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WTO Welthandelsorganisation

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates
EBG Eidgendssisches Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
BFS Bundesamt fur Statistik

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Standerates
WBK-SR Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stédnderats

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates
NAF Fonds fur die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr
BAV Bundesamt fur Verkehr

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und

Invalidenvorsorge
WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats
ParlG Parlamentsgesetz
Innosuisse  Schweizerische Agentur fir Innovationsférderung

Swissgrid Schweizer Ubertragungsnetzbetreiberin

PCB Polychlorierte Biphenyle

PFAS Per- und polyfluorierte Alkylverbindungen

BAK Bundesamt fur Kultur

OMC Organisation mondiale du commerce

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national

BFEG Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes

OFAS Office fédéral des assurances sociales

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OFS Office fédéral de la statistique
CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
CSEC-CE (é‘,tortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats
CTT-CE gfrpmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats
FORTA Fonds pour les routes nationales et le trafic d’agglomération
OFT Office fédéral des transports
CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité
CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national
LParl Loi sur le Parlement
Innosuisse  Agence suisse pour I'encouragement de I'innovation
Swissgrid Gestionnaire du réseau de transport d'électricité suisse
PCB Polychlorobiphényles
PFAS Substances per- et polyfluoroalkylées
OFC Office fédéral de la culture
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

In der Sommersession 2021 nahmen beide Kammern Kenntnis vom Bericht der
Parlamentarierdelegation beim Europarat 2020. Wie unschwer zu erwarten war, pragte
die Covid-19-Krise auch die Tatigkeit der Parlamentarischen Versammlung des
Europarats und zwang diese, physische Treffen auf die digitale Ebene zu verlegen. Von
den vier Teilsessionen konnte beispielsweise nur eine durchgefihrt werden. Das stellte
vor allem die zahlreichen neuen Mitglieder der Schweizer Delegation vor
Schwierigkeiten, so der Bericht. Die Videokonferenzen seien unbefriedigend verlaufen
und hatten den persoénlichen Austausch, der fur die Schaffung von Beziehungsnetzen
notig sei, nicht ersetzen kénnen. Die Pandemie stellte die Versammlung vor die
schwierige Aufgabe, Menschenrechte, Rechtsstaat und Gewaltenteilung trotz
Sondervollmachten fur die Exekutiven zu schitzen und zu bewahren. Neben der
Pandemie beschaftigte sich das Gremium vor allem mit dem erneuten Ausbruch des
Konflikts zwischen Armenien und Aserbaidschan, der Vergiftung von Alexei Nawalny in
Russland und der Repression der politischen Opposition in der Tlrkei. Auch die
angespannte politische Situation in Belarus stand im Zentrum des Interesses, obwohl
das Land nicht Mitglied des Europarats ist.

Fur etwas Aufregung sorgte Uberdies die Anfechtung des Beglaubigungsschreibens der
Schweizer Delegation. Normalerweise sei deren Genehmigung eine Formalitat, erklarte
die Delegation im Bericht, doch aus formalen Grinden - der Untervertretung der
Frauen in der Delegation (anfanglich nur 2 von 12 Mitgliedern) - wurde diese im Fall der
Schweiz nicht erteilt. Die fur die PrUfung zustédndige Reglementskommission kam
jedoch zum Schluss, dass die Delegation der Schweiz die notwendigen Anforderungen
erfllle, weshalb keine Korrekturen vorgenommen werden mussten. Zudem erhdhte sich
der Frauenanteil im Sommer 2020 auf 25 Prozent, als Standerétin Marianne Maret
(mitte, FR) fur Standerat Charles Juillard (mitte, JU) nachrickte.

Wahrend sich im Nationalrat niemand zum Bericht dusserte, wies Standerat Christian
Levrat (sp, FR) darauf hin, dass die im Bericht angesprochene Frauenquote auf Initiative
des Rats in Zukunft wahrscheinlich fur alle Delegationen auf mindestens einen Drittel
angehoben werde. Er versprach, dass man sich in den Kommissionen um dieses
Problem kiimmern werde. '

Wirtschaft

Landwirtschaft
Internationale Landwirtschaftspolitik

Le Canton de Genéve a déposé une initiative auprés des chambres fédérales afin de
réduire de moitié les contingents de vins étrangers. Le canton Iémanique, troisieme
producteur de vin du pays, fait remarquer que la consommation totale de vin a
fortement diminué en Suisse, alors que les importations de vins étrangers sont restées
stables. Cela se fait donc au détriment des vins suisses qui souffrent des contingents
négociés aupres de I'OMC dans les années 1990. Cette initiative prend appui sur la
motion déposée par Jacques Nicolet (udc, VD) (Mo. 19.4410) et appelle a la soutenir.

La CER-CE a indiqué ne pas vouloir de ce texte (par 10 voix et 2 abstentions), tout
comme elle a demandé a sa chambre de refuser la motion de la valaisanne Marianne
Maret (centre, VS; Mo. 20.3411) qui aurait également impliqué une renégociation auprés
de I'OMC.

Mais la raison principale qui a poussé la commission a refuser le texte déposé par le
canton de Geneve est un vice de forme dans la formulation du texte. En effet, comme
précisé par le rapporteur de la CER-CE, Martin Schmid (plr, GR), une initiative déposée
par un canton ne peut pas demander de soutenir un autre texte, mais doit proposer un
changement législatif. Ce texte contrevient donc & la loi sur le Parlement (LParl).

Le Conseil des Etats a tacitement décidé de ne pas donner suite & cette initiative.
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KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 27.09.2021
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 31.05.2023
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 11.12.2023
MIRJAM RODER

Agrarprodukte

Une majorité confortable (25 voix contre 14 et 4 abstentions) des sénateurs et
sénatrices du Conseil des Etats a rejeté la motion Maret (centre, VS) préalablement
analysée par la CER-CE. La sénatrice valaisanne aurait voulu obliger les importateurs de
vin a proposer également des vins suisses, afin de soutenir une branche qui est soumise
a la pression de la concurrence internationale. La commission s'y était opposée,
arguant d'une renégociation probable des accords conclus & I'OMC et d'une entrave a la
liberté économique, sans pour autant avoir la garantie que les vins suisses soient mieux
vendus a l'avenir. D'autres outils, tels que la promotion des vins indigenes, sont
préférés par une majorité des membres de la commission, suivie par les sénatrices et
sénateurs. Une minorité de la CER-CE, représentée par Adéle Thorens Goumaz (verts,
VD) et soutenue par la motionnaire, a essayé de défendre la proposition de la sénatrice
valaisanne qui permettrait de porter secours a une branche qui a subi de plein fouet la
crise du Covid-19 (fermeture des restaurants, annulation des festivals et autres
événements). Estimant que les mesures & prendre n'enfreindraient en rien la liberté
économique ou les accords passés a l'internationale, les élues verte et du centre
n'auront toutefois pas réussi a convaincre un nombre suffisant de leurs collégues. *

Lebensmittel

Tout comme la chambre du peuple, une majorité du Conseil des Etats veut promouvoir
la consommation de fruits et légumes locaux. La chambre haute a donné son feu vert a
la motion Roduit (centre, VS) qui permettrait, d'une part, de contribuer a lutter contre
le surpoids et I'obésité et, d'autre part, d'inciter a la consommation d'une alimentation
plus respectueuse du climat. Marianne Maret (centre, VS), pour la majorité de la
commission, a insisté sur la nécessité d'informer correctement la population, une
démarche nécessaire pour un bon fonctionnement de la responsabilité individuelle.
Pour la minorité opposée a cette motion, Jakob Stark (udc, TG) a invoqué I'importance
du fédéralisme - s'opposant & des mesures centralisées - et une campagne qu'il
considere comme superflue au vu du niveau d'information de la population a ce sujet;
un avis partagé par le Conseil fédéral, représenté par Alain Berset lors de ce débat. Cela
n'aura pas suffi a convaincre un nombre suffisant de sénatrices et de sénateurs qui ont
accepté par 21 voix contre 16 et 2 abstentions cette proposition. Le Conseil fédéral est
donc chargé de mettre ce texte en ceuvre. *

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Marianne Maret (mitte, VS) forderte im Méarz 2023 in einer Motion einen Steuerabzug
fiir die Kosten der Installation von Ladeinfrastrukturen fiir Elektroautos in Gebauden.
Sie wollte damit die Einrichtung von Ladestationen und somit die elektrische Mobilitat
fordern. Der Bundesrat erlauterte, dass zur Zeit unklar sei, ob ein solcher Abzug bereits
rechtlich zuldssig ist, zumal solche Abzlige momentan nur zugelassen seien, wenn sie
dem Energiesparen und dem Umweltschutz dienten. Dies werde in den Kantonen aber
unterschiedlich beurteilt. Er empfahl die Motion zur Ablehnung, wolle aber bei
Annahme durch den Sténderat dem Zweitrat die Revision der bestehenden, nicht
eindeutigen Verordnung empfehlen, erkléarte der Bundesrat. In der Sommersession
2023 nahm der Standerat den Vorstoss mit 28 zu 5 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) an. ®

Im Dezember 2023 widmete sich der Nationalrat der von Marianne Maret (mitte, VS)
eingereichten Motion zum Steuerabzug fiir die Kosten der Installation von
Ladeinfrastrukturen fiir Elektroautos in Gebauden. Die WAK-NR beantragte ihrem Rat
mit 16 zu 4 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) die Annahme der Motion. Die
Kommissionsmehrheit beflrwortete die geforderte steuerliche Abzugsfahigkeit der
Installationskosten von Ladeinfrastrukturen, da dies den eingeschrankten Zugang zu
Ladestationen flr Elektrofahrzeuge, insbesondere fur Mieterinnen und Mieter in
Mehrparteiengebauden, Uberwinden wirde und damit einen Beitrag zur
Dekarbonisierung der Mobilitat leiste. Mit 15 zu 8 Stimmen lehnte sie hingegen den
Antrag des Bundesrates zur Umwandlung in einen Prifauftrag ab. Eine
Kommissionsminderheit Wermuth (sp, AG) beantragte die Ablehnung der Motion. Sie
argumentierte, dass ein solcher Steuerabzug eine geringe Wirkung erziele und zudem zu
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 28.09.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

einer ungerechten Verteilung beitrage, da er Personen mit hohem Einkommen
beglnstige. Eine direkte Foérderung nach dem Vorbild des Bundesratsentwurfs zum
CO2-Gesetz wirde die Minderheit als zielgerichteter erachten. Der Nationalrat folgte
schliesslich der Kommissionsmehrheit und stimmte mit 135 zu 34 Stimmen (15
Enthaltungen) fur die Annahme der Motion. Geschlossen flir die Motion stimmten die
Mitglieder der SVP-, der FDP-, der Mitte- und der GLP-Fraktion. Wéhrend sich die
Mitglieder der Grinen-Fraktion mehrheitlich enthielten, lehnte eine Grossmehrheit der
SP-Fraktion die Motion ab. °

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Der Entwurf fiir ein neues Veloweggesetz stand in der Herbstsession 2021 auf der
Traktandenliste des erstberatenden Standerates. Als erstes galt es, Uber einen
Minderheitsantrag Salzmann (svp, BE) auf Rickweisung der Vorlage an den Bundesrat zu
entscheiden. Letzterer solle den Entwurf des Veloweggesetzes schlanker gestalten und
es am bestehenden Bundesgesetz Uber Fuss- und Wanderwege ausrichten. Salzmann
begrindete seinen Antrag damit, dass der vorliegende Entwurf einen zu starken Eingriff
in die Autonomie der Kantone und Gemeinden darstelle; der Bund musse sich auf ein
Minimum an Planung und Koordination beschréanken. Zudem muisse unbedingt
vermieden werden, dass dieses Gesetz als Grundlage fur Anspriche auf eine
«verstarkte Finanzierung durch Geldmittel aus dem Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) in diesem Bereich» diene. Aus Sicht der
Landwirtschaft - Salzmann ist Prasident des Schweizerischen Verbandes fur
Landtechnik und des Verbandes der Schweizer Gemuseproduzenten - gelte es auch
festzuhalten, dass der Ausbau von Velowegnetzen weitestmdglich auf bereits
bestehenden Strecken erfolge und nicht auf Kosten von Landwirtschaftsland neu
erschlossen werde. Diesem Votum entgegnete Verkehrsministerin Sommaruga, dass
sich das vorliegende Gesetz bereits stark am Fuss- und Wanderweggesetz orientiere.
Diese Haltung vertrat auch die Mehrheit der kleinen Kammer; sie lehnte den
Ruckweisungsantrag mit 33 zu 7 Stimmen (3 Enthaltungen) deutlich ab.

Des Weiteren entbrannte im Stockli eine intensive Debatte tGber die Bedeutung und die
Forderung des Veloverkehrs sowie Uber den Zweck und die Reichweite des
vorliegenden Gesetzesentwurfs. Wahrend Marianne Maret (mitte, VS) - die Prasidentin
von Cycla, der Schweizer Velo-Allianz - vor allem die mit dem neuen Gesetz
einhergehende hdhere Sicherheit fur alle Verkehrsteilnehmenden ins Zentrum stellte,
betonte Paul Rechsteiner (sp, SG), dass das Gesetz nur einen ersten Schritt darstellen
koénne; schon bald bedlrfe es eines Masterplans flur die weitere Foérderung des
Veloverkehrs. Demgegeniiber war fir Hannes Germann (svp, SH) klar, dass am
vorliegenden Gesetzestext noch einige Korrekturen vorgenommen werden missen. In
der Folge debattierte der Stédnderat Uber die verschiedenen Mehrheits- und
Minderheitsantrage der KVF-SR. Dabei ging es neben der diesbezlglichen Autonomie
der Kantone und Gemeinden auch um Themen wie etwa die Durchgéngigkeit von
Velowegnetzen, den Ersatz von nicht mehr sicheren Radwegen, den Beizug von privaten
Fachorganisationen fur einzelne Aufgaben oder um das Verbandsbeschwerderecht
gegen behordliche Verfligungen sowie gegen Nutzungsplane, die Fahrradwege
betreffen. Die Mehrheit des Standerates wollte jedoch nahe an der bundesréatlichen
Version bleiben und lehnte alle Minderheitsantrage ab. Insgesamt wurde nur eine
grossere Korrektur vorgenommen: Beim Verbandsbeschwerderecht folgte die kleine
Kammer der Mehrheit ihrer vorberatenden Kommission und beschloss, dass private
Fachorganisationen, die von den Behdrden bereits fur einzelne Auftrage mandatiert
wurden, kein Beschwerderecht erhalten sollen. Kommissionssprecher Engler (mitte, GR)
begrindete diesen Entscheid damit, dass es «in Bezug auf die Governance schwierig zu
vermitteln ist, wenn die gleichen Leute, die die Kantone und die Gemeinden im Auftrag
des Bundes beraten, gleichzeitig auch noch mit der Keule der Beschwerdeandrohung
arbeiten kénnen, um ihren Forderungen mehr Druck zu verleihen». In der
anschliessenden Gesamtabstimmung wurde das Gesetz mit 38 zu 4 Stimmen deutlich
angenommen. Die ablehnenden Stimmen stammten von je zwei Mitgliedern der SVP-
und der FDP.Liberalen-Fraktion. ’
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MOTION
DATUM: 09.03.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 09.03.2023
MARCO ACKERMANN

Eisenbahn

Der Standerat behandelte in der Frihjahressession 2021 eine Motion Pasquier-
Eichenberger (gp, GE) zum Monitoring des alpenquerenden Gefahrguttransports.
Marianne Maret (mitte, VS) erlduterte, dass die KVF-SR einstimmig zum Entscheid
gelangt sei, dass der Gefahrguttransport Gber die Alpen, und insbesondere Uber den
Simplon, Uberwacht und dokumentiert werden musse. Dadurch kénnten die Risiken
eingedammt und die Sicherheit im alpenquerenden Strassenverkehr gestarkt werden.
Verkehrsministerin Sommaruga pflichtete dieser Einschatzung bei und erlauterte, dass
das BAV bei Annahme der Motion beim Kanton Wallis die Erhebung der Zahlen zum
alpenquerenden Gefahrguttransport Gber den Simplon in Auftrag geben werde. Die
Motion war im Stdnderat ebenso unumstritten wie zuvor im Nationalrat und wurde
folglich einstimmig gutgeheissen. ®

In der Frihjahrssession 2023 standen die zwei Motionen - Motion Rieder (mitte, VS;
Mo. 22.4121) zu einem Finanzierungsbeschluss fiir die Realisierung des
multifunktionalen Grimseltunnels und die Kommissionsmotion (Mo. 23.3010) fir eine
Aufnahme des Projekts in die ordentlichen Bahnausbauprogramme - auf der
Traktandenliste des Standerats. Die Kommissionsmehrheit hatte beide Motionen zur
Annahme beantragt.

Die Walliserin Marianne Maret (mitte, VS) erkléarte die Standpunkte der Kommission: Das
Projekt ergebe nur Sinn, wenn der Entscheid der Swissgrid zur Erdverkabelung, welcher
bald kommen werde, mit demjenigen zur Bahn zeitlich koordiniert werde. Erste Studien
hatten ergeben, dass das Bahnprojekt mit vergleichsweise tiefen Kosten - Rieder
nannte im Verlauf der Debatte eine Zahl von maximal CHF 750 Mio. - realisierbar ware,
da einerseits diverse Synergien mit dem Verkabelungstunnel bestinden und
andererseits die geologische Beschaffenheit des Gesteins glnstig sei. Des Weiteren
habe der Bundesrat 2017 vorgesehen, Nationalstrassen und Eisenbahnlinien mit
Starkstromleitungen zu kanalisieren. Maret verwies zudem auf den Zeitplan der
Swissgrid, welcher auch den Bau des Bahntunnels definiere. So sollen bis Ende 2023
bzw. Anfang 2024 ein Kredit fur eine Machbarkeitsstudie und bis spatestens Ende 2027
der Kredit fir den Bau gesprochen sowie bis spatestens 2030 die Baubewilligung erteilt
werden - andernfalls werde Swissgrid sein eigenes Projekt fortsetzen. Wirden die
Motionen abgelehnt, werde das Projekt jedoch erst bis 2026 - im Rahmen der
Botschaft 2026 - evaluiert, was demnach nicht mit dem Zeitplan von Swissgrid
vereinbar wére. Bei Annahme der Kommissionsmotion wilrde die Verwaltung die
Arbeiten gemass eigenen Angaben hingegen beschleunigen und mit dem
Verkabelungsprojekt zeitlich bandeln. Schliesslich werde das Projekt von betroffenen
Gemeinden in der Region, den beiden Bahngesellschaften, den Kantonen Bern und
Wallis sowie von der Konferenz der kantonalen Verkehrsdirektorinnen und -direktoren
im aktuellen Stadium unterstitzt, schloss Maret.

In der Folge meldeten sich diverse Standeratinnen und Stadnderdte zu Wort. Als
Mitglieder der Kommissionsminderheit taten Lisa Mazzone (gp, GE) und Josef Dittli (fdp,
UR) ihre Meinung kund, dass keine Finanzierungsbeschlisse geféllt werden sollten, ohne
vorher eine seriése und ordentliche Prifung aller Verfahren vorgenommen zu haben.
Ins gleiche Horn bliesen Andrea Gmur-Schénenberger (mitte, LU) und Eva Herzog (sp,
BS), die beflrchteten, dass durch eine Priorisierung des Grimselprojekts andere
Bahnausbauprojekte wie etwa der Durchgangsbahnhof Luzern oder der Bahnknoten
Basel ins Hintertreffen geraten wurden. Themen in der Ratsdebatte waren auch das
Kosten-Nutzen-Verhéltnis sowie die Solidaritat zwischen Stadt und Land im Hinblick auf
die beschrankten finanziellen Mittel. Wahrend beispielsweise Beat Rieder der Meinung
war, dass von dem Tunnel jahrlich rund 400'000 Personen profitieren kénnten und
Stefan Engler (mitte, GR) anflgte, dass eine «Ubergewichtung des Kosten-Nutzen-
Verhéaltnisses» sowieso alles bestrafe, was neu sei und in Berggebieten liege, rief
Andrea Gmur-Schénenberger in Erinnerung, dass es beim Projekt Durchgangsbahnhof
Luzern um 100'000 Personen pro Tag gehe - «unsere Solidaritat stésst irgendwann an
ihre Grenzen». Beim Thema Solidaritat zitierte Beat Rieder schliesslich den
Gemeindepréasidenten der betroffenen Gemeinde Innertkirchen (BE), der es im Namen
der Bevolkerung «satt» habe, Grossbaustellen zur nationalen Sicherung der
Energieversorgung - Triftprojekt, Grimselstaumauer und Grimselseevergrésserung - im
Tal zu haben, ohne dafur eine Gegenleistung zu erhalten. Auch Bundesrat Albert Rosti
anerkannte, dass die Region aufgrund der Energieprojekte «sehr stark strapazier[t]»
werde und die Landesregierung Blndelungsprojekte wie dieses anstrebe. Er pladierte
daflr, die Kommissionsmotion anzunehmen, um die Nutzung von Chancen zu
ermoglichen. Das Projekt solle aber ordentlich gepruft und die Motion Rieder deshalb
abgelehnt werden. Im August 2023 werde der Bundesrat dem Parlament eine
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MOTION
DATUM: 08.06.2023
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 19.12.2023
LENA BALTISSER

Standortbestimmung zu laufenden und geplanten Bahnausbauschritten vorlegen und
die Projektierungskosten ausweisen. Das Parlament kénne im Rahmen dieser Analyse
nochmals eine Beratung zur Frage des Grimseltunnels vornehmen und dann spéatestens
in der Botschaft zum Bahn-Ausbauschritt 2026 den definitiven Entscheid tber den Bau
féllen. Baustart konnte damit bereits 2027 sein. Abschliessend beschwichtigte der
Verkehrsminister die Gemuter und erklarte, dass zwar die Kosten-Nutzen-Analyse einen
zentralen Bestandteil bei der Projektauswahl darstelle, es aber schlussendlich stets um
einen politischen Entscheidungsprozess gehe und Projekte wie der Durchgangsbahnhof
Luzern oder der Knoten Basel letzten Endes nicht direkt mit dem vorliegenden Tunnel
vergleichbar und fur die «Sicherung der Verkehrsleistung in der Schweiz naturlich
zentral» seien. In der Folge zog Rieder seine Motion zurlck und der Standerat nahm die
Kommissionsmotion stillschweigend an. Als Zweitrat wird sich der Nationalrat mit der
Kommissionsmotion beschaftigen. ?

In der Sommersession folgte der Standerat dem Nationalrat und nahm dessen
Anderungen an der Motion seiner KVF-SR fiir die Realisierung des multifunktionalen
Grimseltunnels stillschweigend an. Die vorberatende Kommission hatte sich im Mai
2023 mit den Anpassungen des Nationalrats ebenfalls einstimmig einverstanden
gezeigt. Kommissionssprecherin Marianne Maret (mitte, VS) erlduterte im Stockli, dass
die Ziele der urspringlichen Motion - dass nédmlich das Projekt weiterverfolgt und
zeitlich mit dem Erdverkabelungsprojekt koordiniert werde - bestehen bleiben. Im
Unterschied zur urspriinglichen Version ihrer Kommission werde der Bundesrat jedoch
nicht dazu angehalten, den Bau des Tunnels verpflichtend im Rahmen der Botschaft
zum Stand der Ausbauprogramme Bahninfrastruktur und Perspektive 2050 einzubinden
und entsprechende Kredite bereitzustellen. Damit kénne der Bau der Bahntunnels in
Kombination mit der Erdverkabelung zuerst vertieften Studien betreffend
Realisierbarkeit und Kostenfolgen unterzogen werden. Mit der Annahme im Standerat
wurde die Motion an den Bundesrat Gberwiesen.

Mit einer Motion forderte Olivier Francais (fdp, VD) vom Bundesrat, dass im Rahmen der
Botschaft zum Stand der Ausbauschritte und zur Perspektive Bahn 2050 Massnahmen
zur Erhéhung der Redundanz und Zuverlassigkeit auf der Eisenbahnachse
Lausanne-Genf ausgearbeitet werden. Der Streckenabschnitt sei zentral fir den
Bahnverkehr in der Romandie und die haufigen Unterbrechungen auf dieser Strecke
wilrden zu massiven Stérungen fluhren, auch tber die Westschweiz hinaus.

In der Herbstsession 2023 genehmigte der Standerat diskussionslos einen
Ordnungsantrag, dass die Motion der KVF-SR zur Vorberatung zu Uberweisen sei.
Antragsstellerin Eva Herzog (sp, BS) hatte das Anliegen der Motion als sehr dringlich
angesehen. Da in der Zwischenzeit bereits die entsprechende bundesréatliche Botschaft
zum Stand der Ausbauschritte und zur Perspektive Bahn 2050 prasentiert worden war,
hatte sie eine rasche Vorberatung durch die Kommission als notwendig erachtet, um
inhaltliche Zweigleisigkeiten auszuschliessen, so Herzog.

Nach der Behandlung durch die KVF-SR stand die Motion bereits in der
darauffolgenden Wintersession wieder auf der Traktandenliste des Standerats. Fur die
KVF-SR liess Marianne Maret (mitte, VS) verlauten, dass sich die Kommission einstimmig
fur die Annahme der Motion ausgesprochen habe. Mit der Aufnahme eines Tunnels auf
der Strecke Morges-Perroy in den Bahn-Ausbauschritt 2035 sei die Motion bloss zu
einem Teil erfullt. Wirde die Motion jetzt abgelehnt, wirde der Anschein erweckt, dass
die kleine Kammer den Ausbauschritt 2023 als ausreichend betrachten wiirde. Johanna
Gapany (fdp, FR) - sie hatte die Motion von Francais Gbernommen - ergénzte, dass mit
dem Tunnel Morges-Perroy nur ein 9 Kilometer langes Teilstlick der insgesamt 66
Kilometer langen Strecke zwischen Lausanne und Genf besser erschlossen wirde.
Bundesrat Albert Rosti beantragte hingegen die Ablehnung der Motion. Der Bundesrat
anerkenne die grosse Notwendigkeit des Ausbaus der Strecke Lausanne-Genf, sei aber
auch der Ansicht, «dass die notwendigen Arbeiten eigentlich angelaufen sind». Im
Rahmen einer Studie sei die erste Etappe zwischen Morges und Perroy vorgeschlagen
worden. In einem zweiten Schritt soll laut R&sti die Projektierung des
Streckenabschnitts Nyon-Genf aufgegleist werden, was im néchsten Ausbauschritt
konkretisiert werden solle. Nun sei es eine Frage der Governance, ob eine laut dem
Bundesrat erflllte Motion wie Ublich abgelehnt werde oder nicht.

Trotz Rostis Ausfihrungen fand Francais' Anliegen im Sténderat grosse Zustimmung. Die
Motion wurde mit 26 zu 5 Stimmen bei 2 Enthaltungen angenommen und somit an den
Nationalrat iiberwiesen. "
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Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Eine im Mérz 2022 eingereichte Motion Maret (mitte, VS) forderte die stérkere
Koordination und Férderung des 6ffentlichen touristischen Verkehrs. Damit der Anteil
des offentlichen Verkehrs am touristischen Verkehr gesteigert werden und etwas zur
Verringerung des CO2-Ausstosses unternommen werden koénne, seien Impulse flr
Innovationen im Bereich des touristischen Verkehrs nétig, so Maret. Dafur brauche es
wiederum die Kooperation der verschiedenen Akteure, wie etwa der
Transportunternehmen, aber auch der Koordinationsstelle flir nachhalte Mobilitat oder
von Innosuisse und Innotour (Férderinstrument des SECO). Der Bundesrat beflirwortete
das Anliegen, das Potenzial des offentlichen Verkehrs im Tourismus stérker
auszuschoépfen, beantragte aber dennoch die Ablehnung der Motion, weil im Rahmen
der Erfullung der Postulate Po. 20.3328 und Po. 21.4452 bereits die Strategie
«Freizeitverkehr» aktualisiert und dabei gepruft werde, ob Bedarf flir eine zusatzliche
Koordination bestehe.

Nachdem die Motion anfanglich zur Beratung an die Kommission zurlickgewiesen
worden war, wurde sie in der Wintersession 2022 im Standerat behandelt. Elisabeth
Maret argumentierte, dass die Kommissionsmehrheit das Innovationspotential an dieser
Schnittstelle zwischen Verkehr und Tourismus als gross erachtete und in gemeinsamen
Projektausschreibungen, etwa im Bereich Sharing Economy, der Bedienung des letzten
Kilometers oder bei der Fahrradmitnahme in Zugen, vielversprechende Ansatzpunkte
sah. Auch Verkehrsministerin Sommaruga sah trotz ablehnendem Antrag des
Bundesrates keine grosse Differenz zwischen der Regierung und der Kommission. Im
Anschluss votierte der Standerat mit 34 zu 5 Stimmen bei 1 Enthaltung fir die Annahme
des Vorstosses. Die ablehnenden Stimmen stammten von Mitgliedern der
FDP.Liberalen-Fraktion. ™

Marianne Maret (mitte, VS) forderte mittels eines im September 2022 eingereichten
Postulats die raschere Umsetzung von Projekten des Langsamverkehrs im Rahmen von
Agglomerationsprogrammen. Dabei solle der Bundesrat in einem Bericht darlegen,
weshalb es bei der Umsetzung dieser Projekte zu Verzdgerungen gekommen ist, und
allenfalls einen Massnahmenplan ausarbeiten, mit welchem die bereits vom Parlament
beschlossenen Projekte vorangetrieben werden kdnnen. Maret wies darauf hin, dass im
Rahmen des laufenden Agglomerationsprogramms lediglich 22 Prozent der Ausgaben
fr die Strassen- und Langsamverkehrsmassnahmen getatigt wurden, die fur die
Periode 2019 bis 2021 budgetiert waren.

Der Bundesrat erlauterte, dass die Ursachen flr die angesprochenen Verzégerungen
bekannt seien: Diese lagen insbesondere in der teilweise hohen Komplexitat der
Projekte, langen Entscheidverfahren und Einsprachen. Zudem habe der Bund die
Lehren aus den ersten beiden Generationen der Agglomerationsprogramme gezogen
und bei der laufenden dritten Generation Fristen fur den Baubeginn eingefuhrt. Auch
habe er bereits den administrativen Aufwand fur die Projektumsetzung reduziert und es
seien weitere Vereinfachungen geplant. Schliesslich wirden die Kantone mit dem
neuen Veloweggesetz verpflichtet, «behdrdenverbindliche Netzplanungen flr den
Alltags- und Freizeitveloverkehr zu erstellen und innerhalb von 20 Jahren umzusetzen.»
Da die Grinde fur die Verzégerungen also bekannt seien und entsprechende
Massnahmen eingeleitet worden seien, sei ein Postulatsbericht nicht mehr zielfihrend,
schloss der Bundesrat.

Das Postulat wurde in der Wintersession 2022 im Standerat behandelt. Nachdem
Postulantin Maret und Verkehrsministerin Sommaruga ihre Argumente wiederholt
hatten, wurde das Postulat von einer Mitte-Links-Mehrheit mit 19 zu 15 Stimmen
angenommen.

Nach dem Stédnderat gab der Nationalrat in der Sondersession 2023 einer Motion Maret
(mitte, VS) fir eine stérkere Koordination und Foérderung des offentlichen
touristischen Verkehrs mit 96 zu 84 Stimmen bei 4 Enthaltungen ebenfalls griines
Licht. Wahrend eine Mehrheit der KVF-NR mit 12 zu 7 Stimmen bei 5 Enthaltungen und
die SVP-Fraktion eine Annahme verhindern wollten, beantragte eine Minderheit Bregy
(mitte, VS) erfolgreich, dem Sténderat zu folgen und die Motion an den Bundesrat zu
Uberweisen.

Kommissionssprecher Kurt Fluri (fdp, SO) erklarte im Rat, dass eine Mehrheit der
vorberatenden Kommission das von der Motion geforderte Mandat zur Koordination
und Férderung des 6ffentlichen Verkehrs flr den Tourismusbereich fir verfriht halte
und die laufenden Arbeiten zu den Postulaten Dittli (fdp, UR; Po. 21.4452) und Clivaz
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(gp, VS: Po. 20.3328) abwarten wollte. Im Rahmen dieser Postulate sollte einerseits
geklart werden, was unter touristischem Freizeitverkehr zu verstehen sei, und
andererseits eruiert werden, wie der o6ffentliche touristische Verkehr geférdert werden
kénnte. Fur den Bundesrat und die Kommissionsmehrheit sei zudem unklar, ob die
Motion die Schaffung eines neuen Gremiums verlange oder nicht. Die SVP-Fraktion
beantragte «[alngesichts der angespannten finanziellen Lage des Bundes» ebenfalls die
Ablehnung.

Minderheitssprecher Bregy glaubte, in der Haltung der Kommissionsmehrheit keine
Ablehnung per se zu erkennen - der Bedarf werde von Kurt Fluri in «keiner Art und
Weise» bestritten. Dieser verlange vielmehr, dass im Rahmen der beiden
angesprochenen Postulate «Hintergrundinformationen» gesammelt werden. Bregy
konnte in der Folge eine Mehrheit des Rates davon Ulberzeugen, die Motion
anzunehmen, da diese keine Definition fur die konkrete Umsetzung mache. Der
Bundesrat kdonne die Koordination also mit der Schaffung eines Gremiums, eines
Projekts oder einer anderen geeigneten Form umsetzen, so der Mitte-Nationalrat.
Nachdem sich einige Nationalrdtinnen und Nationalrate bei der Stimmabgabe
falschlicherweise fur eine Ablehnung ausgesprochen hatten und ein Ordnungsantrag
von Aline Trede (gp, BE) auf eine Wiederholung der Abstimmung gutgeheissen worden
war, Uberwies der Nationalrat die Motion an den Bundesrat. Fir die Annahme votierten
dabei die geschlossenen Fraktionen der Mitte und der Grinen, beinahe alle Mitglieder
der SP-Fraktion und wenige Mitglieder der SVP- und der FDP.Liberale-Fraktion. "

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

Eine im September 2022 von Marianne Maret (mitte, VS) eingereichte Motion befasste
sich mit den sogenannten per- und polyfluorierten Alkylverbindungen (per- and
polyfluoroalkyl substances, PFAS). Bei den PFAS handelt es sich um organische
Verbindungen, die industriell hergestellt und in einer Vielzahl von Produkten verwendet
werden. Maret forderte den Bundesrat dazu auf, in den entsprechenden Verordnungen
PFAS-spezifische Grenzwerte festzulegen. Konkret sollen die Grenzwerte und
Bedingungen flr die Entsorgung von Materialien, Konzentrationswerte zur Evaluierung
der Belastungen des Bodens und des Untergrunds sowie Grenzwerte fir die Einleitung
in Gewasser festgelegt werden. Die Walliser Standeratin begrindete ihren Vorstoss mit
der Gefahr, die von diesen Stoffen ausgehe: Ein von der européischen
Lebensmittelsicherheitsbehérde im Jahr 2020 publiziertes Gutachten habe gezeigt,
dass diese Stoffe besorgniserregender seien, als noch vor ein paar Jahren angenommen
worden war. Ausserdem sei praktisch jede Person diesen Stoffen ausgesetzt. Indem
PFAS-spezifische Grenzwerte festgelegt wirden, kénnten Bund und Kantone die
Umweltbelastung durch PFAS angehen und somit die Gesundheit der Bevdlkerung
besser schitzen. Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion.

In der Wintersession 2022 stellte Marianne Maret ihren Vorstoss dem Standerat vor.
Umweltministerin Simonetta Sommaruga erganzte, dass die PFAS eine grosse
Herausforderung fur alle betroffenen Akteure darstellten. Insbesondere die Kantone
seien im Umgang mit den PFAS mit Problemen konfrontiert: Da es bisher keine
generellen Grenzwerte gebe, mussten derzeit bei Sanierungen - zum Beispiel von
belasteten Béden rund um Feuerldschibungsplatze - noch aufwandig und im Einzelfall
Grenzwerte festgelegt werden. Anschliessend nahm die kleine Kammer den Vorstoss
stillschweigend an. ™

Alors que le Conseil fédéral préconisait I'acceptation du postulat Moser (pvl, ZH) sur la
présence des substances chimiques persistantes, telles que les PFAS et les PCB, celui-
ci a été combattu par I'UDC bernois Manfred Buhler. Tiana Angelina Moser souhaite
qu'un plan d'action pour réduire I'exposition des humains et de I'environnement a ces
substances soit mis sur pieds. Celui-ci pourrait étre a I'image du Plan d'action produits
phytosanitaires qui contient des objectifs de réduction des risques. Comme expliqué
par I'élue zurichoise, le probléme avec ces substances c'est qu'une fois répandues,
elles ne partent plus, d'ou le nom en anglais de «forever chemicals». Ces substances
ont fait leur apparition dans notre quotidien et dans I'industrie a partir des années
1950, pour la production de cosmétiques, d'habits pour I'extérieur ou encore des
mousses d'extinction. L'industrie du papier, du cuir et du textile sont également
friandes de PFAS. Ces substances sont présentes partout dans notre environnement et
a une concentration plus élevée que dans d'autres pays comparables, comme spécifié
par Tiana Angelina Moser. Les étres humains les ingérent ensuite principalement en
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buvant I'eau potable. Puis, celles-ci s'accumulent dans le corps et particulierement
dans les organes trés irrigués comme le cerveau et le placenta. C'est un véritable
probléeme de santé publique, car de petites quantités peuvent déja représenter un
danger selon I'élue zurichoise.

Le Conseil fédéral, par la voix d'Albert Rosti, estime également que des actions
concretes doivent étre entreprises. A cet égard, le ministre en charge de
I'environnement a notamment cité la Mo. 22.3929 de Marianne Maret (centre, VS),
acceptée par le Conseil des Etats et qui doit encore étre traitée par la chambre basse.
Cette motion demande la fixation de valeurs limites pour ces substances, allant ainsi
dans le sens du présent texte. Albert Résti a finalement rappelé que plusieurs
substances sont d'ores et déja interdites. Les autorités analyseraiennt I'opportunité de
mettre en place un plan d'action dans le cadre du rapport demandé par [|'élue
vert'libérale.

Pour Manfred Buhler, ce texte va trop loin et érige le principe de précaution en religion,
alors que les données manquent, selon lui, pour déterminer avec assurance que ces
substances sont problématiques pour I'environnement et les étres humains. |l redoute,
de plus, un excés de bureaucratie en cas de plan d'action.

C'est a une large majorité - 131 voix contre 50 et 4 abstentions - unissant I'ensemble
des groupes a I'exception de I'UDC que le postulat a été accepte.

Le Conseil national a suivi sa chambre sceur et s'est prononcé en faveur de la motion
Maret (centre, VS). La commission compétente s'était, au préalable, exprimée en faveur
du texte par 18 voix contre 7, Martina Munz (ps, SH) - rapporteuse de commission
- faisant remarquer qu'une majorité des membres s'étaient méme étonnés de
|'absence de valeurs limites pour les PFAS. Celles-ci - également nommeées «Forever
chemicals» en raison de leur persistance une fois dans I'environnement - sont utilisées
dans beaucoup de produits qui font notre modernité (pesticides, cosmétiques,
mousses contre les incendies, habits imperméables), alors que les risques pour la santé
sont particulierement préoccupants et bien plus sérieux qu'admis jusqu'a présent,
selon la rapporteuse de commission. Fixer des valeurs limites pour I'élimination des
matériaux, les sites contaminés, les sols et le déversement dans les eaux permettrait
aux cantons d'agir et de procéder a des dépollutions.

Défendant la minorité de la commission, Pierre-André Page (udc, FR) considére
justement qu'il «appartient aux cantons d'assainir ces zones polluées», que certains
d'entre eux ont déja pris les devants et qu'il n'est donc pas nécessaire de légiférer au
niveau suisse.

Profitant du soutien du Conseil fédéral, la motion a récolté les voix de 134
parlementaires, tous partis confondus, en sa faveur, tandis que 53 député.e.s de I'UDC
s'y sont opposé.e.s. Le Conseil fédéral est donc chargé de modifier les ordonnances en
conséquence.

A noter qu'une majorité de la CEATE-CN aurait voulu aller plus loin et agir sur la source
du probleme, exigeant, avec une autre motion (Mo. 23.3499), du Conseil fédéral qu'il
présente des composés de substitutions et que des catégories en fonction du niveau
d'essentialité des différents PFAS soient élaborées. Tous les produits n'ont en pas
besoin, selon la commission, qui pointe du doigt leur usage parfois superflu (par
exemple dans les emballages de restauration rapide). Mais le Conseil national n'a pas
voulu de cette motion complémentaire au texte de Marianne Maret, ses opposant.e.s
faisant remarquer que le Parlement a d'ores et déja accepté un postulat Moser (pvl, ZH)
a ce sujet. Il s'agit donc de ne pas brller les étapes. De plus, des décisions au niveau
européen sur une limitation des PFAS sont attendues par la Suisse. C'est par 98 voix
contre 80 (5 abstentions) que cette seconde motion a été rejetée. ”
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Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Mit identischen Motionen forderten drei Parlamentarierinnen aus drei verschiedenen
Parteien nationale Praventionskampagnen gegen Gewalt (Marianne Maret, mitte, VS,
Mo. 21.4418; Jacqueline de Quattro, fdp, VD, Mo. 21.4470; Tamara Funiciello, sp, BE, Mo.
21.4471). Eingereicht worden waren die drei Vorstdsse nur wenige Tage nach Publikation
eines Berichts zu Ursachen von Toétungsdelikten im héuslichen Umfeld. In ihren
Begrindungen verwiesen die Motionarinnen auf weitere aktuelle Studien, die das
Ausmass von héauslicher und sexueller Gewalt in der Schweiz aufzeigten: Eine im Herbst
2021, kurz vor dem Start einer Offentlichkeitskampagne der Frauenhauser Schweiz und
Liechtenstein durchgefliihrte Umfrage von sotomo ergab, dass ein Drittel der befragten
Personen - 42 Prozent der befragten Frauen und 24 Prozent der befragten Manner -
bereits Gewalt in Paarbeziehungen erfahren hatten. Neben den vom EBG
bereitgestellten Daten, die fur den Zeitraum 2009 bis 2018 alle zwei Wochen einen
durch hausliche Gewalt bedingten Todesfall verzeichneten, verwiesen die
Motionarinnen auch auf eine im Jahr 2019 durchgefuhrte Befragung von gfs.bern, in der
22 Prozent der befragten Frauen berichtet hatten, bereits ungewollten sexuellen
Handlungen ausgesetzt gewesen zu sein. Nationale Sensibilisierungs- und
Praventionskampagnen forderte Uberdies eine Petition, die bereits im Herbst 2021 im
Rahmen der Frauensession eingereicht worden war (Pet. 21.2045).

Nachdem sich der Bundesrat fur Annahme der drei Vorstosse ausgesprochen hatte,
wurden die beiden im Nationalrat eingereichten Motionen in der Frihjahrssession 2022
von Barbara Steinemann (svp, ZH) bek&mpft. Die Motion der Walliser Standeréatin
Marianne Maret (mitte) passierte den Stadnderat in derselben Session stillschweigend.
Die Motionen der Nationalrdtinnen Jacqueline de Quattro und Tamara Funiciello
standen daraufhin in der Sondersession im Mai 2022 in der grossen Kammer zur
Diskussion, wo sie einzig von den geschlossen stimmenden Vertreterinnen und
Vertretern der SVP abgelehnt wurden. Mit 135 zu 51 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
respektive mit 129 zu 51 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) scharte sich somit auch im
Nationalrat eine komfortable Mehrheit hinter die Forderung. ™

Die Motion Maret (mitte, VS), die den Bund dazu aufforderte, regelméssige nationale
Praventionskampagnen gegen Gewalt zu organisieren, wurde in der Sommersession
2022 auch vom Nationalrat angenommen. Der Kommissionsminderheit folgend
pléadierte beinahe die gesamte Fraktion der SVP sowie vereinzelte Vertretende der
FDP.Liberalen-Fraktion erfolglos fir Ablehnung. Die Forderung der Walliser Mitte-
Standeratin war damit die erste in einer Reihe von fast identisch lautenden Anliegen,
die zur Umsetzung an den Bundesrat Uberwiesen wurde. Zum Zeitpunkt der
Uberweisung war neben den Motionen der beiden Nationalratinnen De Quattro (fdp,
VD; Mo. 21.4470) und Funiciello (sp, BE; Mo. 21.4471) auch noch eine Motion der
Mehrheit der WBK-NR (Mo. 22.3011) héngig. *

Nachdem das Parlament bereits die Motion Maret (mitte, VS; Mo. 21.4418) mit der
Forderung nach Praventionskampagnen gegen Gewalt Uberwiesen hatte, war die
Annahme von drei Motionen aus dem Nationalrat mit derselben Forderung fur den
Standerat in der Wintersession 2022 nur noch Formsache (Mo. 21.4470; Mo. 21.4471;
Mo. 22.3011). %

Nachdem das Parlament bereits die Motion Maret (mitte, VS; Mo. 21.4418) mit der
Forderung nach Praventionskampagnen gegen Gewalt Uberwiesen hatte, war die
Annahme einer Motion der WBK-NR (Mo. 22.3011) mit derselben Forderung sowie zwei
weiterer Motionen aus dem Nationalrat (Mo. 21.4470; Mo. 21.4471) fir den Standerat in
der Wintersession 2022 nur noch Formsache. %'
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Frauen und Gleichstellungspolitik

Im Mai 2023 verlangte Marianne Maret (mitte, VS) in einer Motion eine verstarkte
Unterstiitzung fiir Weiterbildungen und berufliche Umschulungen, um die Riickkehr
in die Arbeitswelt zu erleichtern. So kdnnten Personen, die ihre Arbeit zum Beispiel
zwecks Kinderbetreuung freiwillig aufgeben, oft aus finanziellen Grinden keine
Weiterbildungen machen, sofern sie nicht unter die arbeitsmarktlichen Massnahmen
der Arbeitslosenversicherung fallen. Weiterbildungen seien aber oft nétig, um nach
einem langeren Unterbruch wieder in den friheren Beruf zurlickkehren zu kénnen.
Folglich soll der Bund zusammen mit den Kantonen ein entsprechendes Pilotprojekt
durchfihren. Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung, da es bereits
zahlreiche entsprechende Unterstitzungsmassnahmen gebe, wie er in der Folge und
mit Verweis auf den Bericht zum Postulat 20.4327 aufzéhlte. Der Standerat nahm den
Vorstoss jedoch in der Herbstsession 2023 mit 22 zu 13 Stimmen (bei 2 Enthaltungen)
an. 22

Menschen mit Behinderungen

In seinem Bericht in Erflllung eines Postulats Maret (mitte, VS) ortete der Bundesrat
keinen Handlungsbedarf zur Anpassung der «Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall>.
Das Postulat hatte angeregt, auch Angehorigen von erwachsenen Personen mit einer
Behinderung einen Anspruch auf Entschadigung bei Erwerbsausfall zuzusprechen, wenn
diese ihrer Erwerbstatigkeit wegen wegfallender externer Betreuungsmoglichkeiten
wahrend der Corona-Pandemie nicht nachgehen konnten. Die Auswertung von Daten
aus 22 Kantonen habe gezeigt, dass es nur in wenigen Kantonen zu Schliessungen von
Betreuungseinrichtungen fur Personen mit Behinderungen gekommen sei. Zudem
hatten bei Schliessungen der Betreuungseinrichtungen oder beim Ausfall der
betreuenden Person andere externe Betreuungslésungen gefunden werden kénnen. Die
Angehdrigen seien also nicht gezwungen gewesen, die Betreuung auf Kosten ihrer
Erwerbstatigkeit zu Ubernehmen. Mit dem Covid-19-Gesetz bestehe zudem die
Grundlage dafur, dass der Bundesrat in spateren Wellen der Pandemie bei
Notwendigkeit eine Entschadigung einfiihren kénne, so der Bundesrat weiter. %

Ein Jahr nachdem der Bundesrat in Erflllung eines Postulats Maret (mitte, VS) seinen
Bericht zur Frage der Erwerbsausfallentschadigung fiir Eltern und Angehdrige von
Erwachsenen mit einer Behinderung vorgelegt hatte, schrieb der Standerat das
Postulat im Rahmen der Beratung des Berichts Uber Motionen und Postulate der
gesetzgebenden Rate im Jahr 2021 als erfullt ab.

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kultur, Sprache, Kirchen

Standeratin Marianne Maret (mitte, VS) forderte im Marz 2021 in einem Postulat vom
Bundesrat, den Bericht von 2007 Uber die soziale Sicherheit der Kulturschaffenden in
der Schweiz zu aktualisieren und Verbesserungsmoglichkeiten aufzuzeigen. Die
laufende Pandemie habe aufgezeigt, in welch prekérer Lage sich viele Kulturschaffende
befdanden, wobei Freischaffende sowie Personen mit befristeten Anstellungen ganz
besonders betroffen seien, erdrterte die Mitte-Standeratin. Dem stimmte auch
Bundesrat Alain Berset - welcher die Annahme des Postulates beantragte - zu, wobei er
betonte, dass die Pandemie diesen Umstand nicht verursacht habe. Vielmehr liege die
Problematik im Schweizer Sozialversicherungssystem, welches nicht auf flexible
Arbeitsverhaltnisse, wie sie im Kultursektor dominieren, ausgerichtet sei. Dies flhre zu
einem ungenltgenden Schutz der Betroffenen. In Zukunft werde es das Ziel sein, das
System der Realitat der Bevolkerung anzupassen und Lucken in der Sozialversicherung
zu schliessen. Die Erarbeitung dieses Berichts wirde auf dem Bericht des BFS von
Oktober 2020 basieren und wirde vom BAK Ubernommen, wobei dieses eng mit dem
BSV und dem SECO zusammenarbeiten wurde, wie es bereits 2007 der Fall gewesen sei.
Das Postulat wurde im Standerat stillschweigend und ohne weitere Diskussionen
angenommen. »
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Im Juni 2023 veroffentlichte der Bundesrat in Erfullung eines Postulats von Marianne
Maret (mitte, VS) einen Bericht zur sozialen Sicherheit der Kulturschaffenden in der
Schweiz. Der Bericht legte dar, dass die soziale Sicherheit der Kulturschaffenden
insbesondere aufgrund der haufiger auftretenden «atypischen
Beschéftigungsverhéltnisse» - das bedeutet beispielsweise mehr Teilzeitarbeit und
haufigere selbststandige Erwerbstatigkeit - schlechter sei als jene von Personen aus
anderen Erwerbsgruppen. Hinzu komme ein durchschnittlich tieferes Einkommen, was
dazu flhre, dass viele Kulturschaffende eine ungentigende Altersvorsorge aufweisen
sowie ungenugend gegen krankheits- oder unfallbedingte Ausfélle versichert sind.

Seit dem letzten Bericht 2007 zu diesem Thema habe der Bundesrat diverse
Massnahmen zur Verbesserung der Situation umgesetzt. So erwarte er etwa von der vom
Parlament  beschlossenen BVG-Reform  eine  bessere  Absicherung  fur
Mehrfachbeschéaftigte - wie sie im Kulturbereich haufig anzutreffen sind. Denn haufig
erreichten die Kulturschaffenden die BVG-Eintrittsschwelle bei den einzelnen
Anstellungen nicht, womit sie nicht obligatorisch versichert seien. Das Parlament habe
diese Eintrittsschwelle nun reduziert.

Zudem hatten Kulturverbédnde und andere Akteure im Kulturbereich weitere Vorschlage
fir eine Verbesserung der Vorsorgesituation von Kulturschaffenden eingereicht, welche
der Bundesrat im Bericht diskutierte. Diese zielten mehrheitlich entweder auf eine
Revision des Sozialversicherungsrechts oder auf eine Sonderlésung fur die
Kulturbranche ab. Beides beurteilte der Bundesrat im Bericht als nicht umsetzbar,
stattdessen wollte er auf Lésungen «ausserhalb des Sozialversicherungsrechts» setzen.
Dazu schlug er sechs Massnahmen vor, welche ebenfalls in die Vernehmlassung zur
Kulturbotschaft 2025-2028 aufgenommen wurden. Dazu gehorte etwa die Schaffung
einer Beratungs- und Dienstleistungsstelle fur Kulturschaffende oder die Forderung,
dass faire Lohne fur die Kulturschaffenden in Zukunft ein Kriterium bei der Vergabe von
Fordergeldern darstellen soll: falls die Arbeitgebenden keine angemessenen Léhne
auszahlten, werde der Bundesrat nicht auf den Antrag eintreten. 2

Kulturpolitik

Christian Dandres (sp, GE) forderte im Dezember 2020 in seiner parlamentarischen
Initiative, dass die Unterstiitzungsmassnahmen fiir Freischaffende in Theater und Film
ausgebaut werden. Konkret verlangte der Sozialdemokrat, dass die Rahmenfristen fur
die Beitragszeit und fur den Leistungsbezug fur die Betroffenen von zwei auf vier Jahre
verdoppelt werden sollen und die ersten 60 Tage der Beitragszeit bei befristeten
Stellen doppelt gezéhlt wird.

Der Kultursektor sei einer der am starksten durch die Massnahmen gegen die Corona-
Pandemie betroffenen Bereichen, wie Dandrés in der Nationalratsdebatte in der
Sommersession 2021 argumentierte. Trotz der Offnungsschritte bleibe die Zukunft der
Schweizer Kulturszene ungewiss, Planung sei quasi unmoglich. Dies werde nach Dandrés
dazu fuhren, dass Kulturschaffende defacto bis zu zwei Jahre nicht arbeiten kénnten,
was starke Auswirkungen auf ihren Anspruch auf Arbeitslosenhilfe gehabt habe und
haben werde. Dabei sei zu betonen, dass die Situation von Freischaffenden im
Kultursektor bezuglich Arbeitslosenversicherung bereits vor Corona prekar gewesen sei,
wie bereits im Postulat Maret (mitte, VS) anerkannt wurde.

Die WBK-NR beantragte mit 16 zu 9 Stimmen, der parlamentarischen Initiative keine
Folge zu geben, da die aktuellen Unterstitzungsmassnahmen bereits ausreichten und
die in der Initiative vorgeschlagenen Massnahmen zu einer Ungleichbehandlung der
verschiedenen von der Krise betroffenen Sektoren flhren wirde. Eine Minderheit
Piller-Carrard (sp, FR) beantragte die Annahme der Initiative, weil dadurch die prekére
Situation der Freischaffenden in Theater und Film, welche die Pandemie ans Tageslicht
gebracht habe, dauerhaft verbessert werden kénne.

Die grosse Kammer folgte der WBK-NR und lehnte die parlamentarische Initiative mit
120 zu 69 Stimmen deutlich ab. Einzig die Fraktionen der SP und der Griinen stimmten
geschlossen flr Annahme, unterstitzt wurden sie von Jacqueline de Quattro (fdp, VD)
und Benjamin Roduit (mitte, VS). %
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