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Abkiirzungsverzeichnis

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

WBK-SR Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stédnderats

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

RTVG Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CSEC-CE Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
Etats

CTT-CE Commission des transports et des télécommunications du Conseil des
Etats

LRTV Loi fédérale sur la radio et la télévision

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil

national
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.06.2010
NICOLAS FREYMOND

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 22.09.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 04.05.2017
BERNADETTE FLUCKIGER

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturschutz

A la suite du Conseil des Etats I'année précédente, le Conseil national a débattu du
projet législatif en faveur de la prolongation du Fonds suisse pour le paysage (FSP) pour
une durée de 10 ans - soit jusqu'en 2021 - et du doublement de la contribution
fédérale I'alimentant (100 millions de francs au lieu de 50). Le projet de loi pour le
renouvellement du FSP a été approuvé sans discussion, par 127 voix contre 34, ces
dernieres émanant exclusivement de ['UDC. Quant a larrété fédéral relatif a
|"alimentation du FSP, les députés I'ont approuvé, par 134 voix contre 32, aprés avoir
écarté, par 126 voix contre 45, une proposition de minorité Wasserfallen (plr, BE) visant
a obliger le Conseil fédéral a compenser I'augmentation de la contribution fédérale par
des coupes budgétaires. En votation finale, les deux chambres ont adopté le projet de
loi, respectivement par 39 voix contre 2 et par 141 voix contre 47.'

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Le Conseil national a adopté par 95 voix contre 69 trois initiatives parlementaires
Wobmann (udc, SO), Wasserfallen (plr, BE) (Iv. Pa. 10.497) et de Buman (pdc, FR) (lv. Pa.
10.499) modifiant la loi fédérale sur la circulation routiere afin de lever I'interdiction
d’effectuer des courses sur circuit avec des véhicules automobiles. La commission a
recommandé d’adopter les motions estimant que la sécurité est désormais assurée
pour des courses publiques, que I'industrie de I'’équipement automobile est importante
en Suisse et que ce type d'activité a un fort potentiel économique. Une forte minorité
s’y est opposée estimant que le territoire suisse possede peu de terrains
inconstructibles, que les tests industriels peuvent déja étre pratiqués en Suisse et que
ce type d’activité est une atteinte & I'environnement. Le Conseil des Etats les a toutes
rejetées par 20 voix contre 13 sur recommandation de sa commission et malgré une
proposition de minorité Imoberdorf (pdc, VS). Il avait auparavant rejeté par 23 voix
contre 12 une initiative parlementaire Fournier (pdc, VS) de méme teneur. ?

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Mittels der parlamentarischen Initiative «Anstossfinanzierung fiir Tagesschulen zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf mit Unterstiitzungsfokus auf
regional angepasste Modelle inklusive Ferienlosungen» forderte die BDP-Fraktion,
dass die notigen gesetzlichen Grundlagen ausgearbeitet wirden, damit der Bund die
Gemeinden bei der Einrichtung von Tagesschulen finanziell unterstltzen kénne. Diese
Anschubfinanzierung sei notwendig, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter
zu férdern.

Die WBK-NR gab der Initiative im August 2015 Folge. Dem Bund stinden zwar die
notigen Mittel zur Verfigung, um die Schaffung von Betreuungsplatzen in solchen
Strukturen finanziell zu unterstitzen. Faktisch seien bislang jedoch vor allem
Betreuungsplatze in Kindertagesstatten und in den schulergdnzenden Strukturen
geschaffen worden, so die Kommission. Die Mehrheit der WBK-NR unterstltzte deshalb
das Anliegen der BDP und wollte den Bundesrat in seinen Bestrebungen, die
familienerganzende Kinderbetreuung zu verbessern, unterstltzen. Die
Kommissionsminderheit erachtete die Initiative aufgrund der bereits bestehenden
Fordermoglichkeiten als UberflUssig.

Die WBK-SR gab der Initiative im November 2016 keine Folge.

Im Marz 2017 beugte sich die WBK-NR erneut Uber das Geschéaft. In Anbetracht der
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 02.07.2019
MAXIMILIAN SCHUBIGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.02.2020
MARLENE GERBER

Tatsache, dass sie in derselben Woche circa CHF 100 Mio. als weitere
Anschubfinanzierung fur familienerganzende Kinderbetreuung gutgeheissen hatte, war
der Enthusiasmus fur die finanzielle Unterstiutzung fur Tagesschulen etwas abgeflacht.
Die Mehrheit der Kommission wie auch des Nationalrats war nun der Ansicht, dass sich
der Bund bereits stark flur die Schaffung von familienergdnzenden Betreuungsplatzen
engagiert habe, und sah hierzu keinen weiteren Handlungsbedarf, zumal die
Tagesschulen sowieso in kantonaler Hoheit ldgen, wie Christian Wasserfallen (fdp, BE)
im Plenum betonte. Der Nationalrat lehnte die parlamentarische Initiative in der Folge
mit 106 zu 61 Stimmen bei 6 Enthaltungen deutlich ab. *

Medien
Radio und Fernsehen

Im Sommer 2019 stimmten die Kommissionen fur Verkehr und Fernmeldewesen beider
Réate einer parlamentarischen Initiative Wicki (fdp, NW) zu respektive gaben ihr Folge.
Der Initiant hatte mit seinem Anliegen vor, die Abgabepflicht fir Unternehmen
bezuglich der Empfangsgeblihren, wie sie im RTVG vorgesehen ist, zu modifizieren.
Seiner Meinung nach misse die Doppelbesteuerung von Arbeitsgemeinschaften
aufgehoben werden, erklarte Wicki. Arbeitsgemeinschaften, darunter zahlt er auch
Tochterunternehmen oder andere, beispielsweise durch Holdings miteinander
verbundene Unternehmen, sollen die Empfangsgebuhr nicht entrichten mussen, wenn
diese bereits durch die gemeinsame Korperschaft bezahlt wurde. Die Anderung des
RTVG und die neue Bemessung der Abgabepflicht Gber den Umsatz der Firmen habe
zwar zu einer Erleichterung gefuhrt, dadurch sei aber auch eine Doppelbesteuerung
entstanden, weil auch teilweise ausgegliederte Arbeitsgemeinschaften steuerpflichtig
geworden seien. Gleicher Meinung waren - neben elf Mitunterzeichnenden - auch die
beiden Berner Nationalrate Wasserfallen (fdp, BE) und Grossen (glp, BE), die je eine
gleichlautende parlamentarische Initiative eingereicht hatten.

Die KVF-SR unterstitzte das Anliegen mit 9 zu 2 Stimmen und einer Enthaltung.
Vorherrschende Meinung war, dass durch die aktuelle Gesetzgebung der Grundsatz der
Gleichbehandlung aller Abgabepflichtigen verletzt werde und ferner auch der Wille des
Gesetzgebers unzureichend wiedergegeben werde. Die stédnderatliche Kommission
begrusste in diesem Sinne die Stossrichtung der Initiative und eine Ausnahmeregelung
fur Arbeitsgemeinschaften. Ins gleiche Horn stiess die KVF-NR, die nicht nur die
Argumentation ihrer Schwesterkommission teilte, sondern auch den gleichlautenden
Initiativen Grossen (Pa.lv. 19.412) und Wasserfallen (Pa.lv. 19.411) Folge gab (mit jeweils 19
zu 5 Stimmen). Letztere beiden missen in der KVF-SR noch traktandiert werden. Weil
jedoch die Initiative Wicki in beiden Kommissionen bereits grines Licht erhielt, stand
als nachster Schritt bereits die Ausarbeitung des entsprechenden Gesetzesentwurfs
an.*

Nachdem die Kommissionen fur Verkehr und Fernmeldewesen beider Rate im Sommer
2019 einer parlamentarischen Initiative Wicki (fdp, NW; Pa.lv. 19.413) Folge gegeben
hatten, die die Doppelbelastungen von Arbeitsgemeinschaften bei der Entrichtung der
Unternehmensabgabe fiir Radio und Fernsehen verhindern will, und die KVF-SR seither
mit der Erarbeitung einer Gesetzesvorlage betraut ist, beschloss ebendiese Kommission
im November 2019 einstimmig, zwei parlamentarischen Initiativen Grossen (glp, BE;
Pa.lv. 19.412) und Wasserfallen (fdp, BE; Pa.lv. 19.411) mit identischer Forderung keine
Folge zu geben.

Diesem Entscheid widersetzte sich die KVF-NR im Februar 2020. Aufgrund der hohen
Bedeutung des Themas sprach sie sich mit 16 zu 5 Stimmen bei 4 Enthaltungen erneut
daflr aus, den beiden hauseigenen parlamentarischen Initiativen ebenfalls Folge zu
geben. Eine Doppelbelastung von Arbeitsgemeinschaften entspreche nicht dem Willen
des Gesetzgebers, weswegen sie schnellstmoglich zu korrigieren sei.

Die KVF-SR ihrerseits sistierte eine Woche vor diesem Entscheid die Arbeiten zur
Gesetzesanderung fur die Umsetzung der parlamentarischen Initiative Wicki. Die
Kommission sehe die Moglichkeit, das Anliegen mit dem angekundigten
Massnahmenpaket zur Forderung der Medien zeitnaher umzusetzen, als das mit einer
separaten Gesetzesrevision der Fall ware. °
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE In der Sommersession 2020 gab der Nationalrat zwei identischen parlamentarischen

PR Initiativen Wasserfallen (fdp, BE; Pa.lv. 19.411) und Grossen (glp, BE; 19.412) Folge, die
einfache Gesellschaften von der Pflicht zur Entrichtung einer Unternehmensabgabe
fiir Radio und TV ausnehmen wollten. Ebendiese Forderung enthielt auch eine
parlamentarische Initiative Wicki (fdp, NW; 19.413), der im Vorjahr bereits Folge
gegeben worden war. Um den Druck fur eine rasche Umsetzung hoch zu halten, hatte
die KVF-NR im Unterschied zur KVF-SR beschlossen, den beiden Initiativen ebenfalls
Folge zu geben; der Nationalrat stltzte dieses Vorgehen in der Sommersession 2020
diskussionslos. ¢

1) BO CN, 2010, p. 988 ss. et 1156; BO CE, 2010, p. 747.

2) BOCN, 2011, p. 794 ; BO CE, 2011, p. 276 ss. (Fournier) et 905 ss.

3) AB NR, 2017, S. 724 ff.; Medienmitteilung WBK-NR vom 14.8.15; Medienmitteilung WBK-NR vom 24.3.17; Medienmitteilung
WBK-SR vom 15.10.15

4) Medienmitteilung KVF-NR vom 13.8.19; Medienmitteilung KVF-SR vom 2.7.19; TA, 14.8.19

5) Bericht KVF-NR vom 17.2.20; Medienmitteilung KVF-NR vom 18.2.20; Medienmitteilung KVF-SR vom 11.2.20;
Medienmitteilung KVF-SR vom 5.11.19

6) AB NR, 2020, S. 916 f.
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