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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wabhlen in kantonale Regierungen

Wie im Kanton Genf regierte auch im Kanton Neuenburg seit 2005 eine linke Mehrheit
(2 SP, 1 GP, 2 FDP-Liberale). Von den Bisherigen traten Jean Studer (sp), Roland Debély
(fdp) und Fernand Cuche (gp) erneut an. Bernard Soguel (sp) und Sylvie Perrinjaquet
(fdp) traten zurlick. Fir die 5 Sitze im Neuenburger Staatsrat gab es insgesamt die sehr
hohe Zahl von 30 Kandidaturen. Die SP stellte neben Studer und Sténderétin Gisele Ory,
der Favoritin fir den frei werdenden SP-Sitz, mit Johanne Lebel-Calame, Sylvie
Fassbind-Ducommun und Bertrand Nussbaumer drei weitere Kandidierende auf. Die
FDP-Liberalen prasentierten neben ihrem Bisherigen Debély vier weitere Kandidaten,
von denen keiner als Favorit erschien: Frédéric Hainard, Philippe Gnaegi, Claude Nicati
und Olivier Haussener. Die SVP stellte ebenfalls finf Kandidierende auf: Karim-Frédéric
Marti, Maria Angela Guyot, Florian Robert-Nicoud, Pierre-Alain Storrer und Raymond
Clottu. Die CVP nominierte drei Kandidaten, die jedoch als chancenlos betrachtet
wurden und vor allem die CVP-Liste bei den Parlamentswahlen ,ziehen™ sollten. PdA
und SolidaritéS nominierten gemeinsam funf Personen fur den Staatsrat. Fur die
Grlnen traten der Bisherige Cuche und zwei weitere Kandidaten an. Zudem gab es
noch vier parteiunabhédngige Kandidaturen. Angesichts der hohen Kandidatenzahl
erstaunte es nicht, dass im ersten Wahlgang niemand das absolute Mehr erreichte. Am
meisten Stimmen erhielt Jean Studer (sp) vor seiner Parteikollegin Giséle Ory. Auf die
beiden Sozialdemokraten folgten alle funf liberal-freisinnigen Kandidaten, wobei
Hainard und Nicati am besten platziert waren. Der Bisherige Debély schnitt von allen
FDP-Kandidaten am schlechtesten ab und schied aus dem Rennen aus.
Gesundheitsdirektor Debély war vor der Wahl wegen seiner Spitalpolitik in die Kritik
geraten. Der grine Staatsrat Fernand Cuche schnitt noch schlechter ab: Er landete
hinter allen SP- und FDP-Kandidaten auf dem elften Platz. Umweltdirektor Cuche war
ebenfalls im Wahlkampf heftig kritisiert worden, unter anderem wegen Mangeln bei der
Schneerdumung. Der SVP-Kandidat Storrer lag hinter Cuche auf dem zwolften Platz.
Nach diesem Ergebnis kam es erstmals seit 20 Jahren zu einem zweiten Wahlgang. Die
Situation war aussergewohnlich, weil weder SP noch FDP aufgrund ihrer Wahleranteile
die absolute Mehrheit in der Regierung beanspruchen konnten, deren Kandidaten
jedoch am besten platziert waren. Flr die SP stellte sich die Frage, ob sie Johanne
Lebel-Calame (die Sechstplatzierte) portieren oder den Griinen Fernand Cuche trotz
seines schlechten Resultates unterstiitzen sollte. Im zweiten Wahlgang trat die SP (mit
Studer und Ory) schliesslich zusammen mit dem Griinen Cuche an. Die FDP nominierte
Hainard, Nicati und Gnaegi, die Bestplatzierten ihrer Partei aus dem ersten Wahlgang.
Sie erhielt die Unterstutzung der SVP. Gewéhlt wurden die beiden SP-Kandidaten
Studer und Ory sowie die drei FDP-Liberalen Hainard, Nicati und Gnaegi. Cuche hatte
einen grossen Rickstand auf letztere. Die doppelte linke Mehrheit in Parlament und
Regierung endete damit und es begann eine ,Kohabitationslegislatur™ mit einer
burgerlichen Mehrheit in der Regierung und einer linken Mehrheit im Parlament. Die
Regierung erhielt insgesamt vier neue Mitglieder. '

Kantonale Ersatzwahlen

Die 2013 bei den Gesamterneuerungswahlen gehoérig durcheinander geschuttelte
Neuenburger Regierung - gleich zwei der funf Bisherigen wurden damals abgewéahlt -
kam auch 2014 nicht zur Ruhe. Yvan Perrin (svp), der 2013 als erster Vertreter der SVP in
die Neuenburger Regierung gewéhlt worden war, musste sich Anfang Marz wegen
Anzeichen eines Burnouts und aufgrund von erneuten Alkoholexzessen behandeln
lassen. Im Juni musste der ehemalige Nationalrat wegen Depressionen und Erschépfung
erneut in ein Spital eingewiesen und krankgeschrieben werden. Die Regierungskollegen
drickten Perrin ihr Mitgefuhl aus und betonten, dass die seit Beginn der Legislatur
splrbare positive Dynamik in der Regierung nicht gefahrdet sei. Wenige Tage spater
erklérte Perrin allerdings seinen Riicktritt. Es sei ihm nicht mehr moglich, das Amt
serids auszulben. Damit |6ste er sein vor den Wahlen 2013 gemachtes Versprechen ein,
zurtckzutreten, falls er wieder einen Ruckfall erleide. Regierungsratsprasident Alain
Ribaux (fdp) zeigte sich einerseits erschittert ob des Ausmasses der Krise von Perrin,
war aber andererseits auch erleichtert, weil die Situation fur die Regierung schwierig
war. Es musste also eine weitere Ersatzwahl - die dritte innert vier Jahren - anberaumt

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 -19.04.24



werden. Die SVP kindigte an, den bei den Wahlen 2013 von der FDP eroberten Sitz
verteidigen zu wollen. Nominiert wurde Nationalrat Raymond Clottu, der sich bereits
rund sechs Tage nach dem Rucktritt Perrins via Sonntagspresse ins Gesprach brachte.
Clottu war 2013 nach der Wahl Perrins flr diesen in den Nationalrat nachgerutscht und
wollte nun auch den Regierungssitz von seinem Parteikollegen erben. Aber auch die
FDP bekundete Interesse und auch sie trat mit einem amtierenden Nationalrat an: Ende
Juni wurde Laurent Favre nominiert, der den Neuenburger Freisinn seit 2007 in Bern
vertritt. Weil Favre als erfahrener und bekannter Politiker eingeschatzt wurde - seine
Arbeit in der Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie préadestinierte ihn
zudem nachgerade fir die Ubernahme des freien kantonalen Departements fiir
Raumplanung und Umwelt - und weil er fur die Linke wohl eher wahlbar war als Clottu,
galt der Freisinnige als Favorit. Zudem wurde Favre von der CVP und der BDP
unterstitzt. Weder die SP noch die Grinen gaben hingegen eine Empfehlung ab. Die
SVP warnte davor, sie wieder zur reinen Oppositionspartei zu machen. Dies wirde nach
den turbulenten Jahren den aktuellen Konsolidierungskurs gefahrden. Zudem verflge
Clottu als Geschéaftsfuhrer eines Treuhandbulros Uber Fuhrungserfahrung. Die Karten
verschlechterten sich fur die SVP zusatzlich, weil mit Karim-Frédéric Marti ein
Sprengkandidat aus den eigenen Reihen antrat. Tatsachlich stand die Neuenburger SVP
nicht geschlossen hinter Clottu. Marti kritisierte, dass Clottu einen zu wenig
enthusiastischen Wahlkampf betreibe. Die Parteiflihrung reagierte vehement gegen den
wild antretenden Marti. Um einen Eklat und einen Parteiausschluss zu verhindern,
wurde Marti auf dem Wahlzettel ohne Parteizugehorigkeit aufgefihrt. Als vierter
Kandidat trat der Parteilose Thomas Wroblevski an, der das Amt allerdings gar nicht
Ubernehmen wollte. Der Schauspieler gab bekannt, fur all jene zu kandidieren, die
keinen der Anwarter Uberzeugend fanden, also sozusagen flr jene antrete, die sonst
eine leere Stimme abgeben wirden. Leere Stimmen werden im Kanton Neuenburg nicht
flr die Bestimmung des absoluten Mehrs addiert, wogegen Wroblevski protestieren
wollte. Wirde er allerdings gewéahlt, wirde er sofort zurlcktreten und die Wahlen
mussten noch einmal neu angesetzt werden.

Soweit kam es jedoch nicht. Im Gegenteil machte Laurent Favre das Rennen bereits im
ersten Wahlgang mit Uberraschender Deutlichkeit: Nicht weniger als 67,8% aller
Stimmen wurden fir den Freisinnigen abgegeben (34'427 Stimmen), der damit das
absolute Mehr von 25'402 Stimmen deutlich tbertraf. Raymond Clottu lag mit 16,6% der
Stimmen abgeschlagen auf Platz 2 (8'441 Stimmen). Auch die 2'477 Stimmen von Karim-
Frédéric Marti (4,9%) hatten Clottu wahrscheinlich nichts gebracht, lag der wilde
Kandidat doch sogar noch hinter dem Parteilosen Thomas Wroblevski, der 5'458
Stimmen holte (10,7%). Die Wahlbeteiligung lag bei 40,2%. Der Wahlausgang wurde eher
als Niederlage fur die SVP denn als Sieg fur die FDP gewertet. Zumindest in Teilen der
Presse wurde der Sitzverlust auch mit der fahrlassigen Strategie der SVP begriindet.
Einerseits habe es die Volkspartei versdumt, Perrin trotz dessen bekannter
Gesundheitsprobleme bereits 2013 an der Kandidatur flr den Regierungsrat zu hindern.
Die SVP habe hier ihre personelle Sorgfaltspflicht vernachlassigt. Andererseits habe die
wilde Kandidatur von Marti gezeigt, dass innerhalb der Partei nicht alle am gleichen
Strick ziehen wdirden. Darlber hinaus hatte sich der Grinder und ehemalige
Parteiprasident der Neuenburger SVP - Walter Willener - in der Presse sehr
wohlwollend Uber Laurent Favre gedussert. Nach nur einem Jahr Regierungsbeteiligung
musste die SVP also ihren Neuenburger Regierungssitz bereits wieder rdumen und der
Staatsrat bestand neu aus drei SP und zwei FDP-Ré&ten. In den letzten 20 Jahren waren
im Kanton Neuenburg damit nicht weniger als 21 neue Regierungsvertreter gewahlt
worden. Fir Favre rlckte Pierre-André Monnard in den Nationalrat nach.

Noch wéhrend des Wahlkampfes wurde das Urteil gegen den ehemaligen freisinnigen
Regierungsrat Frédéric Hainard verkindet, dessen erzwungener Rucktritt 2010 am
Anfang der turbulenten Neuenburger Legislatur gestanden hatte. Hainard wurde wegen
Amtsmissbrauch, Nétigung und Urkundenfalschung angezeigt. Die Affare Hainard hatte
insofern ein weiteres Nachspiel, als sich die Neuenburger Bevélkerung Ende November
mit  UOberwaltigendem  Mehr von  90,6%  fur die  Einflhrung eines
Amtsenthebungsverfahrens aussprach. In Zukunft kénnen drei Viertel des Grossen
Rates einen amtierenden Staatsrat abwahlen. Die ,Lex Hainard™ war die erste dieser Art
in der franzdésischsprachigen Schweiz. ?

1) Exp., 6.1.,28.1.,,7.2.,9.2.,13.2.,14.2.,16.2. und 17.2.09; LT, 29.1.09; NZZ, 31.3.09; TG, 2.4.09; TA, 3.4.09; Presse vom 6.4.09;
LT, 7.4.09; Exp. und TG, 8.4.09; Presse vom 27.4.09

2) Exp, 26.6.,3.7.,10.7.,14.7.14; SGT, 18.7.14; Exp, 12.8.,13.8., 23.8.14; NZZ, 26.8.14; Exp, 3.9., 6.9.,9.9.,10.9.14; Exp, NZZ,
29.9.14
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