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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Début octobre, le chef du DDPS a prononcé a Vienne un discours d’ouverture lors de la
conférence, de [Institut autrichien de politique internationale, consacrée a la
neutralité. Par ailleurs, Ueli Maurer a eu I'occasion de s'entretenir avec son homologue
autrichien, Gerald Klug, et avec Carmelo Abela, ministre responsable de la sécurité
nationale de Malte. '

Zwischenstaatliche Beziehungen

En automne, Ueli Maurer n’a pas remis en question sa visite de plusieurs jours en Israél
malgré I'arraisonnement mortel par les forces israéliennes de la « flottille de la liberté »
qui a tenté de forcer le blocus de Gaza, d'une part, et le rapport Goldstone des Nations
Unies relatif & des crimes de guerre commis lors des interventions militaires a Gaza en
hiver 2008-2009, d’autre part. Il a rencontré le président Shimon Peres et son
homologue Ehoud Barak avec lequel il a discuté de sécurité, d’armement et de
renseignement. ?

Au début de I'année sous revue, dans le cadre de |'affaire des otages en Libye, la CPE-
CE a approuvé les mesures restreignant |'acces aux visas Schengen pour certains
ressortissants libyens. En guise de rétorsion, la Libye a interdit de séjour les
ressortissants de I'espace de Schengen afin de casser la solidarité administrative
européenne. Cela a entrainé une européanisation du conflit, les Etats de I'UE se voyant
handicapés dans leur relation avec la Libye. Si I’Allemagne, puis I'Espagne, qui assure
alors la présidence de I'UE, ont proposé leurs services en tant que médiateurs dans le
conflit, I'ltalie a protesté contre la Suisse, I'accusant de prendre en otage tous les Etats
Schengen.

En Libye, les proces des deux Suisses retenus a Tripoli ont repris apres de multiples
reports. Ces derniers ne s’étaient jusque |a pas présentés aux audiences craignant
d’étre a nouveau enlevés. La Cour d’appel libyenne a acquitté I'un des otages suisses et
a condamné l'autre a quatre mois de prison. Au niveau diplomatique, les deux parties
en conflits se sont réunies sous I'égide de I'UE qui souhaite que la crise se regle
rapidement. La Suisse a accepté de mener une enquéte sur la divulgation des photos de
|"arrestation d"Hannibal Kadhafi. A la fin du mois de février, les autorités libyennes ont
menacé de prendre d’assaut I'ambassade suisse de Tripoli. Certains pays de I'UE ont
musclé leur soutien en dépéchant leur ambassadeur au sein de I'ambassade helvétique.
Les deux Suisses se sont toutefois vus obligés de se rendre aux autorités. Celui qui a été
acquitté a pu sortir du pays grace au soutien de diplomates arabes, tandis que I'autre a
été conduit en prison pour purger sa peine. Malgré les négociations, une demande de
grace n’a jamais abouti. Parallélement, la Lybie a lancé une campagne de propagande
qui a conduit a la création d'un front hostile a la Suisse au sein de I'espace Schengen.
Dans le méme temps, la justice genevoise a donné raison a Hannibal Kadhafi concernant
la responsabilité de I'Etat de Genéve dans la diffusion des photos d’identité prises lors
de son arrestation, elle a toutefois rejeté le versement de la somme demandée a titre
d’indemnisation.

En juin, le second otage a été libéré deux jours avant sa sortie annoncée. Micheline
Calmy-Rey s’est rendue a Tripoli et a signé un plan d’action avec la Libye, I’Allemagne et
I'Espagne, afin de normaliser les relations bilatérales. Micheline Calmy-Rey s’est
excusée aupres de Tripoli de la publication des photos dans la presse et a remercié I'UE
pour son soutien dans cette crise.

A la suite de cette affaire, le parlement a décidé de créer une sous-commission afin
d’examiner la conduite du Conseil fédéral et de publier un rapport relatif a la gestion
de l’affaire libyenne. Au Conseil fédéral, de fortes tensions se sont manifestée
impliquant Micheline Calmy-Rey, Hans-Rudolf Merz, Doris Leuthard et Ueli Maurer. Par
ailleurs, la conférence des gouvernements cantonaux a apporté son soutien au canton
de Genéve en affirmant que la mise en place d'un tribunal arbitral international ne
respecte pas les prérogatives genevoises. En fin d’année, la sous-commission a rendu
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son rapport mettant en avant un manque de communication au sein du gouvernement.
Si elle attaque fortement les actions de Hans-Rudolf Merz, de Micheline Calmy-Rey et,
dans une moindre mesure, d’Ueli Maurer, elle souligne surtout les dysfonctionnements
collectifs dans la gestion de la crise comme ce fut le cas dans I'affaire UBS. *

Im Mérz besuchte Bundesrat Ueli Maurer den liechtensteinischen Innenminister
Quaderer zwecks Vertiefung des bilateralen Sicherheitsdialogs der beiden Lander. Ende
Juni stattete der Verteidigungsminister seinem schwedischen Amtskollegen in
Stockholm einen Besuch ab. Dabei standen verschiedene Themen auf der
Gesprachsagenda, unter anderem die Kooperation der beiden Staaten in Korea und die
Umstellung des schwedischen Militars von der Miliz- zur Berufsarmee. Mitte Juli
bereiste er Sudkorea und China. In Seoul diskutierte der Magistrat mit dem
stidkoreanischen Verteidigungsminister Uber eine vertiefte Kooperation der beiden
Lander im Ausbildungs- und Rustungsbereich. Aus dem gleichen Grund fuhrte der
Bundesrat in Peking Gesprache mit dem Verteidigungsminister Chinas. Im November
stattete Ueli Maurer zwecks bilateraler Gesprache im Bereich der militérischen
Zusammenarbeit dem deutschen Verteidigungsminister Thomas de Maiziere in Berlin
einen offiziellen Besuch ab. *

Der franzoésische Verteidigungsminister Gérard Longuet weilte im Oktober fir einen
offiziellen Besuch in Bern. Empfangen wurde er von seinem Schweizer Amtskollegen
Ueli Maurer. Die bilateralen Gesprache dienten der Vertiefung der militérischen
Zusammenarbeit beider Lander, die bereits eine enge Kooperation im
Sicherheitsbereich pflegen. °

Au début de I'année sous revue, le vice-président de la Confédération Ueli Maurer s’est
rendu a Munich afin de participer a la 48e Conférence sur la sécurité. Puis, il s'est
envolé pour la Pologne au mois de juin. Il a rencontré son homologue polonais Tomasz
Siemoniak afin de signer un accord visant une intensification de la collaboration
militaire en matiére d’instruction. En visite a Vienne, le ministre a ensuite rencontré la
ministre autrichienne de I'Intérieur a qui il a notamment présenté le modéle suisse de
|"obligation de servir. Enfin, en octobre, le vice-président s’est envolé pour le ViXe
Sommet de la Francophonie & Kinshasa en tant que chef de la délégation suisse. °

La visite du ministre du département de la défense, de la protection de la population et
des sports macédonien Famir Besimi a permis a Ueli Maurer de discuter de la
coopération entre les deux pays, ainsi que de la situation régionale en matiére de

politique de sécurité. ’

L’achat des avions de combats par I'armée suisse était au centre de la rencontre entre
la ministre suédoise de la défense Karin Enstrém et le conseiller fédéral Ueli Maurer.

Macolin (BE) a recu la visite du chef du gouvernement du Liechtenstein Klaus
Tschiitscher, suite a I'invitation du conseiller fédéral Ueli Maurer. Les deux hommes se
sont entretenus notamment sur la collaboration transfrontaliere en matiére de
sécurité. ?

Président de la Confédération en 2013, le ministre de la défense, de la protection de la
population et des sports Ueli Maurer a effectué son premier voyage a |'étranger en
Allemagne, ou il a pris part a la 49e Conférence de Munich sur la sécurité. Toujours en
hiver, une rencontre informelle a été organisée entre le président autrichien et Ueli
Maurer lors des championnats du monde de ski alpin a Schladming. Puis, le président
s’est rendu & Vaduz ou il a signé une déclaration d’intention visant a intensifier la
collaboration en matiére de sécurité. Au Vatican, Ueli Maurer a assisté a la cérémonie
d’assermentation des gardes suisses, avant d'étre recu par le Pape Francois. En juin, il a
effectué une visite officielle en Lituanie ou il a rencontré la présidente Dalia
Grybauskaité. C'est ensuite le président chinois Xi Jinping qui a accueilli le conseiller
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fédéral pour un séjour de trois jours en Chine. De retour en Europe, Ueli Maurer s’est
rendu a Innsbruck pour la rencontre quadripartite des chefs d’Etat comprenant
|’Autriche, I’'Allemagne, le Liechtenstein et la Suisse. Accompagné de Didier Burkhalter,
le ministre zurichois a participé a la 68e session de I"’Assemblée générale de I'ONU a
New York. C’est finalement le Kosovo qui a accueilli Ueli Maurer dans le courant du mois
de novembre.

Ueli Maurer a rencontré le président de la République d’Autriche Heinz Fischer en juin.
Les deux chefs d'Etat se sont entretenus sur les relations bilatérales entre leur pays
respectif. ©

Le voyage en Chine du ministre de la défense, Ueli Maurer, a fait couler beaucoup
d’encre dans les médias nationaux. En effet, lors d'un passage a la radio alémanique, le
conseiller fédéral a déclaré qu’il souhaitait tourner la page sur les événements de la
place Tian’anmen, ou I'armée chinoise avait réprimé I'opposition dans un bain de sang
en 1989. Entre indignation et dédramatisation, les réactions aux propos du conseiller
n‘ont pas manqué. Le ministre, lui, s'est défendu en expliquant que ses propos avaient
été surinterprétés. "

L'obligation du service militaire a constitué le theme principal de discussion entre Ueli
Maurer et le ministre de la défense de Singapour Ng Eng Hen de passage en Suisse. "

Début avril, le chef du DDPS a recu son homologue suédois a Berne pour une visite
officielle s'inscrivant dans le cadre de la coopération entre la Suéde et a Suisse en
matiere de sécurité, de défense et d’instruction militaire. Peter Hultqvist et Ueli Maurer
ont évoqué la situation de sécurité internationale, la réforme des armées suisse et
suédoise, ainsi que la coopération bilatérale en matiére de formation militaire et
d'équipement entre les deux pays.

Le ministre de la défense autrichien Gerald Klug s'est rendu en Suisse pour une visite
de travail de deux jours. Il a été accueilli au domaine de Lohn avec les honneurs
militaires par le conseiller fédéral Ueli Maurer. Les deux hommes se sont ensuite
entretenus sur la situation internationale en matiére de politique de sécurité et ils ont
entrepris une visite aux troupes de sauvetage a Wangen an der Aare. ™

Le ministre de la défense Ueli Maurer s'est rendu a Madrid pour une visite officielle ou
il a été accueilli par son homologue espagnol Pedro Morenés. Les deux ministres ont eu
|'occasion de s'entretenir sur la coopération entre la Suisse et I'Espagne, qui est
notamment importante au niveau des forces aériennes - par exemple dans le domaine
de I'instruction des pilotes avec I'organisation d'exercices communs entre les forces
aériennes des deux pays.

Le 13 octobre, le ministre de la défense Ueli Maurer s'est rendu a Helsinki pour une
visite de travail ou il a rencontré son homologue finlandais Jussi Niinisto. lls ont abordé
la coopération militaire bilatérale entre la Suisse et la Finlande, ainsi que des questions
de sécurité nationale et internationale. ™

Le conseiller fédéral Ueli Maurer s'est rendu a Vaduz pour un entretien bilatéral avec
Thomas Zwiefelhofer, vice-chef du gouvernement liechtensteinois. Il a surtout été
question de la coopération des deux pays dans le domaine de la protection de la
population.
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La conseilléere fédérale Doris Leuthard s’est rendue a Bruxelles au mois de novembre,
afin de donner une premiére impulsion aux négociations. L'UDC, qui avait déja menacé
en cours d’année de lancer le référendum en cas de négociation d'un accord de libre-
échange agricole avec I'UE, a réitéré sa position, appuyée par I'Union maraichere suisse
présidée par I'ex-président des démocrates du centre Ueli Maurer. L'UDC a déclaré
redouter une baisse massive des revenus des paysans et la perte de milliers de places
de travail dans l'agriculture. Elle a également revendiqué une politique agricole
indépendante, qui assure au minimum le niveau d’approvisionnement actuel. Excepté
I'UDC, les grands partis ont soutenu la perspective du libre-échange agricole, tout
comme les mesures d’accompagnement. Le financement de ces derniéres a toutefois

soulevé de nombreuses questions.

1) Communiqué du DDPS du 02.10.2015

2) TA, 7.6.10; NZZ, 25.9 et 12.10.10; LT, 9 et 11.10.10.
3) Presse des mois de janvier a juin 2010; Lib. 4, 5 et 6.12.10 (rapport).
4) Medienmitteilung VBS vom 24.3.11; NZZ, 29.6.11; AZ, 14.7.11; NZZ, 15.7.11; Medienmitteilung VBS vom 8.11.11.

5) Medienmitteilung VBS vom 24.10.11.

6) Communiqué du DDPS du 3.2.12; Communiqué du DDPS du 8.6.12; Communiqué du DDPS du 6.9.12; Communiqué du

DFAE du 21.9.12.
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1) TG, 20.7.13.
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17) Communiqué du DDPS du 27.11.2015
1

8) LT et NZZ, 5.11.08 (Bruxelles et UDC); LT, 22.11.08 (autres partis).

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.89 - 01.01.19



