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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

GPK Die Geschaftsprafungskommissionen

BAG Bundesamt fir Gesundheit

GPK-NR Geschaftsprifungskommission des Nationalrates

GPK-SR Geschaftspriufungskommission des Standerates

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

GPDel Geschaftsprifungsdelegation

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten

WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

PUK Parlamentarische Untersuchungskommision

BWL Bundesamt fur wirtschaftliche Landesversorgung

NDB Nachrichtendienst des Bundes
(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fiir Analyse und
Préavention)

BK Bundeskanzlei

E-ID Elektronische Identifizierung

DFJP Département fédéral de justice et police

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CdG Les Commissions de gestion

OFSP Office fédéral de la santé publique

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats

DFI Département fédéral de l'intérieur

DéICDG Délégation des Commissions de gestion

DDC Direction du développement et de la coopération

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

CEP Commission d'enquéte parlementaire

OFAE Office fédéral pour I'approvisionnement économique du pays

SRC Service de renseignement de la Confédération
(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

ChF Chancellerie fédérale

e-ID Identification électronique
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BERICHT
DATUM: 22.06.2022
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Der zweite Bericht der Bundeskanzlei zur «Auswertung des Krisenmanagements der
Bundesverwaltung in der Covid-19-Pandemie>, der am 22. Juni 2022 vorgelegt wurde,
beleuchtete die zweite Phase der Covid-19-Krise von August 2020 bis Oktober 2021. Die
Evaluation habe sich auf die Zusammenarbeit mit den Kantonen, mit der Wissenschaft
und mit anderen Landern konzentriert, so der Bericht. Wie schon flr den ersten
Bericht waren erneut verschiedene Akteurinnen und Akteure online befragt und
interviewt worden. Darlber hinaus wurden ein Bericht Uber einen internationalen
Vergleich wissenschaftlicher Politikberatung und bereits bestehende Evaluationen
beigezogen, sowie Themenworkshops zu spezifischen Fragen durchgeflihrt. Aus diesen
verschiedenen Grundlagen gehe insgesamt hervor, dass das Krisenmanagement zu
Beginn der zweiten untersuchten Phase, also im Herbst und Winter 2020 von den
Befragten wesentlich kritischer beurteilt wurde als in den nachfolgenden
Zeitabschnitten (Frihling bis Herbst 2021). Die verschiedenen Erkenntnisse wurden im
Bericht in neun Handlungsfelder unterteilt, in denen Handlungsbedarf bestehe, dem
mit insgesamt 13 Empfehlungen nachgegangen werden soll.

Handlungsfeld 1 betraf die Krisenorganisation der Bundesverwaltung selber. In einer
«komplexen Krise» brauche es mehr interdepartementale Zusammenarbeit, um eine
ganzheitliche Ubersicht behalten zu kénnen, so der Bericht. Es seien entsprechende
Gefasse zu schaffen und auf strategischer Ebene zu bestimmen, wer welche Aufgaben
und Verantwortlichkeiten tUbernehmen soll. Auf operativer Ebene soll geregelt werden,
wie das Krisenmanagement zwischen Departementen organisiert und koordiniert
werden soll. Der Bericht forderte, dass das VBS und die BK federfihrend
entsprechende Vorschlage ausarbeiten.

Handlungsfeld 2 fasste die Probleme bei der Koordination zwischen Bund und
subnationalen Behdrden zusammen. Eine verbesserte Koordination brauche es laut
Bericht insbesondere beim Wechsel von der ausserordentlichen Lage - hier ist der
Bund flr das Krisenmanagement verantwortlich - zur besonderen Lage - hier stehen
die Kantone stérker in der Verantwortung. Auch in der ausserordentlichen Lage muss
der Bund die Kantone freilich vor dem Beschluss einer (Not-)Verordnung anhéren. Im
Gegensatz zu den medialen Diskussionen, in denen die «Krisentauglichkeit des
Foderalismus» in Frage gestellt worden seien, wilrden die Befragungsdaten des
Berichts eher darauf hindeuten, dass der Foderalismus die Prozesse zwar verlangsamt
habe, «aber am Ende zu besseren und adéaquateren Lésungen» gefihrt habe. Trotzdem
mussten die Kantone klinftig besser ins Krisenmanagement einbezogen werden, indem
etwa auch der Informationsfluss zwischen den féderalen Ebenen verbessert werde. Der
Bericht empfahl, weitere Massnahmen in diesem Handlungsfeld auch auf der Basis des
Berichts der KdK zur Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen wéhrend der Krise
auszuarbeiten.

In Handlungsfeld 3 wurde die Zusammenarbeit der Bundesverwaltung mit der
Wissenschaft problematisiert. Insgesamt habe die Pandemie die Bedeutung des
Einbezugs wissenschaftlicher Expertise deutlich aufgezeigt. Diese musse klinftig besser
und systematischer organisiert werden. Standige wissenschaftliche Beirate, die in
anderen Léndern etabliert seien, seien in der Schweiz eher selten. Auch die Covid-
Task-Force, sei auf Initiative der Wissenschaft Ende Marz 2020 lediglich als Ad-hoc-
Beratungsgruppe gegrindet worden. Wissenschaftliche Beratung sei aber nicht nur
durch diese «Science Task Force» angeboten worden, sondern auch mittels bereits
bestehender Strukturen (z.B. in Form von ausserparlamentarischen Kommissionen, wie
etwa der Eidgendssischen Kommission fur Impffragen). In seiner Empfehlung wies der
Bericht zudem auf ein Postulat von Matthias Michel (fdp, ZG; Po. 20.3280) hin, das
einen Massnahmenkatalog zum besseren und préaventiven Einbezug der Wissenschaft in
Krisensituationen fordert.

Die Zusammenarbeit zwischen Bundesverwaltung und Parlament wéhrend der Krise
war Gegenstand von Handlungsfeld 4. Die Befragten seien in der Ubergrossen Mehrheit
der Meinung, dass diese Zusammenarbeit gut funktioniert habe. Problematisch sei aber
die Arbeitsbelastung gewesen. Flr das Parlament sei diese deshalb hoch gewesen, weil
zwischen den Sessionen keine dringlichen Bundesgesetze verabschiedet werden
konnten und deshalb wahrend der Sessionen mit diesen zusatzlichen Traktanden noch
mehr Geschéfte zu behandeln gewesen seien als normal. Die Verwaltung wiederum
musste eine sehr hohe Zahl an Vorstdssen (insbesondere Fragen und Interpellationen)
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beantworten, «in denen oft dieselben oder sehr dhnliche Fragen gestellt wurden>». Aber
auch die verlangte héhere Prasenz bei Kommissionssitzungen habe das aufgrund der
Krise bereits stark geforderte Bundespersonal zusatzlich belastet. Es musse deshalb
daflr gesorgt werden, dass Parlamentsmitglieder informiert wirden, ohne dass diese
mit Vorstdssen operieren mussten.

Handlungsfeld 5 beschrieb die internationale Zusammenarbeit der Bundesverwaltung.
Diese sei grundséatzlich als positiv empfunden worden, fasste der Bericht zusammen.
Das Krisenmanagement habe stark von internationalen Austausch- und
Informationsplattformen profitiert. Die Schweiz musse trotz schwieriger Beziehung mit
der EU darauf achten, weiterhin Zugang zu diesen Informationsgrundlagen zu erhalten.
Empfohlen wurde hier eine Bestandsaufnahme von internationalen
Informationsplattformen, die flir ein effektives Krisenmanagement als notwendig
erachtet wirden.

In  Handlungsfeld 6 wurden die personellen Ressourcen fiir das interne
Krisenmanagement diskutiert. Die entsprechenden rechtlichen  Grundlagen
(Epidemiengesetz, Influenza-Pandemieplan Schweiz, Verordnung des Bundesstabes
Bevolkerungsschutz, Weisungen Uber die Sicherheitspolitische Fuhrung des
Bundesrates, Weisungen Uber das Krisenmanagement in der Bundesverwaltung)
mussten revidiert werden und das «Wissensmanagement», das die Erinnerung an die
Lehren aus der Krise wach halten kdénne, musse gestarkt werden. Zudem mussten
Konsultationen der verschiedenen involvierten Akteure mit Hilfe von Digitalisierung
vereinfacht werden, damit sie dem Tempo einer Krise gerecht wirden.

Handlungsfeld 7 war Personalfragen im Sinne der zusatzlichen Belastung wahrend der
Krise gewidmet. Diese Belastung sei sehr ungleich verteilt gewesen. Bei den
federfihrenden Departementen und im BAG habe der Arbeitsaufwand wéhrend der
Krise «markant zugenommen», wahrend in anderen Amtern aufgrund der
Schutzmassnahmen die Arbeit eher geruht habe. Als problematisch wurde beurteilt,
dass keine rasche Personalaufstockung fir die stark belasteten Amtsstellen moglich
gewesen war. In Zukunft misse die «Durchhaltefadhigkeit der Bundesverwaltung» durch
einen temporaren Austausch von Personalressourcen zwischen verschiedenen Amtern
geregelt und verbessert werden.

In Handlungsfeld 8 wurde das Datenmanagement untersucht. Die unterschiedlichen IT-
Systeme und Datenformate in den Kantonen und auf Bundesebene seien eine
Herausforderung gewesen, urteilte der Bericht. Gefordert wurde entsprechend eine
Standardisierung des Datenaustausches auf nationaler Ebene. Die geplante Revision des
Epidemiengesetzes solle «zur Verwendung einheitlicher, international anerkannter
Standards flir den digitalen Informationsaustausch zu Ubertragbaren Krankheiten»
verpflichten, so die entsprechende Empfehlung.

Handlungsfeld 9 schliesslich widmete sich der Kommunikation wahrend der Krise.
Mehr als zwei Drittel der Befragten waren der Meinung, die Kommunikation mit den
Medien und der Bevdlkerung habe gut funktioniert. Allerdings seien behdrdliche
Informationen zu wenig Uber soziale Medien verbreitet worden und hétten die
fremdsprachige Bevdlkerung zu wenig gut erreicht. Dies misse verbessert werden, so
die darauf aufbauende Empfehlung.

Der Bericht kam zudem zum Schuss, dass es auf strategischer Ebene Grundlagen fiir
eine bessere Antizipation von Krisen brauche. Dies koénne durch einen
systematischeren Einbezug von Fachpersonen aus Wissenschaft und Verwaltung
verbessert werden. Auch die internationale Zusammenarbeit wirde helfen, frihzeitig
vor Krisen zu warnen und Szenarien fur Krisenentwicklungen zu erarbeiten, mit denen
man sich adaquater vorbereiten konne.

Der Bundesrat nahm Kenntnis vom Bericht und leitete die Empfehlungen laut einer
Medienmitteilung an die Departemente und die BK zur Planung deren Umsetzung
weiter. !
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BERICHT
DATUM: 08.03.2023
MARC BUHLMANN

Regierungspolitik

Aufgrund des Ukraine-Krieges, aber auch aufgrund der Folgen der Covid-19-Pandemie
sei der Bundesrat stark gefordert gewesen, erkléarte der Bundesrat in einer
Medienmitteilung zu seinem Geschaftsbericht 2022. Die beiden Krisen seien Ursprung
fr nicht weniger als 160 Geschafte, die im Rahmen der Aussenpolitik, der
Sicherheitspolitik, der Migrationspolitik oder der Energiepolitik verabschiedet worden
seien. Aus diesem Grund habe die Regierung 2022 nicht alle im Rahmen der
Legislaturplanung 2019-2023 vorgesehenen Geschafte vorantreiben kénnen.

Die Rate nahmen in der Sommersession 2023 von diesem Bericht Kenntnis. Im
Standerat fassten wie gewohnt verschiedene Mitglieder der GPK-SR bzw. der
entsprechenden Subkommissionen den Bericht zusammen. Die GPK beider Rate hatten
sich fur die Beratung des Geschaftsberichts Anfang Mai 2023 mit den Verantwortlichen
aller Departemente getroffen und den Bericht anhand zweier Querschnittthemen
diskutiert - der IT-Transformation und der geopolitische Lage -, eroffnete GPK-SR-
Président Matthias Michel (fdp, ZG) den Berichts-Reigen. In allen Departementen sei
besagte IT-Transformation im Aufbau; es sei gut, dass es hier Unterschiede hinsichtlich
angedachter Methoden und geplanter Instrumente gebe, die GPK werde aber darauf
schauen, dass in einem daflir einzuplanenden und notwendigen interdepartementalen
Austausch nach der «best practice» gesucht werde. Noch komplexer sei das Problem
der Auswirkungen des Ukraine-Kriegs. Die GPK habe die Frage gestellt, ob es fur die
Bewaltigung der Auswirkungen der geopolitischen Krise eine Ubergeordnete Strategie
gebe oder ob die Departemente jeweils individuell handelten. Dabei sei eher Letzteres
der Fall, da aussenpolitische Kohérenz auch deshalb nicht einfach sei, weil es
innenpolitisch und eben auch innerhalb der Departemente verschiedene Interessen
gebe. In den verschiedenen Gesprachen sei zudem deutlich geworden, dass die
Bewaltigung von Krisen sehr viele Ressourcen binde. Dies habe sich 2022 etwa daran
gezeigt, dass der Bundesrat aufgrund verschiedener Krisen 1'800 zuséatzliche Geschafte
behandeln musste; dies seien rund zwei Drittel mehr Geschéfte «als in normalen
Jahren», so Michel. Bei fast der Halfte dieser zusatzlichen Geschéfte habe es sich um
parlamentarische Vorstdsse gehandelt. «Sie kennen das, auch wir werden angesichts
dieser Krisen aktiv», schloss Michel seinen Uberblick.

Fir die Subkommission UVEK/EDI meldete sich Marco Chiesa (svp, TI) zu Wort. Er
erinnerte daran, dass der Ukraine-Krieg vor allem auch eine «Energiekrise» bewirkt
habe. Hier habe der Bund kurzfristige Massnahmen (z.B. Reservekraftwerk in Birr;
Sensibilisierungskampagne) ergriffen, mit denen - zusammen mit dem milden Winter -
ein Engpass in der Stromversorgung vermieden werden konnte. Wenn in Zukunft eine
Versorgungskrise drohe, bestlinden Bewirtschaftungsverordnungen und ein
Lenkungsausschuss, mit denen Kontingentierungen beschlossen werden koénnten.
Bereits fir kommenden Winter misse wohl mit einer kritischeren Situation gerechnet
werden. Vor allem beim Stromsparen bestehe noch einiges Potenzial, so Marco Chiesa.
Das zentrale Thema im EDI sei das «sehr schweizerische System» eines elektronischen
Patientendossiers - dezentralisiert, partizipativ, nicht-obligatorisch -, dessen
Entwicklung nach wie vor langsamer vorankomme als geplant. Die Pandemie habe
gezeigt, dass die Digitalisierung des Gesundheitsbereichs ganz generell im Hintertreffen
sei. Der Bundesrat habe hier ein Férderprogramm beschlossen. Ebenfalls an die Hand
genommen habe das EDI die Umsetzung der Pflegeinitiative.

Daniel Fassler (mitte, Al) fasste jene Teile des Berichts zusammen, die das EJPD und die
BK betrafen. Ein Schwerpunktthema der neuen Justizministerin sei die Integration von
Geflichteten in den Arbeitsmarkt. Diese funktioniere «ungefahr in der Halfte der
Falle», Elisabeth Baume-Schneider habe sich in den Gespréchen aber optimistisch
gezeigt, dass Verbesserungen modglich seien. Insbesondere liege die
Beschaftigungsquote von Personen mit Schutzstatus S, der ja eigentlich eine
unburokratische Arbeitsbewilligung erlauben sollte, lediglich bei 15 Prozent. Bei den
Gesprachen mit der Bundeskanzlei sei es vor allem um Digitalisierungsfragen gegangen.
Man musse sich bewusst sein, dass Digitalisierung nicht einfach kostengunstiger sei und
ebenfalls ressourcenintensive Regulierung bendtige. Eine offene Frage sei die
Datensouveranitat, vor allem bei der Nutzung von Clouds.

Fur die GPK-Subkommission EFD/WBF sprach Othmar Reichmuth (mitte, SZ). Im
Finanzdepartement wirden Massnahmen getroffen (z.B. Inkraftsetzung des revidierten
Geldwaschereigesetzes, Massnahmen flr erhdhte Transparenz), um die Integritat des
Finanzplatzes zu erhdhen. Auch im WBF sei die Strommangellage ein Thema: In kurzer
Zeit seien ein Strom- und Gasverbrauchsmonitoring aufgebaut worden, die frihzeitige
Interventionen erlaubten.

Die Berichtsteile, die Uber die bundesratliche Geschéaftsfihrung im EDA und im VBS
informierten, wurden schliesslich von Charles Juillard (mitte, JU) zusammengefasst. Er
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hob als wichtigste Punkte die Reorganisation im EDA und die Cybersicherheit im VBS
hervor. Im EDA seien mit dem Projekt «Rebalance» Stellen und Ressourcen ins
konsularische Aussennetz verschoben worden, um etwa die Dienstleistungen in den
Schweizer Botschaften verbessern zu kénnen. Zudem sei die DEZA reorganisiert
worden. Im VBS seien mit der Schaffung eines Bundesamtes und eines
Staatssekretariats fur Cybersicherheit Ressourcen konzentriert worden, damit
Friherkennung und Préavention von zunehmenden digitalen Bedrohungen staatlicher
und privater Unternehmen und Infrastrukturen bestmdglich erfolgen kénnen.

Am Schluss der Prasentationen ergriff auch Bundespréasident Alain Berset das Wort und
dankte den flunf Berichterstattern. Die Krux sei, dass die Legislatur 2019-2022 in einer
Zeit geplant worden sei, die mit der heutigen kaum mehr vergleichbar sei. Mit der
schlimmsten Gesundheitskrise seit 100 Jahren und einem Krieg, der eine Energiekrise
auslost, habe 2018 niemand rechnen kénnen. Allerdings sei die Legislaturplanung eben
auch sehr flexibel und die Exekutive habe die nétigen Instrumente, um sich auch Krisen
anzupassen. Neben den von den Kommissionssprechern erwéhnten Punkten, so der
Bundespréasident weiter, gelte es vor allem auch die Bemuhungen des Bundesrats fur
eine  Stabilisierung des Bundeshaushalts hervorzuheben, die nach den
ausserordentlichen Ausgaben wahrend der Pandemie nicht einfach sei. Er wolle zudem
daran erinnern, dass 2022 zum ersten Mal seit 30 Jahren wieder eine AHV-Reform an
der Urne angenommen worden sei.

Der Stadnderat nahm schliesslich vom Bericht Kenntnis und stimmte dem
Bundesbeschluss Uber den Geschéaftsbericht des Bundesrates fir das Jahr 2022
diskussionslos zu.

Einen Tag spater berichteten vier GPK-Sprechende im Nationalrat Uber die wichtigsten
Themen des Berichts. Prisca Birrer-Heimo (sp, LU), Prasidentin der GPK-NR, erinnerte
an den Zweck des jahrlichen Berichtes, der mit einem Uberblick ber die
Geschaftsfihrung der Regierung innerhalb eines Jahres Grundlage fir die Aufsicht des
Parlaments Uber die Exekutive darstelle und die Geschéftsprifung wesentlich
vereinfache. Der Erreichungsgrad der 18 Ziele des Legislaturberichts, die drei grossen
Leitlinien zugeordnet seien, werde in den jahrlichen Geschéaftsberichten jeweils mittels
Indikatoren ausgewiesen, was ein detailliertes Monitoring erlaube. Die Sprecherin hob
ansonsten dieselben Punkte hervor wie der Prasident der GPK-SR. Zusatzlich betonte
sie allerdings die Bedeutung der Dokumentation aller exekutiven Handlungen und
Entscheidungen insbesondere und vor allem in Krisenzeiten. Die GPK habe den
Bundesrat darauf hingewiesen, dass das «Risiko von Leaks [...] nicht der Grund sein
[durfel, darauf [auf die Dokumentation staatlichen Handelns in Krisenzeiten] zu
verzichten».

Thomas de Courten (svp, BL) berichtete tUber das EDI und das UVEK. Auch er hob die
Energieversorgung und das elektronische Patientendossier hervor. Beim EDI griff er
zudem die geplante Revision des Epidemiengesetzes heraus. Die GPK werde darauf
achten, dass die Erkenntnisse aus den zahlreichen Evaluationen zur Krisenbewaltigung
in der Pandemie in diese Revision einfliessen.

Alfred Heer (svp, ZH) berichtete aus dem EJPD und der BK. Auch er hob die
Datensicherheit hervor, die immer mehr verloren gehe, weil immer haufiger auf
Internet-Applikationen gearbeitet werde. Beim EJPD wirden sich vor allem hinsichtlich
Asylunterklnften Probleme zeigen.

Yvonne Feri (sp, AG) schliesslich beleuchtete die Bereiche EFD und WBF. Man habe hier
auch damit begonnen, sich «mit dem CS-Debakel» zu befassen. Mit dem EFD habe man
Uber die «Finanzierung zukunftsgerichteter Infrastruktur» im Rahmen fortschreitender
Digitalisierung gesprochen. Vor allem musse abgeklart werden, ob es noch immer
zielfUhrend sei, dass nur die Basisinfrastruktur zur Verfigung gestellt werde, wahrend
Fachanwendungen von den Amtern selber geplant und finanziert wiirden. Die neuen
Méglichkeiten gemeinsamer Nutzung von Infrastruktur und Software mache ein
Uberdenken dieses Vorgehens notig. Beim WBF habe man sich insbesondere tiber den
Stand der Reform der wirtschaftlichen Landesversorgung und der Folgen flr das
Bundesamt flr wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) informieren lassen. Die GPK
seien besorgt Uber die dortige Situation.

Auch im Nationalrat ergriff Bundespréasident Alain Berset das Wort und bedankte sich
bei den Berichterstattenden und fir die gute Zusammenarbeit mit den GPK.
Ausserordentliche Bundesratssitzungen seien friher sehr seltene Ereignisse gewesen,
2022 habe sich der Bundesrat aber nicht weniger als elf Mal ausserplanmassig
getroffen. Dies zeige, wie sehr sich die Schweiz nach wie vor im Krisenmodus befinde.
Auch 2023 habe es aufgrund der Ubernahme der CS durch die UBS bereits wieder
ausserordentliche Sitzungen gegeben.

Auch im Nationalrat wurde vom Bericht Kenntnis genommen und der Bundesbeschluss
stillschweigend angenommen. ?
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BERICHT
DATUM: 09.03.2022
MARC BUHLMANN

BERICHT
DATUM: 23.01.2023
MARC BUHLMANN

Bundesverwaltung - Organisation

In der Frihjahrssession 2022 nahmen die beiden Kammern Kenntnis vom Jahresbericht
2021 der GPK und der GPDel. Im Standerat fassten Matthias Michel (fdp, ZG), Maya Graf
(gp, BL), Charles Juillard (mitte, JU) und Hans Stockli (sp, BE) als
Kommissionssprechende die zentralen Punkte des Berichts zusammen. Dartber hinaus
rechnete Matthias Michel vor, dass die GPK und die verschiedenen Subkommissionen in
116 Sitzungen zusammengekommen seien. Dies sei nur moglich dank effizienter
Arbeitsweise der Kommission, dank eines professionell arbeitenden GPK-Sekretariats
und dank der Bereitschaft von Bundesrat und Verwaltungskadern, Red und Antwort zu
stehen. Ohne Diskussion nahm der Stdnderat vom Bericht Kenntnis.

Wenige Tage spater tat dies auch der Nationalrat. Sie wisse, dass der GPK-Bericht
«nicht das interessanteste Traktandum>» sei. Dennoch sei die Aufgabe wichtig und sie
wirde sich freuen, «wenn sie ein Ohr daflir haben», bat Prisca Birrer-Heimo(sp, LU) in
ihrem  Votum als Kommissionssprecherin.  Erst nach  Ermahnung von
Nationalratspréasidentin Iréne Kalin (gp, AG) kehrte allerdings etwas Ruhe im
Nationalratssaal ein und auch die Berichterstatterinnen fur die Subkommissionen,
Yvonne Feri (sp, AG) und Manuela Weichelt (gp, ZG), konnten die wichtigsten Punkte aus
dem Bericht zusammenfassen. *

In der Frihjahrssession nahmen die Rate vom Jahresbericht 2022 der GPK und der
GPDel Kenntnis. Im entsprechenden Rapport geben die parlamentarischen
Aufsichtsgremien jeweils einen Uberblick Uber ihre Untersuchungstatigkeiten im
verflossenen Jahr. Dabei werden im Jahresbericht vor allem Téatigkeiten aufgefihrt, die
(noch) nicht als Berichte veréffentlicht wurden. Solche Berichte waren im Jahr 2022
etwa fur das Controlling von Offset-Geschaften, die Informatiksicherheit bei der Ruag,
das Evaluationsverfahren fir das neue Kampfflugzeug, die Planung der
Berufungskammer des Bundesstrafgerichtes oder die Abklarung zur versuchten
Erpressung von Bundesrat Alain Berset vorgelegt worden. Die wichtigsten im
Jahrebericht der GPK und der GPDel aufgefuhrten, noch nicht verdéffentlichten
Tatigkeiten waren Gegenstand der Présentation der verschiedenen Sprecherinnen und
Sprecher der Kommissionen in den Ratsdebatten:

Im Nationalrat gab die Préasidentin der GPK-NR, Prisca Birrer-Heimo (sp, LU) einen
Gesamtiberblick: In rund 130 Sitzungen seien die GPK wund verschiedene
Subkommissionen ihrer Aufsichtsarbeit nachgekommen. Die in verschiedenen
Berichten aufgeworfenen Fragen wirden die Behdrden zu Stellungnahmen und zur
Abgabe von Rechenschaft verpflichten. Eine starke Aufsicht sei wichtig - die Sprecherin
verwies freilich mit etwas Wehmut auf die lange diskutierte, schliesslich aber
abgelehnte Idee einer Starkung der GPK im Rahmen einer parlamentarischen Initiative
von Rudolf Joder (svp, BE) - und helfe nicht nur, politischen Handlungsbedarf zu
erkennen, sondern starke auch das Vertrauen in die Institutionen. Sie empfehle, auch
mal in die Berichte der GPK zu schauen: «Das gibt wichtige Inputs auch fir Ihre Arbeit
in den sachpolitischen Kommissionen», beendete die GPK-Prasidentin ihr Votum.

Fur die GPDel ergriff Yvonne Feri (sp, AG) das Wort, obwohl man eigentlich nichts
berichten durfe, «weil alles geheim ist». Feri verwies auf den Inspektionsbericht zum
Fall Crypto AG, der auch die Frage aufwerfe, wie gemeinsame Operationen
auslandischer Geheimdienste mit dem schweizerischen Nachrichtendienst (NDB)
beaufsichtigt werden sollten und ob bzw. wann der Bundesrat darlber informiert sein
musse. Bei der GPDel sei im Rahmen ihrer Administrativuntersuchung zudem auf
Befremden gestossen, dass eine Privatperson, die ohne den daflir vorgesehenen
Rekrutierungsprozess durchlaufen zu haben, mutmasslich fir den NDB Informationen
beschafft habe, ohne dass dies mit dem VBS oder der GPDel abgesprochen gewesen
sei.

Thomas de Courten (svp, BL) berichtete fir die Subkommission der GPK-NR, die das EDI
und das UVEK beaufsichtigten und in der man sich vor allem intensiv mit den
Bundesbetrieben beschéftige, so de Courten. Im Fokus habe dabei die Schweizerische
Sicherheitsuntersuchungsstelle (Sust) gestanden, deren Vorgehen bei einem Zugunfall
in Baden und beim Absturz der Ju-52 Anlass zu Beanstandungen gegeben hatten.
Weiterhin sorge das elektronische Patientendossier (EPD) fir einige Aufsichtsarbeit, so
de Courten weiter. Die zustandigen Amter wiirden zwar die Probleme aktiv angehen,
noch immer sei die Situation aber «wenig zufriedenstellend». Man sei zudem daran, das
Gesundheitsmanagement und die Digitalisierung des Gesundheitswesens im Auge zu
behalten. Hier seien noch einige Arbeiten, vor allem im Hinblick auf die
Zusammenarbeit zwischen EDI, BAG und Kantonen, notig.
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Alfred Heer (svp, ZH) ergriff fir die Subkommission EJPD/BK das Wort. Hier hatten sich
im vergangenen Jahr Fragen bezlglich der kunftigen Integration der mit dem
Schutzstatus S ausgestatteten Flichtlinge aus der Ukraine gestellt. Auch die Gewalt
gegen Asylsuchende in den Bundesasylzentren sei Gegenstand der Diskussionen
innerhalb der GPK gewesen. Diese Problematik werde die Kommission angesichts der
steigenden Zahl an Asylsuchenden weiter beschéaftigen, so Heer, insbesondere auch,
weil immer auch die Frage nach genlgend Unterbringungsmoglichkeiten im Raum
stehe. «Auch Asylbewerber [... haben] einen Anspruch auf korrekte Behandlung in den
Unterbringungszentren». Daflr sei der Bund verantwortlich, die Subkommission schaue
aber genau hin.

Im Standerat ergriff ebenfalls zuerst der Prasident der GPK-SR, Matthias Michel (fdp,
ZG) das Wort. Er sei sich bewusst, dass der Jahresbericht der GPK und der GPDel «nicht
zu den attraktivsten Geschaften in diesem Raum gehdrt»; wie bedeutend die GPK seien,
habe sich aber jlingst gezeigt, als die Aufsichtskommissionen beider Kammern sich
«sehr agil, schnell und wirkungsvoll» der «E-Mail-Leak-Affare» angenommen und die
«Wogen betreffend Forderungen nach einer PUK» rasch geglattet hatten. Auch
Matthias Michel erwahnte die Zahl der Sitzungen, an denen sich die Kommissionen
ausgetauscht hatten, wobei diese Zahl auch deshalb hoéher sei als im Vorjahr, weil ein
Teil der Arbeit nach wie vor den Massnahmen zur Bewaltigung der Covid-19-Pandemie
gegolten hatten. Man sei hier bei etwa zwei Dritteln der Untersuchungstatigkeit: sechs
der zehn geplanten Berichte seien verdffentlicht, davon vier im Berichtjahr
(Erwerbsersatz fur Selbststandigerwerbende, Beschaffung von Schutzmasken, die
Krisenorganisation des Bundes und die wirtschaftliche Landesversorgung). Neben den
bereits erwahnten Geschéaften wies der GPK-Prasident zudem auf zwei neu eingeleitete
Inspektionen hin. Geplant sei eine Untersuchung tUber die Behérdenkommunikation vor
Abstimmungen sowie Uber die Wirksamkeitsmessung in der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit.

Auch im Standerat sprach in der Folge die Prasidentin der GPDel. Maya Graf (gp, BL)
wies darauf hin, dass die GPDel am 4. Marz ihren 30. Geburtstag gefeiert habe. Sie sei
damals aus der PUK zur «Fichenaffare» hervorgegangen, infolge derer eine
parlamentarische Oberaufsicht Uber den Staatsschutz gefordert worden sei. Im
Berichtjahr habe sich die GPDel unter anderem am Umstand gestossen, dass
hinsichtlich Reaktion auf den Ukraine-Krieg die Schaffung von Fihrungsstrukturen zu
viel Zeit in Anspruch genommen habe. Die Kommission habe sich zudem Wissen lber
die Organisation der Cyberabwehr verschafft und unter anderem festgestellt, dass das
Vorgehen bei der Informationsbeschaffung durch den NDB «nicht den gesetzlichen
Vorgaben entsprach».

Die wichtigsten Téatigkeiten der Subkommission EDI/UVEK wurden in der Folge von
Marco Chiesa (svp, TI) rapportiert. Die stdnderétliche Subkommission habe sich im
Rahmen der Untersuchungen zu den Covid-Massnahmen vor allem der Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen angenommen und sei dabei unter anderem zum Schluss
gekommen, dass die Kantone in Krisen kinftig besser einbezogen werden mussten.
Auch Marco Chiesa wies auf das Interesse der Aufsichtskommissionen an einer
Verbesserung des Datenmanagements im Gesundheitswesen hin. Die Covid-19-
Pandemie habe hier grosse Defizite aufgezeigt. Nicht zuletzt bleibe auch die
Energieversorgung im Fokus der GPK, schloss der Tessiner Standerat.

Schliesslich berichtete Othmar Reichmuth (mitte, SZ) fur die Subkommission EFD/WBF
und hob lobend die «gut strukturierte und zweckmaéssige Organisation» beim
Beschaffungsprozess von Gultern und Dienstleistungen hervor, die sich die
Subkommission im Berichtsjahr genauer angeschaut habe. Die Arbeiten flur die
Untersuchung der Beteiligung der Schweiz an Wirtschaftssanktionen im Rahmen des
Ukraine-Krieges seien im Gang. Dasselbe gelte nach wie vor auch flr die Nachkontrolle
zu den Hochseeschifffahrtsburgschaften. Im Rahmen der Information zum Stand des
Projektes «Digitale Verwaltung Schweiz» sei der Kommission versichert worden, dass
bis 2025 eine E-ID vorliegen werde. *
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BERICHT
DATUM: 23.11.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Forschung

Im November 2022 publizierte der Bundesrat den Bericht «Wissenschaftliches
Potenzial fiir Krisenzeiten nutzen> in Erflllung der Postulate von Matthias Michel (fdp,
ZG; Po. 20.3280) sowie von Jacqueline de Quattro (fdp, VD; Po. 20.3542).

Die zweite Evaluation des Krisenmanagements des Bundes in der Covid-19-Pandemie
hatte gezeigt, dass der Einbezug der Wissenschaft ins Krisenmanagement wichtig sei,
dass aber auch geklart werden miusse, wie dieser Einbezug im Detail ausgestaltet
werden soll. Im Postulatsbericht wurden vier verschiedene Varianten flr einen
verbesserten Einbezug gepruft. Dabei wurde die Option, ad-hoc-Gremien basierend
auf einem interdisziplinaren wissenschaftlichen Netzwerk zu etablieren, aufgrund eines
Grundlagenberichts und der Rickmeldungen aus Wissenschaft und Bundesverwaltung
praferiert. Der Bundesrat beauftragte in der Folge die BK und das WBF mit der
Erarbeitung eines Umsetzungsvorschlags dieser Option bis Ende 2023. Im
Umsetzungsvorschlag sollen insbesondere die Regeln und Prozesse fur den Einbezug
von wissenschaftlichen ad-hoc-Gremien definiert werden. °

1) Auswertungsbericht Interface vom 20.4.22; Bericht BK vom 22.6.22; Medienmitteilung Bundesrat vom 22.6.22; Studie
Politikberatungssysteme vom 14.4.22; NZZ, 23.6.22; NZZ,15.7.,13.9.22

2) AB NR, 2023, S. 959 ff.; AB SR, 2023, S. 333 ff.; Geschaftsbericht 2022 des Bundesrats; Medienmitteilung Bundesrat -
Rohstoff vom 8.3.23; Medienmitteilung Bundesrat vom 8.3.23

3) ABNR, 2022, S. 257 ff.; AB SR, 2022, S. 41 ff.

4) AB NR, 2023, S. 234 ff.; AB SR, 2023, S. 138 ff.; Jahresbericht 2022 GPK; Jahresbericht 2022 PVK; Blick, 31.1.23
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