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Abkiirzungsverzeichnis

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

EWR Européischer Wirtschaftsraum

KEG Kernenergiegesetz

SEFV Stilllegungs- und Entsorgungsfondsverordnung

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
UE Union européenne

EEE I'Espace économique européen

LENu Loi sur I'énergie nucléaire

OFDG Ordonnance sur le fonds de désaffectation et sur le fonds de gestion
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POSTULAT
DATUM: 27.09.2018
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 12.03.2020
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Im Marz 2018 reichte Eric Nussbaumer (sp, BL) ein Postulat mit Bezug auf die
parlamentarische Mitwirkung in Angelegenheiten Schweiz/EU ein. Im Rahmen der
Botschaft zum institutionellen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU soll der
Bundesrat auch Varianten der zuklnftigen Beteiligung des Parlaments in der
Europapolitik aufzeigen.

In der jingeren Vergangenheit wurden bereits mehrfach ahnliche Anliegen, die mehr
parlamentarische Partizipation in Sachen Schweiz-EU verlangten, an den Bundesrat
herangetragen. Ein Beispiel dafur ist die Motion «Massnahmen zur fruhzeitigen
Information des Parlaments Uber relevante européische Gesetzgebungsentwirfe» (Mo.
10.3005) sowie ein - ebenfalls von Eric Nussbaumer- angedachtes parlamentarisches
Verbindungsbiro bei der EU (Mo. 14.3646). Diese Motion scheiterte jedoch 2014, weil
sie nicht innerhalb von zwei Jahren im Rat behandelt wurde. Laut Nussbaumer seien
die potentiellen Moglichkeit einer starkeren Einbindung des Parlaments somit auch
heute noch nicht eindeutig geklart. Er verlangte folglich insbesondere die Prifung funf
spezifischer Massnahmen: Schaffung einer standigen Kommission fir Angelegenheiten
Schweiz-EU; Schaffung des bereits erwahnten Verbindungsblros; Schaffung einer
standigen gemeinsamen Delegation der APK-NR und der APK-SR; Monitoring der
Bundesversammlung Uber fur die Schweiz relevante EU-Rechtssetzungsprozesse; volles
Stimmrecht  der  Schweizer  Parlamentsdelegation im EWR- und  EU-
Parlamentarierkommitee.

In seiner Stellungnahme vom Mai 2018 ausserte sich der Bundesrat positiv hinsichtlich
einer engen Einbindung der Bundesversammlung in die Schweizer Europapolitik. Das
noch ausstehende institutionelle Abkommen zwischen der Schweiz und der EU soll
primér die effizientere Anwendung der bilaterale Marktzugangsabkommen ermaéglichen.
Im Kontext dieser Zusammenarbeit kénne das Abkommen auch als Rahmen fir eine
verstarkte Kooperation der Bundesversammlung und des Europaischen Parlaments
fungieren. Massnahmen zur Stérkung der Rolle des Parlaments in der Schweizer
Europapolitik kénnten jedoch erst nach Abschluss der Verhandlungen vorgelegt
werden. Trotzdem beantragte der Bundesrat die Annahme des Postulats.

In der Folge wurde das Postulat in der Sommersession 2018 von Nationalrat Roger
Koéppel (svp, ZH) bekdmpft. Dieser zog seinen Antrag auf Ablehnung in der Herbstsession
2019 zuruck, kurz darauf folgte jedoch eine erneute Bekédmpfung, dieses Mal durch
Pirmin Schwander (svp, SZ). Die Behandlung durch den Nationalrat wurde durch das
Vorgehen der SVP-Nationalradte somit zweimalig verschoben, womit auch diesem
Postulat die Abschreibung aufgrund von Nichtbehandlung drohte. '

Nach zweimaliger Bekdmpfung des Postulats von Eric Nussbaumer (sp, BL) zur
parlamentarischen Mitwirkung in den Angelegenheiten Schweiz/EU beriet die grosse
Kammer in der Frihjahrssession 2020 darlber. Postulant Nussbaumer forderte
nachdricklich mehr Kohérenz in der Schweizer Aussenpolitik. Dazu gehore seiner
Meinung nach auch, dass man die Stellung der Bundesversammlung in
aussenpolitischen Themen respektiere, insbesondere im Verhaltnis zwischen der
Schweiz und der EU. Die verbesserte Einbindung des Parlaments in aussenpolitische
Prozesse sei schon seit Jahren ein Thema im Parlament, wie unter anderem die Motion
der APK-SR (Mo0.10.3354) von 2010 belege. Der Bundesrat solle dem Parlament
aufzeigen, wie es besser informiert werden und in der aussenpolitischen Gestaltung
mitwirken konne. Der SVP-Fraktion, aus deren Mitte die beiden Bekdmpfungen
stammten, warf er vor, dass sie die oberste Macht im Staat, nebst Volk und Standen,
nicht in die Mitwirkung einschliessen wolle.

Diesen Vorwurf liess sich Pirmin Schwander (svp, SZ) nicht gefallen und hielt dagegen,
dass die Bundesverfassung die Mitwirkungsrechte des Parlaments bereits zur Gentge
regle und das Postulat daher obsolet sei. Er beflrchtete des Weiteren, dass die von
Nussbaumer vorgeschlagenen Massnahmen die Glaubwulrdigkeit einer koharenten
Aussenpolitik des Bundesrats gefdhrden wirden. Der anwesende Bundesrat Cassis
empfahl das Postulat im Namen des Bundesrats zur Annahme. Der Bundesrat sei gewillt,
mit der Botschaft zum institutionellen Abkommen Schweiz-EU auch die Méglichkeiten
der zuklnftigen Mitwirkung des Parlaments in europapolitischen Angelegenheiten
darzustellen. Die grosse Kammer folgte dieser Empfehlung mit 140 zu 50 Stimmen
deutlich, nur die Fraktion der SVP stimmte geschlossen gegen das Anliegen. 2
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Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Netz und Vertrieb

In einem Bericht soll der Bundesrat aufzeigen, was die EU-Verordnung zum
Elektrizitatsbinnenmarkt vom 5. Juni 2019 flr Auswirkungen auf die Schweizer
Versorgungssicherheit, die Netzsicherheit und die Systemstabilitdt hat. Nachdem der
Bundesrat die Ausarbeitung eines solchen Berichts begrusst hatte, nahm der
Nationalrat das entsprechende Postulat Nussbaumer (sp, BL) in der Herbstsession 2021
stillschweigend und diskussionslos an. Einerseits soll geklart werden, was flr Folgen es
fir die Schweiz hétte, wenn sie die Regelungen der Verordnung nicht Gbernehmen
wirde. Andererseits soll der Bundesrat auch aufzeigen, welche Massnahmen allenfalls
bis Ende 2025 ergriffen werden mussten, um ebendiese negativen Auswirkungen zu
vermeiden. *

Kernenergie

Die Kernkraftwerkbetreiber sind geméss dem Kernenergiegesetz (KEG) und der
Stilllegungs- und Entsorgungsverordnung (SEFV) dazu verpflichtet, Beitrage in die
nationalen Stilllegungs- und Entsorgungsfonds einzuzahlen. Diese Fonds sollen
gewahrleisten, dass die zuklnftig anfallenden Kosten fur den Rickbau der Anlagen und
fur die Entsorgung der radioaktiven Abfélle durch die Betreiber der Anlagen finanziert
werden. Artikel 80 des KEG sieht zudem vor, dass bei héher anfallenden Kosten auch
eine Nachschusspflicht moglich ist. Eine solche Nachschusspflicht sei geméass Eric
Nussbaumer (sp, BL) bei den Anlagen Gdsgen und Leibstadt jedoch problematisch, da
diese Kernanalagen zum einen nur wenig Eigenkapital besitzen und somit solche Kosten
nicht decken kénnten, und zum anderen, weil die beteiligten Partner nur mit ihrem
Eigenkapital haften. Als Folge tréagt der Bund ein grosses Haftungsrisiko. Eric
Nussbaumer forderte deshalb in einem Postulat einen Bericht, der die rechtliche
Verbindlichkeit und Durchsetzbarkeit der Nachschusspflicht fiir die beteiligten
Partner aufzeigt.

Der Bundesrat anerkannte zwar das Problem, wies aber auf die parlamentarische
Vorstésse Vischer (Po. 11.3356) sowie Fetz (Mo. 13.4185) hin, die Ahnliches verlangt
hatten. Ein Durchgriff des Bundes auf die beteiligten Partner sei ,verfassungsmassig
problematisch und kaum praktikabel”, da der Bund nicht Vertragspartei sei und somit
nicht in das privatrechtliche Verhaltnis zwischen den Aktiondren und den beiden
Aktiengesellschaften eingreifen kdnne. Er beantragte deshalb die Ablehnung des
Postulats. Der Nationalrat folgte im Méarz 2018 der Empfehlung des Bundesrates und
lehnte das Begehren mit 131 zu 62 Stimmen (O Enthaltungen) ab. Zustimmung fand die
Vorlage bei den Fraktionen der Grlinen, der SP und der GLP, stiess jedoch bei den
Fraktionen der SVP, CVP, FDP und BDP auf Widerstand. *

Alternativenergien

Le Conseil national s’est prononcé par 103 voix contre 84 en faveur d'un postulat
Nussbaumer (ps, BL) demandant au Conseil fédéral d’adapter le plan d’action des
énergies renouvelables au modéle qui prévaut au sein de I'Union européenne. ®

1) AB NR, 2018, S. 1154; AB NR, 2019, S. 1935
2) ABNR, 2020, S. 341f.

3) AB NR, 2021, S. 2087

4) ABNR, 2018, S. 317 f.

5) BO CN, 2011, p. 1012.
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