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Abkiirzungsverzeichnis

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

GPK-SR Geschaftspriufungskommission des Standerates

BAV Bundesamt fur Verkehr

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt

LSVA Leistungsabhéngige Schwerverkehrsabgabe

RVOG Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national

CTT-CE (Eltorpmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats

OFT Office fédéral des transports

PME petites et moyennes entreprises

OFAC Office fédéral de I'aviation civile

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

LOGA Loi sur I'organisation du gouvernement et de I'administration
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Personal

«Der Inhalt dieser Motion ist problematisch», eré6ffnete Finanzminister Ueli Maurer sein
Pladoyer gegen den Vorstoss der GPK-SR, die gesetzliche Grundlagen flir den Einsatz
externer Mitarbeitender forderte. Fiir Personalleihvertrége gelte das Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG) als Grundlage, so Maurer. Dies sei sachgerecht,
weil externes Personal ja nur befristet und zu den Bedingungen der jeweiligen Firma,
bei der es tatig sei, angestellt wirde - und eben nicht zu Bedingungen des Bundes. Das
Bundespersonalgesetz, dessen Teilrevision von der Motion ja eigentlich gefordert
werde, sei folglich nicht der richtige Ort, um all die unterschiedlichen Bedingungen
externen Personals zu regeln. Darum wirde mit der Annahme der Motion mehr
Unklarheit als Klarheit geschaffen. Die grosse Kammer war freilich - wie schon der
Sténderat zuvor - anderer Meinung und hiess die Motion mit 164 zu 9 Stimmen (3
Enthaltungen) deutlich gut. Die Kommissionssprecherinnen - Yvonne Feri (sp, AG) und
Isabelle Pasquier-Eichenberger (gp., GE) - hatten zuvor darauf hingewiesen, dass es aus
Sicht der GPK zweifelhaft sei, dass das RVOG ausreiche, um Personalleihvertrage
auszustellen, bei denen externes Personal in einem Subordinationsverhéltnis zum Bund
stehe. Diese «Pseudo-Mandate» mussten durch entsprechende gesetzliche Regelungen
verhindert werden. Den Auftrag dazu hatte der Bundesrat nun also von beiden
Kammern erhalten.'

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Der Nationalrat beugte sich in Herbstsession 2021 Uiber eine Motion Wicki (fdp, NW),
die gleich lange Spiesse im Strassengiiterverkehr forderte. Die Motion verlangte, dass
nicht nur Lastwagen, sondern auch Lieferwagen ihre externen Kosten decken sollten,
beispielsweise durch die diesbezlgliche Ausweitung der LSVA.

Lorenzo Quadri (lega, TI) erlduterte im Rat, weshalb die Mehrheit der vorberatenden
KVF-NR zum Schluss gekommen war, die Motion zur Ablehnung zu empfehlen: Diese
neue Steuer kénne durch die Nutzung anderer Verkehrsmittel umgangen werden. Auch
werde befurchtet, dass der Vorstoss die KMU, welche oft solche Lieferwagen
einsetzten, in einer wirtschaftlich ohnehin schwierigen Zeit erheblich belasten kdnnte.
Der zweite Kommissionssprecher Matthias Bregy (mitte, VS) flgte an, dass die
Kommission  verfassungsrechtliche Probleme  sowohl im Bereich der
Schwerverkehrsabgabe als auch im Bereich der Wirtschaftsfreiheit beflirchte.
Anschliessend erlauterten die Minderheitssprecherin Isabelle Pasquier-Eichenberger
(gp, GE) und Verkehrsministerin Simonetta Sommaruga die Argumente fir die Annahme
der Motion. Die derzeit vorliegende Ungleichbehandlung sei ungerecht; auch
Lieferwagen mdissten fur ihre externen Kosten aufkommen, zumal sie sehr viel
ineffizienter seien als Lastwagen. So hatten die Fahrten von Lieferwagen in den letzten
Jahren stark zugenommen - sie seien mittlerweile fir zwei Drittel der gefahrenen
Kilometer im Strassenglterverkehr verantwortlich; ihre Transportleistung sei im
Vergleich zum Schwerverkehr jedoch minim. Zudem trage die LSVA stark zur
Verlagerung von der Strasse auf die Schiene bei und helfe damit, dass die Stickstoff-
und Feinstaub-Emissionen zurtckgingen.

Diese Worte vermochten die Mehrheit des Rates jedoch nicht zu Uberzeugen. Die
grosse Kammer lehnte die Motion mit 103 zu 78 Stimmen ab. Die geschlossen
stimmenden Fraktionen der Grunen, der SP und der GLP blieben dabei in der
Minderheit. ?
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Eisenbahn

Nationalratin Isabelle Pasquier-Eichenberger (gp, GE) wollte den Bundesrat
verpflichten, die Berichte Uber die Verlagerung des alpenquerenden Verkehrs von der
Strasse auf die Schiene um ein Monitoring des Gefahrguttransports zu ergénzen. Diese
Daten seien wichtig, um die Entwicklung der alpenquerenden Gefahrguttransporte auf
der Strasse, insbesondere Uber den Simplon-Pass, eruieren zu kénnen.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion und erganzte, dass ein Verbot des
Gefahrguttransportes tber die Simplon-Passstrasse in Betracht gezogen wirde, wenn
in naher Zukunft kein verstarkter Verlad auf den Schienenverkehr verzeichnet werden
kénne. Der Nationalrat nahm die Motion in der Herbstsession 2020 stillschweigend an. *

Der Standerat behandelte in der Frihjahressession 2021 eine Motion Pasquier-
Eichenberger (gp, GE) zum Monitoring des alpenquerenden Gefahrguttransports.
Marianne Maret (mitte, VS) erlduterte, dass die KVF-SR einstimmig zum Entscheid
gelangt sei, dass der Gefahrguttransport Uber die Alpen, und insbesondere Uber den
Simplon, Uberwacht und dokumentiert werden musse. Dadurch kénnten die Risiken
eingedammt und die Sicherheit im alpenquerenden Strassenverkehr gestarkt werden.
Verkehrsministerin Sommaruga pflichtete dieser Einschatzung bei und erléuterte, dass
das BAV bei Annahme der Motion beim Kanton Wallis die Erhebung der Zahlen zum
alpenquerenden Gefahrguttransport Uber den Simplon in Auftrag geben werde. Die
Motion war im Stédnderat ebenso unumstritten wie zuvor im Nationalrat und wurde
folglich einstimmig gutgeheissen. *

Luftfahrt

Der Nationalrat befasste sich in der Herbstsession 2021 mit einer Motion von Benedikt
Wuirth (mitte, SG) zur finanziellen Sicherung der Regionalflugplatze. Christian
Wasserfallen (fdp, BE) erlduterte die beflirwortende Position der grossen Mehrheit der
KVF-NR: Mit dieser Motion solle die Finanzierung der Flugsicherungsleistungen fur die
Regionalflughéfen sichergestellt werden, welche insbesondere im Hinblick auf
Business-Flige, die Rega und Ausbildungsflige fur die Schweizer Volkswirtschaft
bedeutend seien. Dem entgegnete Isabelle Pasquier-Eichenberger (gp, GE) fur die
Kommissionsminderheit, dass die finanzielle Unterstltzung dieser Flugplatze, die
Privatjets, Geschafts- und andere kommerzielle Flige anzégen, aus einem dkologischen
Blickwinkel wenig Sinn ergebe, da man dadurch diesen besonders umweltbelastenden
Bereich der Luftfahrt bevorteile. Derzeit komme der Bund bereits fir mehr als 80
Prozent dieser Flugsicherungsdienstleistungen auf. Gemass einem Bericht des
Forschungsinstituts Infras, erstellt im Auftrag des BAZL, wirden diese Flugplatze nur 17
Prozent der tatsachlichen Kosten fur diese Kontrollen selber finanzieren. Dies, obwohl
die Flugsicherungsleistungen laut Studie ein privates Gut seien, die Nutzenden klar
identifiziert werden kénnten und diese geméss der volkswirtschaftlichen Theorie des
Marktversagens folglich fir die genannten Dienstleistungen selber aufkommen sollten.
Die grosse Kammer schenkte dieser Argumentation jedoch kein Gehér und nahm die
Motion mit 101 zu 67 Stimmen bei 4 Enthaltungen an. Nebst den geschlossen
stimmenden Fraktionen der Grinen und der Grunliberalen stimmte auch die Mehrheit
der SP-Fraktion gegen die Motion. ®

1) AB NR, 2020, S. 2055 f.; Bericht GPK-NR vom 21.4.20
2) AB NR, 2021, S. 2067 f.

3) AB NR, 2020, S. 1894

4) AB SR, 2021, 5. 169

5) AB NR, 2021, S. 2065 f.; Studie Infras vom 9.9.19
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