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Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

BBT Bundesamt fur Berufsbildung und Technologie

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EVD Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

BBW Bundesamt flr Bildung und Wissenschaft

NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

BAK Bundesamt fur Kultur

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

AVS Assurance-vieillesse et survivants

OFFT Office féderal de la formation professionnelle et de la technologie

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

DFI Département fédéral de l'intérieur

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

OFES Office fédéral de I'éducation et de la science

RPT Réforme de la péréquation et de la répartition des taches

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

OFC Office fédéral de la culture
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Das Parlament bekréftigte seinen Willen, sédmtliche mit Bildung, Forschung und
Innovation befassten Bundesamter in einem einzigen Departement zu vereinigen. Der
Stédnderat hatte bereits im Vorjahr eine entsprechende Motion Birgi (svp, TG)
Uberwiesen. Der Nationalrat hiess im Berichtsjahr diese und noch weitere vier
Motionen aus den eigenen Reihen mit der gleichen Zielsetzung gut. Die vier neuen
Motionen stammten von Pfister (svp, SG) (05.3378), Widmer (sp, LU) (05.3379),
Randegger (fdp, BS) (05.3380) und Riklin (cvp, ZH) (05.3381) und waren im Juni 2005 in
einer konzertierten Aktion der vier Regierungsparteien alle am gleichen Tag eingereicht
worden. Sie fanden allesamt auch im Stadnderat einhellige Zustimmung. Bundesrat
Couchepin ging mit den Motionaren von der Sache her einig, gab aber zu bedenken,
dass der von ihm gewunschte Transfer der Berufsbildung und der Fachhochschulen
vom EVD in das Departement des Inneren nicht einfach zu realisieren sei. Am ehesten
sei gemass Couchpin wohl eine grossere Reorganisation zu bewerkstelligen, welche
auch einen Teil der im EDI angesiedelten Sozialversicherungen (AHV, 2. Saule)
einbeziehen miusste. Diese beiden Sozialwerke seien Uber ihre Finanzierung eng mit
dem Arbeitsmarkt verknUpft und kénnten deshalb gut ins EVD integriert werden.
Couchepin hatte im Mai, nach der Volksabstimmung Uber den Bildungsartikel, seine
Regierungskollegen mit einem Antrag auf die Uberfihrung der Berufsbildung und der
Fachhochschulen vom EVD in sein Departement Uberrascht. Als Reaktion darauf
beauftragte die Regierung Bundesprasident Leuenberger mit der Ausarbeitung von
Lésungsmoglichkeiten. !

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Einigen Wirbel verursachte im Kanton St. Gallen die BDP, die mit der FDP im Marz eine
Listenverbindung vereinbart, diese aber dann zu Gunsten der GLP wieder aufgekundigt
hatte. Dieser Coup, der letztlich nur der GLP weiterhelfen sollte, wurde als Vorbote der
Bundesratswahlen kommentiert. Die emporte FDP, welche von einem Vertrauensbruch
sprach, trat in der Folge alleine zu den Wahlen an. Von den nur noch 15 eingereichten
Listen (2007: 24) verbanden sich die CVP mit der EVP, die SVP mit der EDU und die SP
mit den Grinen. Der starke Rickgang an Listen war dem Umstand geschuldet, dass
ausser den etablierten Parteien und der neu antretenden BDP keine weiteren
Gruppierungen oder Einzelpersonen Listen eingereicht hatten, was 2007 noch in
grosserem Umfang der Fall gewesen war. Darliber hinaus gab es nicht mehr derart viele
Unterlisten wie vor vier Jahren. Damit lasst sich auch der schweizweit deutlichste
Ruckgang der Kandidierenden im Vergleich zu den Wahlen 2007 von 231 auf 176
erklédren, der mit einem leichten Anstieg der Frauenquote einherging (2007: 32,9%;
2011: 33,5%). Im Vorfeld der Wahlen hatte die Frauenzentrale des Kantons St. Gallen fur
mehr Frauen in Bern geworben. Die SVP hatte wéhrend der Legislatur vom
Parteiwechsel von Thomas Miller (ex-cvp) profitiert und war auf Kosten der CVP zu
einem sechsten Sitz gekommen. Nicht nur diesen, sondern auch den Sitz des
zurlcktretenden Theophil Pfister wollte die Volkspartei verteidigen.

Dies gelang der SVP allerdings nicht: sie blsste gleich beide Sitze ein. Der eine ging
zurtick an die CVP und der andere wurde an die GLP verloren, die bei ihrem zweiten
Anlauf im Kanton St. Gallen einen Sitz gewinnen konnte (6%, +2,9 Prozentpunkte). Als
GLP-Vertreterin wurde die noch 1995 und 1999 erfolglos fur die CVP kandidierende
Margrit Kessler gewahlt. Um alle sechs Sitze halten zu kénnen, hatte die SVP rund 40%
Waéhlerstimmen erreichen mussen. Im Vergleich zu 2007 (35,8%) verlor sie aber mehr
als vier Prozentpunkte (31,5%). Wéhrend Thomas Muller wiedergewéahlt wurde, musste
Elmar Bigger seinen Sitz rdaumen. Die BDP konnte zwar ebenfalls Wéhleranteile
gewinnen (neu: 3,8%), der kurz von den Wahlen angekiindigte Riickzug des Standerats-
Spitzenkandidaten der BDP - gegen ihn war ein Verfahren wegen Verdachts strafbarer
Handlungen erdéffnet worden - kostete aber zu viele Stimmen. St. Gallen war damit
neben Schwyz der einzige Kanton, in dem die SVP mehr Wéhlerprozente verloren hat als
die BDP gewann. Die CVP konnte sich trotz Verlusten (-1,1 Prozentpunkte, 20,3%) Uber
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drei Sitze freuen. Fir den Ubergetretenen Miller zog neu Markus Ritter nach Bern.
Waéhlerverluste von 1,3 Prozentpunkten musste auch die FDP verkraften (neu: 12,3%). Sie
konnte ihren Sitz allerdings verteidigen. Uberraschend um zwei Prozentpunkte zulegen
konnte die SP, die 16,7% der St. Gallerinnen und St. Galler fir sich gewinnen und damit
ihre beiden Sitze verteidigen konnte. Vom Erfolg der SP profitierten auch die Grunen,
die ihren Wéhleranteil (6,4%) und ihren Sitz halten konnten. Stimmen erhielten zudem
die EVP (1,8%, -0,2 Prozentpunkte) und die EDU (1,2%, +0,2 Prozentpunkte). Die SD war
nicht mehr angetreten. Da flr den als Nationalrat bestatigten und im zweiten Wahlgang
in den Stdnderat gewéhlten Paul Rechsteiner (sp) Barbara Gysi nachrutschte, lag der
Frauenanteil aus St. Gallen erstmals Uber 40% (2007: 33,3%). Die Wahlbeteiligung war
mit 46,8% gleich hoch wie 2007. 2

Landesverteidigung

Militareinsatze

Le Groupe radical-libéral a déposé au Conseil national une motion proposant
d’octroyer au Conseil fédéral une plus grande et plus claire marge de manceuvre pour
I'engagement de I'armée dans des missions de promotion de la paix a I'étranger. Les
auteurs de la motion ont notamment demandé que deux propositions concretes soient
examinées : d'une part la délégation de compétences au Conseil fédéral pour accroitre
I"intensité ou prolonger la durée d’un engagement dont le principe a été accepté par le
parlement, et, d'autre part, la fixation a trois mois de la durée d’engagement
nécessitant I'approbation du parlement. Le gouvernement a proposé d’accepter cette
motion. Au plénum, la discussion sur cet objet a été renvoyée, car il a été combattu par
deux députés UDC (Ulrich Schlter, ZH, et Theophil Pfister, SG) et par I"écologiste Josef
Lang (ZG).*

Militarorganisation

Suite a I'examen des deux projets concrétisant la réalisation de ['étape de
développement 2008/2011 de I'armée suisse par le Conseil national fin 2006, le
Conseil des Etats s’est saisi de cet objet au mois de mars. L'entrée en matiere sur les
deux projets (loi fédérale instituant des mesures destinées a améliorer les finances
fédérales et révision de I'ordonnance de I'Assemblée fédérale sur I'organisation de
I'armée) n’a pas été contestée. La question était de savoir si le choix de la petite
reforme de I'armée proposée par le Conseil fédéral était uniquement un compromis
justifié sur le plan politique ou s'il constituait également une solution objectivement
fondée. Le gouvernement, suite au rejet du second projet par le Conseil national, avait
en effet été contraint de faire des concessions : d'un concept d’origine qui prévoyait
une réduction de moitié des bataillons de chars ainsi qu'un développement des
opérations militaires de promotion de la paix, il a renoncé, dans le nouveau concept, a
accroitre les interventions & I'étranger, et s’est contenté de réduire le nombre de
bataillons de chars de 8 & 6 (au lieu de 4). Malgré de nombreuses critiques de députés
issus de tous bords, cette seconde mouture a été adoptée a I'unanimité (26 voix contre
0 et 9 abstentions) par les députés, de méme pour le premier projet (35 voix contre 0
et 1 abstention). En vote final, le premier projet a été adopté par 125 voix contre 68 au
Conseil national et & 'unanimité au Conseil des Etats.

Le Conseil des Etats ayant émis une divergence sur le second projet, le Conseil national
a a nouveau débattu de celui-ci au mois de juin. Le démocrate du centre Theophil
Pfister (SG) a alors proposé de ne pas entrer en matiére sur ce projet, tandis que Pirmin
Schwander (udc, SZ) a déposé une proposition de renvoi au Conseil fédéral. Les deux
députés ont motivé leurs propositions respectives par le fait que les étapes de
développement prévues allaient & I'encontre des impératifs de sécurité actuels et
risquaient de fragiliser le systeme de milice. Ces deux propositions ont toutefois été
rejetées a une large majorité par le plénum. Lors de la discussion par article, une
minorité Schltier (udc, ZH) a demandé que soit précisé a I'art. 2 de I'ordonnance que
«|’armée accomplit dans son ensemble les missions qui lui sont attribuées », afin
d"éviter toute différenciation entre les unités de combat et les troupes affectées a des
missions de surveillance. Si la majorité de la commission estimait qu’une telle précision
était inutile, le conseiller fédéral Samuel Schmid a toutefois soutenu la proposition de
minorité, soulignant que cette précision permettrait de mettre fin aux désaccords en
levant certains malentendus. Les députés ont finalement soutenu la proposition de
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minorité par 92 voix contre 67. Dans la suite des débats, la question de la réduction du
nombre de bataillons de chars a constitué le principal point d’achoppement. Alors que
la minorité représentée par le groupe UDC proposait que le nombre de six bataillons de
chars soit expressément mentionné dans I'ordonnance, Verts et socialistes ont déposé
une proposition de minorité visant a une réduction de leur nombre a quatre. A l'instar
du Conseil des Etats, le plénum a cependant décidé de laisser cette décision au Conseil
fédéral et a approuvé I'ensemble du projet par 106 voix contre 46. Le Conseil des Etats
a ensuite éliminé de maniére tacite les divergences qui subsistaient.

Le projet, truffé de sujets hautement sensibles, a été en grande partie traité par les
chambres au cours de I'année sous revue. Au Conseil national, le deux projets ont tout
d’abord fait I'objet de deux propositions: 'une de non-entrée en matiere, déposée par
Theophil Pfister (udc, SG), et I"autre de renvoi au Conseil fédéral (assortie du mandat de
renforcer le systeme de milice et de rendre I'instruction et I'engagement a I'étranger de
la troupe plus restrictifs), déposée par Peter Fohn (udc, SZ). Ces deux propositions
reprenaient les positions de I'UDC dans le domaine de la sécurité refusant, d’une part,
I'engagement de I'armée suisse a I'étranger et, d’autre part, de s"écarter du principe de
'armée de milice. Ces propositions ont toutefois été rejetées par le plénum,
respectivement par 116 voix contre 28 et par 125 voix contre 35. L'entrée en matiere
acquise, les débats ont porté sur la LAAM et plus particulierement sur les services
d’instruction effectués a I'étranger. Une majorité de la commission, constituée de
représentants du groupe UDC et des Verts, a tout d’abord proposé d’abandonner le
projet de réforme qui visait a donner au Conseil fédéral les compétences Iégales pour
organiser tout ou partie des services a I'étranger si I'objectif de la formation ne peut
étre atteint en Suisse. Une minorité emmenée par Hans Widmer (ps, LU) souhaitait, de
son coOté, restreindre ces services aux engagements relevant du service de promotion
de la paix ou aux missions de police aérienne. Une seconde proposition de minorité
Engelberger (prd, NW) proposait quant a elle de suivre le projet du Conseil fédéral.
Cette derniere proposition a finalement été adoptée par le plénum, par 107 voix contre
37. Par ailleurs, une minorité de la commission emmenée par Josef Lang (pe, ZG) et
Christian Miesch (udc, BL) s’est opposée a ce que le personnel militaire ait une
quelconque obligation d’effectuer des services d’instruction et des engagements a
|"étranger dans le cadre de la promotion de la paix et du service d’appui. Malgré la
défense apportée par le conseiller fédéral Samuel Schmid a la position du
gouvernement et le soutien des groupes démocrate-chrétien et radical-libéral, cette
proposition de minorité a été approuvée par 68 voix contre 60, de méme que celle qui
visait a ce que les engagements a |'étranger prévus pour plus de 3 semaines soient
soumis a I'approbation préalable de I'’Assemblée fédérale (79 voix contre 74), rejetant au
passage les solutions proposées par la majorité de la commission (engagement de plus
de 3 mois) et par le Conseil fédéral (engagement de plus de 6 mois). Concernant la
question des services d’appui en faveur des autorités civiles, le plénum a adopté, par 75
voix contre 66, une proposition de minorité Voruz (ps, VD) qui visait a exclure les
services d'appui prévisibles et de longue durée. Suivant |'avis de sa commission par 84
voix contre 77, le plénum a également retiré au gouvernement la compétence
d'astreindre les spécialistes civils du DDPS & effectuer des services d’appui a I'étranger.
Au vote sur I'ensemble, le projet a été adopté par 115 voix contre 69. °

Ausriistung und Beschaffung

Le Conseil national n'a pas tout a fait suivi la position de la chambre haute. En effet,
malgré le fait que celui-ci ait accepté, par 100 voix contre 81, de débloquer les CHF 310
millions nécessaires a I'achat des 20 hélicoptéres de type Eurocopter, il a toutefois
décidé que le crédit en question devait également servir & l'acquisition ou a la
modification du simulateur pour hélicoptéres Super Puma, prévue initialement au
programme d’armement 2006. Le Conseil des Etats, qui avait accepté ledit crédit sansy
intégrer le simulateur pour Super Puma, devait donc se prononcer a nouveau. Les
conseillers nationaux ont refusé plusieurs propositions, dont celle du démocrate du
centre Theophil Pfister (SG), qui réclamait une enquéte du Controle fédéral des
finances pour confirmer que la procédure suivie dans le choix des Eurocopter
allemands (au lieu de ceux de la société Augusta) avait été pertinente, notamment en
matiére de prix (93 voix contre 86). Celle du zougois Josef Lang (pe), qui demandait de
renoncer purement et simplement & I'acquisition d'hélicoptéres militaires, a subi le
méme sort (106 voix contre 62). Suivant I'avis du Conseil des Etats, les députés de la
chambre du peuple ont en outre accepté I'achat de matériel israélien. En toute fin
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d’année, le Conseil des Etats a éliminé la derniére divergence de la liste d’achat du
programme d’armement 2005, en adoptant le principe que I'enveloppe de CHF 310
millions prévue pour I'achat des hélicoptéres devait également servir & acquérir un
simulateur pour le Super Puma. °

En début d’année, les deux conseillers nationaux Theophil Pfister (udc, SG) (Mo.
07.3228) et Jakob Blchler (pdc, SG) ont déposé conjointement des interventions visant
a reporter a fin 2012 le délai fixé pour I’assainissement des buttes pare-balles dans les
stands de tir. Le Conseil fédéral a proposé d’accepter ces deux interventions. ’

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

Lors de la session d’été, le Conseil national a adopté un postulat Pfister (udc, SG)
chargeant le Conseil fédéral de se pencher sur la question de savoir si, pour les maisons
d’habitation, les panneaux solaires sont plus efficaces que les installations
photovoltaiques. ®

Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Im Rahmen der Legislaturplanung wollte Nationalrat Pfister (svp, SG) den Bundesrat
verpflichten, trotz der bilateralen Vertrage mit der EU Bestimmungen in das neue
Auslédndergesetz aufzunehmen, mit denen eine Stabilisierung des Ausldnderanteils
erreicht werden soll. Trotz anfanglicher Opposition von Vermot (sp, BE) und Garbani
(sp, NE) wurde der Vorstoss schliesslich als Postulat verabschiedet. °

Familienpolitik

Die Rechtskommission des Standerates ging daraufhin noch einmal tGber die Blicher. Sie
hielt an ihrer liberalen Haltung (14 Wochen straffreier Abbruch) fest, schlug aber einen
Mittelweg zwischen den Beschllissen des Nationalrates (Fristenlésung ohne Wenn und
Aber) und dem CVP-Schutzmodell vor. Demnach sollte die Frau schriftlich eine
kérperliche oder seelische Notlage geltend machen, und die behandelnden Arzte
gesetzlich verpflichtet werden, die betroffenen Frauen eingehend auf die
medizinischen Risiken und auf die bestehenden Beratungsméglichkeiten hinzuweisen;
ein Zwang zur Beratung sollte aber nicht bestehen. In letzterem Punkt folgte die kleine
Kammer mit 21 zu 19 Stimmen und gegen den erneut von Bundesratin Metzler zum
Ausdruck gebrachten Wunsch des Bundesrates, der sich bereits im Vorjahr fir das
Modell der CVP ausgesprochen hatte, ihrer Kommission. Im Entgegenkommen an die
CVP fugte sie aber noch einige Verscharfungen ein. Der straffreie
Schwangerschaftsabbruch soll nur in den ersten 12 Wochen erlaubt sein (Antrag Pfister,
svp, SG), und die zu einem Abbruch berechtigten Stellen seien von den Kantonen zu
bezeichnen (Antrag Schmid, svp, BE).

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 20.04.24



MOTION
DATUM: 19.09.2006
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 31.12.2004
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 19.12.2006
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 25.09.2003
ELISABETH EHRENSPERGER

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Der Nationalrat Uberwies eine vom Stédnderat im Vorjahr gebilligte Motion Burgi (svp, TG)
sowie die Motionen Pfister (svp, SG), Widmer (sp, LU), Randegger (fdp, BS) und Riklin
(cvp, ZH) betreffend ein Departement fiir Bildung, Forschung und Innovation. Im
Sténderat zog Schmid (cvp, Al) seine in eine dhnliche Richtung zielende Motion, welche
zusatzlich Bundesverwaltungsstellen flr die Volksschulbildung forderte, zurlick. Im Mai
beauftragte die Regierung Bundespréasident Leuenberger mit der Evaluation der Vor-
und Nachteile einer Konzentration der Aufgaben und mit der Préasentation eines
Vorschlages flr die Reorganisation. Bundesrat Couchepin betrachtete als geeigneten
Zeitpunkt fur eine Departementsreform das Jahr 2010, wenn die Hochschullandschaft
Schweiz neu geordnet wird. "

Mittelschulen

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat ein Postulat Widmer (sp, LU), das den
Bundesrat beauftragt, bei der Evaluation der neuen Matura den Status der Facher
Informations- und Kommunikationstechnologien besonders sorgfaltig abzukléaren.
Verworfen wurden hingegen zwei Motionen der SVP: Freysinger (VS) hatte die Revision
der seit 2003 gultigen Verordnung tber die schweizerische Maturitatsprifung verlangt;
in seiner Stellungnahme wies der Bundesrat darauf hin, dass Anderungen auf
eidgendssischer Ebene mit den kantonalen Prufungsreglementen koordiniert werden
mussten. Pfister (SG) hatte die Aufnahme von Verhandlungen mit Deutschland
gefordert, da schweizerische Staatsangehorige bei der Umrechnung ihrer
Maturitatsnoten schlecht wegkédmen und so bei der Zulassung zu Numerus-clausus-
Fachern benachteiligt seien. ™

Berufsbildung

Der Nationalrat (iberwies ein Postulat Rechsteiner (sp, SG), das eine Ubersicht iiber die
anerkannten Bildungsgange der hoheren Berufsbildung inklusive der hdheren
Fachschulen fordert. Aufzuzeigen sei auch, welche Anbieter welche Bildungsgange mit
welchen Abschlissen flhren. Abgelehnt wurden die Motionen Menétrey-Savary (gp, VD)
und Pfister (svp, SG), welche Massnahmen zur Qualitdtssicherung von privaten
Berufsfachschulen resp. eine obligatorische Akkreditierung verlangten. Der Bundesrat
wies in seiner Antwort auf die Moglichkeit zur freiwilligen Akkreditierung hin. ™

Hochschulen

Ein Postulat der nationalratlichen WBK, das vom Bundesrat einen Bericht lber die
mogliche zusatzliche Finanzierung des Istituto svizzero di Roma durch die Stiftung Pro
Helvetia nebst dem Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft (BBW) verlangt, wurde
vom Nationalrat entgegen einem Ablehnungsantrag Pfister (svp, SG) Uberwiesen. Die SVP
hatte sich laut Pfister nicht gegen das sich in finanziellen Schwierigkeiten befindende
Institut an sich wehren wollen, sondern gegen die Einforderung eines Berichtes, hinter
der sich die klare Forderung nach einem Erhalt des Instituts unter allen Umstédnden
verstecke - ein angesichts desolater Bundesfinanzen unannehmbares Vorgehen. Mit
finanziellen Schwierigkeiten kampfte auch die Schweizerschule in Rom und sah sich
angesichts stetig wachsender Schulerinnen- und Schilerzahlen gezwungen, nach
zusétzlichen Raumlichkeiten zu suchen. Rund 410 Kinder und Jugendliche wurden im
Berichtsjahr an dieser Schweizerschule unterrichtet, wobei die Platznot immer &fter
die Ablehnung neuer Schilerinnen und Schiller zur Folge hatte. ™
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Diskussionslos lehnte der Nationalrat eine Motion Pfister (svp, SG) ab, welcher flr die
Masterausbildung Darlehen statt Stipendien verlangt hatte. In seiner Antwort auf eine
Interpellation Randegger (fdp, BS) erklérte der Bundesrat, er werde im Rahmen der
zweiten NFA-Botschaft seine Vorschlage zu den Ausbildungsbeihilfen unterbreiten. Die
EDK habe diesbezuglich eine interkantonale Vereinbarung in Aussicht gestellt. Die
Arbeiten sollen so vorangetrieben werden, dass die Vereinbarung gleichzeitig mit der
NFA in Kraft treten kann. ™

Anstelle des bisherigen Titels kdnnen Inhaberinnen und Inhaber eines Lizentiats oder
Diploms einer Universitat den Mastertitel fihren. Absolventinnen und Absolventen von
Fachhochschulen durften als Zusatz nur den Titel Bachelor flhren, was zu einer
Benachteiligung auf dem Arbeitsmarkt fihre, monierten Randegger (fdp, BS), Bezzola
(fdp, GR) und Pfister (svp, SG). In seiner Antwort auf ihre diesbezliglichen Fragen
erklarte der Bundesrat, die bisherigen FH-Abschliisse korrespondierten nicht mit den
Anforderungen eines Master. Das BBT klare ab, ob zusatzliche Studien oder
Berufspraxis allenfalls im Rahmen eines Master anerkannt werden kénnten.

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat eine Motion Hutter (fdp, ZH), welche
verhindern will, dass mit der Erhohung des Kredits fiir Bildung, Forschung und
Innovation (BFI) ineffiziente Strukturen weiterfinanziert werden. Die Vergabe der
Gelder sei an folgende Prinzipien zu knipfen: Bereinigung des Angebots innerhalb eines
Hochschultyps und zwischen den einzelnen Hochschultypen, Zusammenlegung wenig
nachgefragter Studiengange, differenzierte Vorgaben z.B. fliir Betreuungsverhaltnisse,
Konzentration auf weniger Standorte bei der Berufsbildung, Vermeidung von
Doppelspurigkeiten zwischen internationaler und nationaler Forschung. Gegen den
Antrag des Bundesrates gutgeheissen wurde eine Motion Pfister (svp, SG) flir eine
Uberpriifung der nationalen und internationalen Forschungsvorhaben, um eine
effizientere Allokation der Bundesmittel sicherzustellen. Der Standerat lehnte das
Begehren ab, da das Anliegen grosstenteils erfallt sei. ”

In eine dhnliche Richtung zielte auch eine Motion Pfister (svp, SG), welche die Krise der
ETH als eine Chance nutzen wollte. Der Bundesrat sollte die Defizite bezlglich der
Trennung von strategischer und operativer Fihrung im ETH-Bereich, welche in dieser
Zeit aufgetaucht waren, beseitigen. Die Motion forderte eine klar geregelte Kompetenz-
und Aufgabenverteilung zwischen dem ETH-Rat, den Schulen und den
Forschungsanstalten. Eine Mehrheit im Standerat war der Meinung, dass den geltenden
gesetzlichen Regelungen, welche erst seit 2003 in Kraft sind, Zeit zur Bewahrung
gelassen werden miisse, bevor neuerliche Anderungen vorgenommen werden. Im
Gegensatz zum Nationalrat, welcher die Motion angenommen hatte, lehnte der
Stadnderat die Motion ab.

Der vom Bundesrat vorgeschlagene Finanzierungsgrundsatz (der Bund tragt bei den
Fachhochschulen knapp ein Drittel, bei den Universitdten ein Funftel der
Gesamtkosten) sowie der Modus zur Ermittlung des Finanzbedarfs waren auch im
Zweitrat nicht umstritten. Zwei durch weitere SVP-Abgeordnete unterstitzte
Minderheitsantrage Theophil Pfister (svp, SG) zur Wahrung der Hochschulautonomie
und zur Verteidigung der in dieser Lesart gefahrdeten Budgethoheit des Parlaments
(das Gesetz verlangt die zwingende Sicherstellung ausreichender Finanzmittel flr die
darin verankerten Aufgaben) waren chancenlos. Weitere Minderheitsantrége der SVP zu
den im Entwurf festgehaltenen Grund- und Projektbeitréagen sowie den
Bauinvestitions- und  Nutzungsbeitrdgen, mit denen sie konsequent ihr
Autonomieanliegen einzubringen suchte, scheiterten. Links-Grin stérte sich daran,
dass der Stédnderat die Ausbildungsqualitat als Berechnungskriterium fur die
Referenzkosten der Lehre und damit die Bemessung der Grundbeitrage erganzt hatte.
Ein Minderheitsantrag auf Streichung des entsprechenden Absatzes wurde vom
Ratsplenum jedoch deutlich abgelehnt.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 20.04.24



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 20.06.2003
MARIANNE BENTELI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 16.12.2003
MARIANNE BENTELI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 02.03.2009
MARLENE GERBER

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Im Nationalrat flhrten daraufhin die Verfechter einer grosseren Handelsfreiheit letzte
Riickzugsscharmiitzel. Eine Minderheit um Pfister (svp, SG) beantragte eine
Verjédhrungsfrist von 20 Jahren, zwei Minderheiten um Randegger (fdp, BS) und
Scheurer (Ip, NE) verlangten bei der Entschadigung eine Mischrechnung, die sich am
Kaufpreis, der zwischenzeitlich erfolgten Wertsteigerung und den Aufwendungen zur
Erhaltung des Kulturgutes resp. am Kaufpreis umgerechnet auf den Geldwert im
Zeitpunkt der Ruckflihrung orientieren sollte. Alle Minderheitsantrage unterlagen klar,
am deutlichsten jener von Pfister, der mit 123 zu 42 Stimmen abgeschmettert wurde.
Die Minderheiten Randegger und Scheurer scheiterten mit 110 zu 60 resp. 114 zu 55
Stimmen. Das Einschwenken des Nationalrats wurde in den Medien allgemein als
Reaktion auf die (in der Folge in diesem Ausmass nicht bestatigten) Berichte Uber
Plinderungen wahrend des Irakkriegs interpretiert, die fir den Irak zu Kulturverlusten
in unermesslicher Hohe gefuhrt hatten. Nachdem diese Differenzen zum Standerat
ausgeraumt waren, wurde das neue Gesetz vom Standerat erneut einstimmig und vom
Nationalrat mit 135 zu 22 Stimmen gutgeheissen. "

Die Stiftung Pro Helvetia (PH) beantragte fir die Vierjahresperiode 2004-2007 knapp
CHF 180 Mio.; gut CHF 149 Mio. fur die Erfullung des gesetzlichen Mindestauftrags und
rund CHF 30 Mijo. flur funf Schwerpunkte, bei denen sie in den nachsten Jahren klare
Akzente setzen wollte (Tanz, Film, neue Informations- und
Kommunikationstechnologien, Verstdndigung im Inland, interkultureller Dialog). Zur
geplanten Neuorientierung der PH siehe die Antwort des BR auf eine Frage Galli (cvp,
BE) (Frage 03.5182). In seiner Botschaft ans Parlament anerkannte der Bundesrat zwar
das Uberzeugende Programm der Stiftung, zeigte sich aber angesichts der schwierigen
Finanzlage nicht imstande, der Forderung nachzukommen. Mit einer Erhéhung um
CHF 7 Mio. (+5,5%) gegenlber der Vierjahresperiode 2000-2003 glich der
bundesratliche Antrag knapp die aufgelaufene Teuerung aus. Deutlich kirzte die
Regierung vor allem das Begehren der Pro Helvetia beim gesetzlichen Mindestauftrag.
Daflr sollten lediglich CHF 121 Mio. zur Verfligung stehen (eine Mio. mehr als 2000-
2003), ein klarer Fingerzeig an die Stiftung, die Verwaltungs- und Personalkosten,
welche rund 35 Prozent der Gesamtausgaben ausmachen, unter die 30%-Marke
hinunterzufahren. Der Bundesrat schloss auch nicht aus, dass es bei der PH kinftig zu
einem Personalabbau kommen kénnte oder dass Aussenstellen stillgelegt werden
mussten. Ganz strich der Bundesrat die Ausgaben flr die Schwerpunkte Film und neue
Medien (zusammen CHF 4 Mio.); die Budgetposten Verstdndigung im Inland und
interkultureller Dialog kirzte er um CHF 1.3 resp. 4.3 Mio. Gesamthaft beantragte er
dem Parlament einen Finanzrahmen von 137 CHF Mio.

Im Nationalrat, der das Geschéft als Erstrat behandelte, verlangte Pfister (svp, SG) im
Namen einer Mehrheit seiner Fraktion, den Kredit auf die fur die Basisleistungen
notwendigen CHF 121 Mio. zu beschranken. Mit 110 zu 32 Stimmen Ubernahm die grosse
Kammer aber die Vorgabe des Bundesrates; der Standerat folgte diskussionslos. %°

Im Maérz setzte der Nationalrat die Detailberatung des Entwurfs fiir ein
Kulturférderungsgesetz (KFG) fort. Ein Antrag Leutenegger Oberholzer (sp, BL) setzte
sich fur die Verankerung der Forderung der musikalischen Bildung ein und wurde mit
89 zu 80 Stimmen angenommen. Unterstitzung erhielt der Antrag von der Ratslinken
und einer beinahe geschlossenen CVP. Der Nationalrat lieferte mit diesem Entscheid
bereits eine erste Antwort auf das Anliegen der Volksinitiative ,jugend + musik®, welche
Ende des Vorjahres mit Uber 150'000 Unterschriften eingereicht worden war.
Minderheitsantrage der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK) blieben
beinahe ausnahmslos chancenlos. So lehnte der Nationalrat unter anderem die
Minderheitsantrage Pfister (svp, SG) ab, welche die Bekdmpfung des llletrismus und die
Forderung des Lesens sowie die Unterstltzung der Fahrenden nicht im KFG verankern
wollten. Ebenso deutlich abgelehnt wurde ein Minderheitsantrag aus den Reihen der
SP, welcher den Bund bei seinen Entscheiden zu Schwerpunkten der Kulturférderung
und Finanzierung zur vermehrten Absprache mit den Kantonen, Staddten und
Gemeinden verpflichten wollte. Mit 94 zu 70 Stimmen angenommen wurde hingegen ein
Minderheitsantrag aus dem burgerlichen Lager, welcher sich gegen die Einflihrung eines
Kulturrates stellte, der den Bundesrat bei den Beratungen zu kulturpolitischen Belangen
unterstitzen sollte. SVP, FDP, BDP, EVP und eine starke Minderheit der CVP
unterstitzten den Antrag. Da der Nationalrat die Integration des Pro-Helvetia-Gesetzes
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(PHG) in das neue KFG im Vorjahr bereits beschlossen hatte, beschaftigte er sich in der
Detailberatung auch mit diesen Regelungen. Wie auch im ersten Teil der Beratung des
KFG wurde eine Vielzahl formeller Antrage der WBK-NR diskussionslos angenommen.
Die Anliegen zweier SVP-Minderheitsantrége, welche im sieben- bis neunkdpfigen
Stiftungsrat einen Sitz fur einen Vertreter der Volkskultur reservieren und eine
angemessene Reprasentation der Sprachgruppen gewahrleistet haben wollten, wurden
als nicht umsetzbar erachtet und von einer Mehrheit abgelehnt. Vom bdrgerlichen
Lager deutlich abgelehnt wurde des Weiteren ein Minderheitsantrag Gilli (gp, SG),
welcher Kultur- und Kunstpreise von der Steuer befreien wollte.

Film

Die Behandlung der kulturpolitischen Ausgabeposten wahrend der Budgetdebatte in
der Wintersession war erneut Anlass flr einen Schlagabtausch zwischen den
rechtsbiirgerlichen Vertretern im Parlament und der Ratslinken. Pfister (svp, SG)
stellte im Namen seiner Partei den Antrag, den Filmkredit des BAK von CHF 23.2 auf
18.2 Mio. zu senken, da die Filmproduktion in erster Linie der Unterhaltung diene und
deshalb nicht als Staatsaufgabe betrachtet werden kdnne. Demgegentber pladierte
Vollmer (sp, BE) fir eine Erhéhung um CHF 1 Mio. Die Filmférderung sein nicht der Ort,
den Sparhebel anzusetzen, denn Filmférderung heisse im Grunde genommen, der
kulturellen Identitéat und Entwicklung in diesem Lande Raum zu bieten. In letzter Minute
wurde noch ein Antrag Fluri (fdp, SO) eingereicht, der zusatzliche CHF 3 Mijo.
insbesondere zur weiteren Unterstitzung von Succes Cinéma verlangte. Alle drei
Antrédge wurden abgelehnt, am knappsten der Antrag Fluri (89:83), am deutlichsten
jener von Pfister (126:50). %
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