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Abkiirzungsverzeichnis

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

NGO Nichtregierungsorganisation

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

NMRI Nationale Menschenrechtsinstitution

EU Europaische Union

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

EASO UnterstlUtzungsbulro fur Asylfragen

HMG Bundesgesetz Uber Arzneimittel und Medizinprodukte

Frontex Européische Agentur flr die Grenz- und Kistenwache

LGBTI Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender, Intersexuelle

GfK Marktforschungsunternehmen ,Growth from Knowledge™

SKMR Schweizerisches Kompetenzzentrum fiur Menschenrechte

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

ONG Organisation non gouvernementale

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats

INDH Institution nationale des droits de I'hnomme

UE Union européenne

CEDH Convention européenne des droits de I'hnomme

CP Code pénal suisse

AOS Assurance obligatoire des soins

EASO Bureau européen d'appui en matiére d'asile

LPTh Loi fédérale sur les médicaments et les dispositifs médicaux

Frontex Agence européenne de garde-frontieres et de garde-cotes

LGBTI Lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres, intersexuées

GfK Institut d'étude de marché ,Growth from Knowledge™

CSDH Centre suisse de compétence pour les droits humains
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KARIN FRICK
MOTION
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CATALINA SCHMID

MOTION
DATUM: 26.09.2019
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Grundrechte

Mit 100 zu 90 Stimmen bei einer Enthaltung nahm der Nationalrat in der
Frihjahrssession 2020 eine Motion Quadranti (bdp, ZH) an, mit der die BDP-
Nationalratin den Bundesrat aufforderte, die Vorlage zur Schaffung der nationalen
Menschenrechtsinstitution (NMRI) rasch dem Parlament zu unterbreiten sowie eine
Ubergangslosung unter Beibehaltung des Status quo mit dem Schweizerischen
Kompetenzzentrum fir Menschenrechte (SKMR) sicherzustellen, bis die neue Institution
ihre Arbeit aufnehmen wird. Zu diesem Zeitpunkt hatte der Bundesrat die
entsprechende Botschaft bereits zuhanden des Parlaments verabschiedet, weshalb die
Annahme der Motion nunmehr symbolischen Charakter hatte. Quadranti hatte den
Vorstoss nach langerem Stillstand des Projekts bereits im Sommer 2019 eingereicht,
worauf er aber von SVP-Nationalrat Gregor Rutz (svp, ZH) bekdmpft und die Diskussion
vorerst verschoben worden war. Nach dem Ausscheiden Quadrantis aus dem Rat am
Ende der Legislaturperiode war die Motion von ihrem Parteikollegen Martin Landolt
(bdp, GL) Ubernommen und im Frihjahr 2020 erneut dem Nationalrat vorgelegt
worden. Bekdmpfer Gregor Rutz dusserte Zweifel am Nutzen einer solchen Institution
flr die Schweiz, die seiner Ansicht nach «dasjenige Land auf diesem Planeten [seil, das
die Menschenrechte am besten schiitzlel», weil ndmlich das Stimmvolk Uber deren
Einhaltung wache. Anstatt einer neuen Institution schlug er vor, die Stimmbevélkerung
als Menschenrechtsinstitution akkreditieren zu lassen, was vom zustéandigen Bundesrat
lgnazio Cassis als «interessantelr] Ansatz» zur Kenntnis genommen wurde. Es gebe
durchaus «Raum flr gute Impulse» und er freue sich auf die materielle Beratung des
Geschéfts zur Schaffung der NMRI, schloss der Aussenminister. '

In der Sommersession 2021 lehnte der Stdnderat die Motion Quadranti (bdp, ZH) fur
eine Ubergangsldsung bei der Schaffung der NMRI als Zweitrat ab. Da das Anliegen der
Motion mit der Anderung des Bundesgesetzes (iber Massnahmen zur zivilen
Friedensférderung und zum Schutz der Menschenrechte erflllt werden wdirde, hatte
die APK-SR eine Annahme der Motion als obsolet betrachtet und deshalb deren
Ablehnung beantragt. Kommissionssprecher Matthias Michel (fdp, ZG) hielt im
Ratsplenum fest, dass der nahtlose Ubergang vom SKMR zur NMRI unter Beibehaltung
des Status quo, wie ihn Rosmarie Quadranti mit ihrem Vorstoss gefordert hatte, durch
die Verlangerung des Mandates des Pilotprojekts bis zum Inkrafttreten der gesetzlichen
Grundlage fur die NMRI gewéhrleistet sei. 2

Kriminalitat

Eine knappe Mehrheit von 97 zu 94 Nationalratsmitgliedern unterstutzte in der
Herbstsession 2019 das Anliegen einer Motion Quadranti (bdp, ZH), dass der Bund
«hate crimes» aufgrund der sexuellen Orientierung, der Geschlechtsidentitat, des
Geschlechtsausdrucks oder von Geschlechtsmerkmalen statistisch erfassen sollte.
Solche Daten béten die Grundlage zur Problemlésung und kénnten Ansatzpunkte flr die
Préavention aufzeigen, argumentierte Quadranti. Der Bundesrat hatte die Ablehnung der
Motion beantragt. Er beflirchtete eine ungenlgende Datenqualitdt, denn die Angabe
des Tatmotivs erfolge in der polizeilichen Kriminalstatistik nur auf freiwilliger Basis. Mit
der EinfUhrung eines Straftatbestands fur Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung wurde die Erfassung in der polizeilichen Kriminalstatistik - wie fur alle
Straftatbestdnde des StGB - ohnehin obligatorisch werden. Im Falle der Ablehnung
anlasslich des bevorstehenden Referendums konnte sich der Bundesrat hingegen eher
Umfragen bei den betroffenen Gruppen vorstellen, erklérte Innenminister Alain Berset,
von denen er sich aussagekraftigere Resultate verspreche als von der Erfassung durch
die Polizei. Die grosse Kammer folgte indes mehrheitlich dem Aufruf Quadrantis, einen
Schritt zu tun, um die «Problemdimension sichtbar» zu machen. ?
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Die schweizweite statistische Erfassung von «hate crimes>» aufgrund der sexuellen
Orientierung, der Geschlechtsidentitat, des Geschlechtsausdrucks oder von
Geschlechtsmerkmalen kdénnte Ansatzpunkte fur die Pravention aufzeigen und wuirde
generell die Diskriminierung dieser Gruppe thematisieren, argumentierte die
standeratliche WBK, die ihrem Rat die Annahme der entsprechenden Motion Quadranti
(bdp, ZH) beantragte. In der Frihjahrssession 2020 folgte die Ratsmehrheit jedoch
einem Einzelantrag Hefti (fdp, GL) und lehnte den Vorstoss mit 21 zu 18 Stimmen bei
einer Enthaltung ab. Die Gegnerschaft der Motion erachtete die geforderte Statistik in
der vorgeschlagenen Form im Hinblick auf die Datenqualitat als problematisch, da sie
aus Polizeirapporten zusammengestellt wirde und nicht wie die polizeiliche
Kriminalstatistik aus Anzeigen aufgrund des Strafgesetzbuches. Innenminister Alain
Berset versicherte, der Bundesrat werde beim Thema «hate crimes» nicht untatig
bleiben, und wies darauf hin, dass es der in der Volksabstimmung vom Februar 2020
angenommene Artikel 262bis StGB (Verbot der Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung) moglich mache, auch diesen Tatbestand in der polizeilichen
Kriminalstatistik zu erfassen. Dies war zum Zeitpunkt der Einreichung der Motion noch
nicht moglich gewesen, weswegen die Motion eine Statistik basierend auf
Polizeirapporten vorgeschlagen hatte. *

Aussenpolitik

Gute Dienste

Die Schweiz soll sich am Verteilungsmechanismus der «Koalition der Willigen«
beteiligen, forderten im September 2019 Beat Flach (glp, AG; Mo. 19.4319), Lisa Mazzone
(gp, GE; Mo. 19.4034), Guillaume Barazzone (cvp, GE; Mo. 19.4033), Kurt Fluri (fdp, SO;
Mo. 19.4037), Carlo Sommaruga (sp, GE; Mo. 19.4035) und Rosmarie Quadranti (bdp, ZH;
Mo. 19.4036) in ihren identischen Motionen. Die «Koalition der Willigen» oder eher
«Aufnahmeuwilligen» bezeichnete in diesem Kontext eine Gruppe von EU-Staaten, die
sich freiwillig zur Aufnahme geretteter Flichtlinge bereit erklarten. Die Beteiligung der
Schweiz kénne gemass Motionarinnen und Motionédren entweder durch die Aufnahme
eines Mindestanteils (von zwei Prozent) der Uberlebenden an Bord jedes NGO-Schiffs
oder durch die Unterstitzung der Kistenstaaten durch die Aufnahme von Flichtlingen
aus deren Asylzentren erreicht werden. Die Schweiz beteilige sich via Frontex an der
Finanzierung der libyschen Kustenwache, welche Schiffbriichige nach Libyen
zurlckfihre, ein Land in dem ein aktiver Konflikt schwele und in dessen
«Gefangenenlagern» Menschenrechtsverletzungen weitverbreitet seien, kritisierten die
Motionarinnen und Motionéare. Als Land mit einer langen humanitaren Tradition musse
sich die Schweiz daher umso mehr bereit erklaren, Uberlebende aufzunehmen.

In seiner Stellungnahme machte der Bundesrat klar, dass die Seenotrettung eine
volkerrechtliche Verpflichtung sei und man alle Beteiligten zur Einhaltung der EMRK,
des internationalen Seerechts und der Genfer Fllchtlingskonvention aufrufe. Ad-hoc-
Lésungen zur Verteilung von Flichtlingen stehe die Schweiz jedoch zurlckhaltend
gegenuber, man setze sich eher fur eine Reform des Dublin-Systems auf européischer
Ebene ein. Die Umverteilung von Personen ohne Chance auf Asyl sei ein Pull-Faktor, der
falsche Anreize setze. Man werde aber weiterhin die Erstaufnahmestaaten auf
bilateraler und multilateraler Ebene unterstitzen, so wie das bereits durch die
Beteiligung an den Planen des EASO und dem Relocation-Programm der EU im Jahr
2015 geschehen sei. Im Rahmen des zweiten Schweizer Beitrags an ausgewahlte
Mitgliedstaaten der Européischen Union werde sich die Schweiz zudem fur die Starkung
des Migrationsmanagements in besonders stark betroffenen européischen Staaten
einsetzen. Der Bundesrat beantragte aus diesen Griinden in allen Féllen die Ablehnung
der Motion. °

In der Herbstsession 2021 befasste sich der Nationalrat mit den parteilibergreifend
gleichlautenden Motionen Flach (glp, AG; Mo. 19.4319), Mazzone (gp, GE; Mo. 19.4034;
von Katharina Prelicz-Huber (gp, ZH) Gbernommen), Barazzone (cvp, GE; Mo. 19.4033;
von Vincent Maitre (mitte, GE) Gbernommen), Fluri (fdp, SO; Mo. 19.4037), Sommaruga
(sp, GE; Mo. 19.4035; von Mattea Meyer (sp, ZH) tbernommen) und Quadranti (bdp, ZH;
Mo. 19.4036; von Iréne Kalin (gp, AG) Gbernommen). Diese forderten eine Beteiligung
der Schweiz am Verteilungsmechanismus der «Koalition der Willigen». Nationalrat
Maitre lobte den flexiblen und pragmatischen Charakter des Verteilmechanismus, bei
dem Lander eigene Aufnahmekriterien festlegen und diese dem EASO melden kénnen.
Da die Teilnahme nicht verbindlich sei, misse man auch keine Anpassung im Asylrecht
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vornehmen. Katharina Prelicz-Huber insistierte, dass man nicht auf eine Lésung im
Rahmen des Dublin-Abkommens warten kénne, «wéhrend weiterhin Tausende von
Menschen ertrinken», auch wenn der Bundesrat ad-hoc-Lésungen nicht gerne sehe.
Kurt Fluri, der nach eigener Aussage spontane Losungen ebenfalls ablehne, kritisierte,
dass noch immer keine gesamthafte Losung im Rahmen des Dublin-Systems absehbar
sei. Da sich die Schweiz aber bereits an den Verteilungsablaufen beteilige, ware die
Annahme der Motion nur symbolisch, weshalb er seine Motion zurlickziehe. Bundesréatin
Keller-Sutter wies darauf hin, dass sich die meisten EU-Staaten nie an der «Koalition
der Willigen» beteiligt hatten und sich unterdessen selbst anféngliche Beflirworter
aufgrund der enttduschenden Resultate daraus zurtickgezogen hatten. Man wolle das
Dublin-System nicht unterlaufen, indem Menschen ohne Chance auf Asyl auf
verschiedene Lander verteilt wirden.

Der Nationalrat lehnte die funf verbleibenden Motionen mit 97 zu 92 Stimmen ab. SP,
Grine und Grunliberale stimmten daflr, wahrend sich die SVP und die FDP einstimmig
dagegen aussprachen. Die Mitte-Fraktion zeigte sich gespalten, wobei eine Mehrheit
die Vorstésse ablehnte. ©

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Eine von der BDP-Fraktion bereits 2015 eingereichte Motion zur Blutspende kam im
Frahjahr 2017 ins Parlament. Die Partei forderte eine Aufhebung der veralteten und
diskriminierenden Beschrankungen fir Homosexuelle. Daflr sollte das HMG und seine
Verordnung geéandert werden. Seit 1977 waren homosexuelle Manner von der
Blutspende ausgeschlossen. Angesichts der immer wieder monierten mangelnden
Verflgbarkeit von Blut und Blutprodukten sei es unverstandlich, dass heutzutage immer
noch eine Gruppe von potentiellen Spendern systematisch ausgeschlossen werde. Die
Kriterien, geméass welchen eine Person als Spender zugelassen wird oder eben nicht,
seien am Lebenswandel zu messen und nicht an der sexuellen Orientierung.

Der Bundesrat zeigte sich nicht offen gegenlber des Anliegens. Patientensicherheit sei
ein zentrales Anliegen, auch in den Bestimmungen aus der Gesetzgebung. Weiter
vertrat die Regierung die Haltung, dass die Produzenten, respektive die
pharmazeutischen Hersteller - im Falle von Blutprodukten die regionalen
Blutspendezentren - die Verantwortung flr ihre Produkte zu tragen hatten und fur
Qualitat und Sicherheit haftbar seien. Swissmedic ist hier die Bewilligung erteilende
Behérde und an sie seien auch Anderungen der genehmigten Verfahren zu richten, was
auf wissenschaftliche Erkenntnisse basierend durchaus moglich sei. Aber es sei
angezeigt, so der Bundesrat weiter, zu verdeutlichen, dass das Risikoverhalten und
nicht die sexuelle Orientierung ein Ausschlusskriterium sein solle. Eine Anpassung
gesetzlicher Grundlagen schloss der Bundesrat jedoch aus.

Anders sah dies der Nationalrat, der die Motion mit 97 zu 89 Stimmen der
Stdndekammer Uberwies. Die BDP engagiere sich flur die LGBT-Community, so ihre
Sprecherin Quadranti (bdp, ZH), und man sei auf ,Unglaubliches gestossen”, als man von
diesen Ausschlusskriterien erfahren habe. Seit der Einreichung der Motion war schon
etwas Bewegung in die Sache gekommen, indem Swissmedic ein Gesuch bewilligt hatte,
mit dem Homosexuelle flr die Blutspende zugelassen werden konnten. Jedoch durfen
Spender geméss Regelung .zwolf Monate vor der Spende keinen Sex mit Mannern”
haben - ein fur die BDP unverstandliches Kriterium, weil hiermit nach wie vor die
sexuelle Orientierung im Vordergrund stehe. Das personliche Risikoverhalten sollte
dagegen als Kriterium in die Waagschale gelegt werden, die Motion sei daher zu stitzen.
Gesundheitsminister Berset verteidigte die ablehnende Bundesratsmeinung und die
von Swissmedic vorgegebene Praxis, die auch in anderen Staaten Usus sei. Linke und
Grine sowie GLP, BDP und die geschlossene CVP-Fraktion obsiegten in der
Gesamtabstimmung.’
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Rosmarie Quadranti (bdp, ZH) forderte in der Frihjahrssession 2019 mittels Motion die
Zulassung und Regelung der Eizellenspende. Mit dem Inkrafttreten des ersten
Fortpflanzungsmedizingesetzes 2001 sei die Samenspende erlaubt, die Eizellenspende
hingegen verboten worden. Dies diskriminiere die weibliche Keimzelle, so die
Motionarin. Ein friherer Anlauf, Eizellspenden zuzulassen - die parlamentarische
Initiative Neirynck (cvp, VD; Pa.lv. 12.487) -, war 2016 am Nationalrat gescheitert.
Trotzdem zeigte sich Quadranti davon Uberzeugt, dass das Anliegen von weiten Teilen
der Bevolkerung getragen werde. So spréchen sich gemass einer Umfrage des GfK Uber
60 Prozent der Schweizerinnen und Schweizer fur die Eizellenspende aus. Auch den
jungen Burgerinnen und Birgern liege die Thematik am Herzen, wie die Jugendsession
2016 (Pet. 16.2019) aufgezeigt habe. Die Zulassung kdme unfruchtbaren Paaren mit
Kinderwunsch entgegen, die bisher auf eines der zwanzig européaischen Lander
ausweichen mussten, in welchen die Eizellenspende zugelassen ist. Zudem sei das
revidierte Fortpflanzungsmedizingesetz, mit dessen Noch-Nicht-Inkrafttreten der
Bundesrat in seiner Stellungnahme 2017 seinen Antrag auf Ablehnung begrindet hatte,
unterdessen in Kraft.

Alain Berset erkléarte, er sei sich Uber die Problematik, die mit dem Gesetz verbunden
ist, im Klaren. Dennoch halte er die Zulassung der Eizellenspende nicht flir angebracht,
weil das von Rosmarie Quadranti angesprochene Gesetz mittlerweile zwar in Kraft sei,
aber eben auch einen Bericht Uber die Auswirkung zur Zulassung der
Praimplantationsdiagnostik fordere. Die Ergebnisse dazu durften erst 2023 vorliegen.
Zudem musse man die Resultate des Berichtes zum Postulat Uber das
Abstammungsrecht (Po. 18.3714) bericksichtigen, den der Bundesrat zurzeit erstelle.
Daher erachte es der Bundesrat nicht als ratsam, bereits zuvor eine Gesetzesrevision
einzuleiten. Diese Worte fanden bei den Nationalratinnen und Nationalraten Gehér und
folglich wurde die Motion mit 108 zu 62 Stimmen (bei 9 Enthaltungen) abgelehnt.

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Im September 2019 forderte Rosmarie Quadranti (bdp, ZH) in einer Motion die
Abgeltung der Umnutzung von Mitteln und Gegenstanden fiir Kinder und Jugendliche
durch die OKP. Solche Materialien fur Kinder und Jugendliche missten in zahlreichen
verschiedenen Gréssen vorhanden sein, was sich aber fir die Leistungserbringenden
betriebswirtschaftlich nicht lohne, da nur deren Verwendung, nicht aber ihre Lagerung
abgegolten werde. Deshalb wirden haufig bestehende Gegensténde fachfremd
angewendet, wodurch sie jedoch nicht abgerechnet werden kénnten, erklarte die
Motionarin und verlangte eine Anderung dieser Regelung. Der Bundesrat beantragte die
Motion zur Ablehnung. Bereits heute diirfe «zweckmassigl...] und wirtschaftlichl...]»
eingesetzes Verbrauchsmaterial zum Einkaufspreis abgegolten werden, sofern es nicht
in einer Tarifposition oder in der Fallpauschale enthalten sei. Die Nutzung von selten
gebrauchtem Material kénne Uberdies zum Beispiel durch eine Zusammenarbeit von
mehreren Leistungserbringenden optimiert werden. In der Herbstsession 2021 setzte
sich der Nationalrat mit der Motion auseinander, nachdem sie Lorenz Hess (bdp, BE)
Ubernommen hatte. Diskussionlos stimmte ihr die grosse Kammer mit 109 zu 76
Stimmen (bei 1 Enthaltung) zu. Die ablehnenden Stimmen stammten von der
FDP.Liberalen- und der SVP-Fraktion. ®

1) ABNR, 2020, S. 342 f.

2) AB SR, 2021, S. 518; Bericht der APK-SR vom 15.4.21

3) AB NR, 2019, S.1905 f.

4) AB SR, 2020, S. 107 ff.; Kommissionsbericht WBK-SR vom 31.1.20; Lib, 11.3.20
5) Mo. 19.4033; Mo. 19.4034; Mo. 19.4035; Mo. 19.4036; Mo. 19.4037; Mo. 19.4319
6) AB NR, 2021, S. 1743 ff.

7) ABNR, 2017, S. 608; NZZ, 3.5.17

8) AB NR, 2021, S. 1668
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