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WTO Welthandelsorganisation

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

GPK-NR Geschaftsprafungskommission des Nationalrates

GPK-SR Geschaftsprifungskommission des Standerates

SNB Schweizerische Nationalbank

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

GPDel Geschaftsprifungsdelegation

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

StPO Strafprozessordnung

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

PUK Parlamentarische Untersuchungskommision

SBV Schweizerischer Bauernverband

SGV Schweizerischer Gemeindeverband

FinDel Finanzdelegation

HEV Hauseigentlimerverband Schweiz (Deutschschweiz & Tessin)

AoDel Ausserordentliche Aufsichtsdelegation

oMC Organisation mondiale du commerce

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CEATE-CE = Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CTT-CE Efrtnmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats

BNS Banque nationale suisse

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

DéICDG Délégation des Commissions de gestion

SSR Société suisse de radiodiffusion

CPP Code de prodédure pénale

PME petites et moyennes entreprises

Uss Union syndicale suisse

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

CEP Commission d'enquéte parlementaire

USP Union Suisse des Paysans

ACS Association des communes suisses

DélFin Délégation des finances

APF Association des propriétaires fonciers (Suisse alémanique & Tessin)

DéISE Délégation de surveillance extraordinaire
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Nach Einsicht des Vernehmlassungsentwurfs zur Umsetzung der parlamentarischen
Initiative Regazzi (mitte, TI) fir eine Anbindung des Verzugszinssatzes an die allgemeine
Entwicklung der Marktzinssatze beantragte die Mehrheit der RK-NR die Abschreibung
der Initiative. Eine entsprechende Anbindung wuirde die Situation bei den
Verzugszinsen nur verkomplizieren, begrindete die Kommissionsmehrheit diesen
Entscheid. Der Nationalrat folgte hingegen mit 98 zu 93 Stimmen einer Minderheit
Kamerzin (mitte, VS), welche die Umsetzungsfrist der Initiative um zwei Jahre verlangern
wollte, um die Vernehmlassungsresultate abzuwarten. Die SP-, FDP.Liberalen- und
Mitte-Fraktionen sowie eine Minderheit der Grunen-Fraktion sprachen sich fur die
Fristverlangerung aus. '

Im Juli 2022 schickte die RK-NR ihren Entwurf zur Umsetzung der parlamentarischen
Initiative Regazzi (mitte, TI) fir eine Anpassung des Verzugszinssatzes des Bundes an
die Marktzinsen in die Vernehmlassung. Der Entwurf enthielt zwei Moglichkeiten zur
Umsetzung dieser Anpassung: Entweder soll der aktuelle Zinssatz durch einen vom
Bundesrat jahrlich festgelegten, an den Saron gebundenen und nach oben und unten
begrenzten variablen Zinssatz ersetzt werden (Saron + 2 Prozentpunkte, begrenzt
zwischen 2% und 15%) oder alternativ soll erneut ein fester Zinssatz in der Hohe von 3
Prozent (bisher: 5%) festgelegt werden. Eine Kommissionsminderheit lehnte den
Entwurf ab, da er sich ob der «aktuellen Wirtschaftsentwicklung eribrigt» habe, wie
dem Kommissionsbericht zu entnehmen war.

Wahrend der Vernehmlassung gingen 38 Stellungnahmen ein, wobei sich zahlenmassig
am meisten Teilnehmende fir den Status quo (15 Kantone, GLP, 6 Organisationen,
darunter HEV und SGV), gefolgt vom Vorschlag eines variablen Zinssatzes (9 Kantone,
Mitte, FDP, SP, SVP, SGB) aussprachen. Kaum Zuspruch erhielt der fixe Zinssatz von 3
Prozent (1 Kanton und SBV plus allenfalls 3 Kantone), da das Finanzumfeld eine solche
Reduktion nicht mehr rechtfertige, wie mehrfach argumentiert wurde. Der variable
Zinssatz werde somit «von den politischen Parteien unterstitzt (4 von 5), von den
Kantonen (15 von 25) und der Wirtschaft (6 von 8) jedoch grosstenteils abgelehnt»,
wurde im Vernehmlassungsbericht erlautert. Kritisiert wurde der variable Zinssatz vor
allem wegen des administrativen Aufwands, der Verankerung des fixen Zinssatzes in der
Schweizer Rechtstradition sowie der Kosten flr die Wirtschaftsakteure. Beflrwortet
wurde er hingegen aufgrund seiner regelméssigen Anpassung an den Marktzinssatz.

Im April 2023 entschied sich die RK-NR, eine Anderung des bisherigen Zinssatzes
weiterzuverfolgen und schlug dem Parlament die Schaffung eines variablen Zinssatzes
in der H6he des SARON plus zwei Prozentpunkten vor. ?

Kriminalitat

Einstimmig gab die RK-NR im Februar 2021 einer parlamentarischen Initiative Regazzi
(mitte, TI) Folge, die verdachtsunabhéngige verdeckte Ermittlungen im Zusammenhang
mit padosexuellen Straftaten auf Bundesebene ermdglichen wollte. Die Kantone
wendeten nur wenige Ressourcen im Kampf gegen Padokriminalitat im Internet auf,
weshalb mittels Anpassung der Strafprozessordnung die Bundespolizei dazu ermachtigt
werden musse, begrindete der Initiant sein Anliegen. Auch die Kommission hielt die
Schaffung einer entsprechenden  Bundeskompetenz fur notwendig, um
Padokriminalitat im Internet wirksam zu bekadmpfen. *
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Die RK-NR hielt im Herbst 2022 mehrheitlich an ihrer Unterstitzung der
parlamentarischen Initiative Regazzi (mitte, TI) mit dem Ziel, Padokriminalitdt im
Internet wirksam zu bekampfen, fest. Sie argumentierte, die Annahme der Initiative
wirde den Weg flur weitergehende Abklarungen zum Thema ebnen, etwa bezlglich
allfalliger Unvereinbarkeiten mit der Bundesverfassung oder der Notwendigkeit, weitere
Rechtsbestimmungen neben der StPO zu dndern. Die starke Minderheit - der Entscheid
fiel mit 11 zu 10 Stimmen bei 2 Enthaltungen - wollte dagegen nicht in die Zustandigkeit
der Kantone eingreifen, die sich in diesem Bereich zwischenzeitlich Know-how und ein
wertvolles Netzwerk angeeignet hatten. Mit 102 zu 90 Stimmen bei einer Enthaltung
schloss sich der Nationalrat in der Wintersession 2022 der Kommissionsmehrheit an
und gab der Initiative Folge. Wahrend das Anliegen in den Fraktionen der Mitte, der
GLP und der SVP auf Anklang stiess, stimmten die Fraktionen der Grinen und der SP
(mit zwei Ausnahmen), die grosse Mehrheit der FDP-Fraktion sowie zwei SVP-Vertreter
gegen die Initiative. *

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

In der Herbstsession 2020 kam der Entwurf der GPK-NR zur parlamentarischen
Initiative Joder (svp, BE), mit der Grundlagen flr eine ausserordentliche
Aufsichtsdelegation (AoDel) geschaffen werden sollen, in den Stédnderat. Dort herrschte
wesentlich breitere Skepsis vor als noch in der grossen Kammer, die das Geschéaft mit
lediglich 24 Gegenstimmen Uberwiesen hatte. Die vorberatende GPK-SR hatte sich
bereits Ende Juni 2020 gegen das Anliegen ausgesprochen. Zwar hatte die Kommission
zuerst noch Anderungen an der Vorlage diskutiert - insbesondere sollten die
Beteiligungsrechte des Bundesrats nicht beschnitten werden -, kam jedoch dann zum
Schluss, dass die derzeitige parlamentarische Oberaufsicht genlge und es keine
weiteren Organe brauche.

Thierry Burkart (fdp, AG) erinnerte als Kommissionssprecher an die urspringliche Idee
der parlamentarischen Initiative, namlich die Konstituierung eines Organs, das mit den
gleichen Rechten wie eine PUK - die Uberdies bestehen bleiben soll -, aber eben
wesentlich  schneller als diese eingesetzt werden konnte: «Kurzum, die
ausserordentliche Aufsichtsdelegation hat faktisch die Funktion einer PUK, sie kann
aber ohne ein hirdenreiches parlamentarisches Verfahren rasch und unkompliziert
aktiviert werden.» Trotzdem habe sich die Mehrheit der Kommission gegen die Vorlage
entschieden, so Burkart weiter. Das Parlament habe gemass Verfassung grundséatzlich
keine Aufsichtsaufgabe, sondern ihm obliege lediglich die Oberaufsicht - die (direkte)
Aufsicht Uber die Verwaltung werde hingegen vom Bundesrat vorgenommen. Das sei ein
wesentlicher Unterschied. In begrindeten Ausnahmen stinden dem Parlament freilich
Organe (die GPDel und die FinDel) und Institutionen (die PUK) zur Verfligung, mit denen
es auch Aufsichtsaufgaben wahrnehmen und damit unter anderem Einsicht in
Geheimbereiche erlange kénne. Das Anrufen einer PUK sei zwar umsténdlich, die dafur
notwendige Zeit sei aber eigentlich ein Vorteil, da «der skandalisierten und medial
aufgeheizten Forderung nach schnellen Aufklarungsresultaten [...] behutsam und mit
der Wahrung der notwendigen Seriositat begegnet werden» kénne, so der
Kommissionssprecher weiter. Da es keinen Grund flur ein institutionalisiertes
Misstrauen gegentber dem Bundesrat gebe - auch wenn dessen Aufsicht zum Teil
weniger gut gelinge, was aber in der Natur der Sache liege -, brauche es auch keine
AoDel, weshalb die Kommissionsmehrheit fur Nichteintreten plédiere. Heidi Z'graggen
(cvp, UR), welche die Kommissionsminderheit vertrat und flur Eintreten warb,
argumentierte ebenfalls mit Vertrauen: Dieses werde vielmehr gestérkt, wenn auch die
politische Kontrolle tber die Exekutive - Bundesrat und Verwaltung - vergrossert
werde. Dies sei nicht zuletzt auch im Sinne der Gewaltenteilung. Maya Graf (gp, BL), die
ebenfalls fur Eintreten plédierte, erinnerte daran, dass die letzte PUK vor 25 Jahren
eingesetzt worden sei. Dies kdnnte man als erfreulich beurteilen. Im Wissen darum,
dass in den letzten 25 Jahren verschiedene Vorkommnisse einer vertieften
Untersuchung bedurft hatten, sei dies aber eben kein gutes Zeichen und zeige, wie
notwendig die Mdglichkeit einer besseren Kontrolle wéare. Eintreten hatte zudem den
Vorteil, dass man die Vorlage Artikel flr Artikel diskutieren und damit eine breitere
Grundlage fur die Entscheidung fur oder gegen ein neues Organ schaffen konnte. Dies
sah jedoch eine 25 zu 12-Stimmen-Mehrheit (1 Enthaltung) nicht als Vorteil an und
beschloss Nicht-Eintreten. Damit ging das Geschéft zuriick an den Nationalrat. °
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Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Im Marz 2022 verlangerte der Nationalrat auf Antrag seiner RK-NR die Behandlungsfrist
einer parlamentarischen Initiative Regazzi (mitte, Tl) zur Aufnahme des Rechtsinstituts
des Trusts in die schweizerische Gesetzgebung um weitere zwei Jahre bis zur
Frihjahrssession 2024. Die Kommission hatte argumentiert, dass sie zuerst die
Arbeiten des Bundesrats im Zusammenhang mit der angenommenen Motion der RK-SR
(Mo. 18.3383) abwarten méchte. ©

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Klimapolitik

Ende August 2021 legte die UREK-NR einen Entwurf fiir die Revision des CO2-Gesetzes
vor, mit welcher die Kommissionsinitiative «Verlangerung des Reduktionsziels im
geltenden CO2-Gesetz» umgesetzt werden soll. Der Bundesrat gab im September 2021
bekannt, dass er den Kommissionsentwurf vollumfanglich unterstiutze. Dieser werde
aber nicht reichen, um die Emissionen bis 2030 um 50 Prozent zu reduzieren (im
Vergleich zu 1990) und das netto Null Ziel bis 2050 zu erreichen.

Gegen Ende der Herbstsession 2021 und damit keine zwei Wochen nach der
bundesratlichen Stellungnahme wurde die Vorlage bereits im Nationalrat diskutiert, wo
sich eine intensive Debatte mit zahlreichen Wortmeldungen entwickelte.
Kommissionssprecher Baumle (glp, ZH) erlduterte den Zweck der Gesetzesrevision.
Dieser bestehe darin, «das Reduktionsziel des bestehenden Gesetzes bis Ende 2024»
fortzuschreiben, sowie wichtige Massnahmen weiterzufihren - insbesondere die
Ruckerstattung der CO2-Abgabe an Betreiber mit Verpflichtung zur Verminderung der
Treibhausgasemissionen. Auf weiterflhrende Massnahmen habe die Kommission
verzichtet, um das Gesetz nicht zu Uberladen und so ein Referendum abzuwenden.
Weiterflhrende Massnahmen seien geméass Baumle unumganglich, gehoérten aber in
eine andere Vorlage, beispielsweise in den Gegenvorschlag zur Gletscher-Initiative.
Anschliessend prasentierten die verschiedenen Fraktionen ihre Positionen und ihre
entsprechenden Minderheitsantrage. Dabei lagen Antrédge von links-griner Seite,
welche die Vorlage ausbauen wollten, sowie Antrage von rechts-birgerlicher Seite, die
die Vorlage straffen wollten, vor. Eine Minderheit Clivaz (gp, VS) verlangte beispielsweise
die regelmassige Uberpriifung der klimabedingten finanziellen Risiken durch die FINMA
und die SNB und eine Minderheit Klopfenstein Broggini (gp, GE) forderte eine
Lenkungsabgabe auf private Flige. Auf der anderen Seite des politischen Spektrums trat
Albert Rosti (svp, BE) daflr ein, dass der maximal zuldssige Kompensationszuschlag von
5 auf 1,5 Rappen pro Liter Benzin gesenkt wird. Bei den anschliessenden Abstimmungen
wurden jedoch alle diese Minderheitsantréage abgelehnt. Einzig ein Einzelantrag Regazzi
(mitte, TI) fand mehrheitlich Zustimmung. Mit der Annahme dieses Antrags entschied
die grosse Kammer, dass die Mandate fur die derzeit mit der Umsetzung der
Zielvereinbarungen betrauten Agenturen bis 2024 verlangert werden sollen. In der
Schlussabstimmung votierten 143 Mitglieder des Nationalrats fur die Annahme des
Entwurfs; einzig die SVP-Fraktion stimmte geschlossen dagegen (53 Stimmen). Als
nachstes wird sich der Standerat mit der Vorlage befassen. ’

Der Standerat beugte sich in der Wintersession 2021 Uber die Revision des CO2-
Gesetzes in Umsetzung der parlamentarischen Initiative fiir eine «Verldngerung des
Reduktionsziels im geltenden CO2-Gesetz». Wie bereits der Nationalrat war sich auch
die vorberatende UREK-SR einig, dass das Gesetz nicht mit Verscharfungen oder
Erleichterungen modifiziert werden sollte, sondern lediglich die wichtigsten
Massnahmen des geltenden CO2-Gesetzes bis 2024 verléangert werden sollten, wie
Kommissionssprecher Schmid (fdp, GR) erlduterte. Die UREK-SR wollte denn auch nur
eine einzige Differenz zum Nationalrat schaffen: Der durch einen Einzelantrag Regazzi
(mitte, TI) eingebrachte Zusatz in Artikel 49b sollte gestrichen werden. Mit diesem
Zusatz hatte der Nationalrat festgelegt, dass die Vereinbarungen zur CO2-Reduktion
durch die Wirtschaft (so genannte Zielvereinbarungen) bis mindestens 2024 mit Hilfe
derselben Organisationen, die diese Aufgabe auch bislang wahrgenommen haben, zu
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erarbeiten und umzusetzen seien. Schmid erlduterte, dass dieser Zusatz in Konflikt mit
den WTO-Regeln geraten kénnte, woraufhin die kleine Kammer dem Vorschlag der
Kommission auf Streichung folgte. Der Standerat schuf indes noch eine zweite
Differenz zum Nationalrat, indem er einem Einzelantrag Wicki (fdp, NW) zustimmte.
Wicki hatte vorgeschlagen, die in Erfullung der parlamentarischen Initiative Burkart
(fdp, AG; Pa.lv. 17.405) gewahrten Steuererleichterungen fur Erdgas, Flissiggas und
biogene Treibstoffe ebenfalls bis Ende 2024 fortzufihren.

Vier Tage spéter schloss sich der Nationalrat in beiden Punkten dem Sténderat an,
wodurch das Geschéaft noch in der Wintersession bereinigt werden konnte. In den
Schlussabstimmungen stimmte der Nationalrat der Vorlage mit 142 zu 46 Stimmen bei 5
Enthaltungen zu; die ablehnenden Stimmen stammten allesamt aus der SVP-Fraktion.
Der Stédnderat nahm das Geschaft einstimmig mit 41 zu O Stimmen bei 3 Enthaltungen
an. ®

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Im Rahmen der Frihlingsession 2021 beschéftigte sich der Nationalrat mit der
parlamentarischen Initiative von Thierry Burkart (fdp, AG), die eine Lockerung der
Rahmenbedingungen fir Telearbeit forderte. Wie die WAK-NR einstimmig beantragt
hatte, wurde die Behandlungsfrist der Initiative stillschweigend um zwei Jahre
verlingert. ’

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Radio und Fernsehen

Im April 2021 teilte die KVF-SR mit, dass sie dem Antrag ihrer Schwesterkommission
nicht zustimme und der parlamentarischen Initiative von Fabio Regazzi (mitte, Tl) keine
Folge geben wolle. Der Tessiner wollte die KMU von der Mediensteuer ausnehmen. Den
Entscheid (8 zu 4 Stimmen bei einer Enthaltung) begriindete die Kommission damit,
dass sich das Parlament bereits mehrmals fir das heutige System der
Unternehmensabgabe fur Radio und Fernsehen ausgesprochen habe und dass dadurch
Mindereinnahmen entstehen wurden, die von den Haushalten getragen werden
mussten.

Contrairement a I'avis de sa consceur des Etats, la CTT-CN a réitéré sa volonté de
donner suite a l'initiative parlementaire Regazzi (centre, Tl), déja exprimée en février
2020. Si elle souligne une amélioration avec I'affinage de la structure tarifaire en 2021,
elle considere toujours que la redevance radio-TV représente une charge injustifiée
pour des PME qui réalisent des gros chiffres d'affaires, sans pour autant atteindre
d'importants bénéfices. Pour rappel, les entreprises dont le chiffre d'affaire est
supérieur a CHF 50'000 sont soumises a la redevance. Par l'entremise de cette
initiative parlementaire, le conseiller national tessinois Fabio Regazzi souhaite
exempter les entreprises employant moins de 250 personnes - sans compter les
apprenti.e.s - du paiement de la redevance. Au final, la commission recommande a son
conseil de donner suite a l'initiative par 14 voix contre 10. "

Le Conseil national a donné suite a I'initiative parlementaire Regazzi (centre, Tl) par 119
voix contre 71 et 3 abstentions. A la tribune, le tessinois a dénoncé le systéme actuel,
qui équivaut selon lui a une double taxe pour les PME. Face a lui, le socialiste Matthias
Aebischer (ps, BE) s'est agacé du comportement du groupe «anti-SSR», qui chercherait
par tous les moyens & couper les vivres au service public. L'objet prend donc la
direction du Conseil des Etats.
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Pour la deuxieme fois, la Commission des télécommunications et des transports du
Conseil des Etats (CTT-CE) s'est prononcée en défaveur de l'initiative parlementaire
Regazzi. Le Conseil national a adopté en juin cet objet qui vise a exempter les PME du
paiement de la redevance radio-TV. Cette position n'a pas été partagée par 10 des 13
membres de la commission compétente de la chambre haute. Ceux-ci sont d'avis que
diverses adaptations de la structure tarifaire de la redevance ont déja permis de
délester les entreprises au niveau financier. De plus, la limite fixée a 250 emplois plein-
temps pour étre exempté menerait & des inégalités. Enfin, la commission souligne que
I'initiative populaire «200 francs, ca suffit» permettra, si elle aboutit, au peuple de se
prononcer sur la question du paiement de la redevance par les entreprises. Outre la
réduction de la redevance & CHF 200 pour les ménages (contre CHF 335 actuellement),
I'initiative souhaite également exonérer les entreprises de ce que les initiant.e.s
considérent comme une «taxation insensée».
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