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Abkiirzungsverzeichnis

DSJ Dachverband Schweizer Jugendparlamente

UNO Organisation der Vereinten Nationen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

ALV Arbeitslosenversicherung

I\ Invalidenversicherung

Biiro-NR BlUro des Nationalrates

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

StromVG Stromversorgungsgesetz

BehiG Behindertengleichstellungsgesetz

UVG Bundesgesetz Uber die Unfallversicherung

BRK Behindertenrechtskonvention

FSPJ Fédération Suisse des Parlements des Jeunes

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

AC assurance-chdmage

Al Assurance-invalidité

Bureau-CN Bureau du Conseil national

FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

AOS Assurance obligatoire des soins

LApEI Loi sur I'approvisionnnement en électricité

LHand Loi sur I'égalité pour les handicapés

LAA Loi fédérale sur I'assurance-accidents

CDPH Convention relative aux droits des personnes handicapées
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POSTULAT
DATUM: 19.03.2019
CATALINA SCHMID

POSTULAT
DATUM: 21.06.2019
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 01.06.2017
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Mittels eines Postulats wollte Mathias Reynard (sp, VD) den Bundesrat beauftragen, in
einem Bericht verlassliche Zahlen liber sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz und in der
Offentlichkeit zusammenzutragen. Internationale Studien belegten, dass ungefahr jede
dritte Frau an ihrem Arbeitsplatz sexuell belastigt werde, so der Postulant. Fur die
Schweiz fehlten aber aktuelle, flaichendeckende Daten, weshalb bei der Untersuchung
des Ausmasses und der Entwicklung dieser Problematik grosser Handlungsbedarf
bestehe. Die Umsetzung vorliegenden Postulats liege zudem im Rahmen der Istanbul-
Konvention, welche von den Vertragsstaaten die Untersuchung aller Formen von Gewalt
gegen Frauen verlange.

Der Vorstoss wurde in der Wintersession 2018 von Verena Herzog (svp, TG) bekampft
und anschliessend in der Frihjahrssession 2019 erneut aufgegriffen. Herzog wies in
ihrer Begrindung darauf hin, dass es entgegen den Aussagen des eingereichten Textes
sehr wohl aktuelle schweizerische Daten gebe und die entsprechenden Fakten bekannt
seien. Hinter diesem Postulat vermute sie aus diesem Grund vielmehr «Alarmismus und
Profilierung». Ihre Parteikollegin Céline Amaudruz (svp, GE) wies hingegen darauf hin,
dass bestehende Zahlen womdglich verzerrt seien, da nicht alle Opfer sexueller
Belastigung Anzeige erstatteten. In Zustimmung mit letzterer Aussage ergénzte
Innenminister Alain Berset, dass durch die geforderte Pravalenzstudie Diskrepanzen
zwischen der Realitdt und offiziellen Statistiken aufgedeckt werden kénnten. Der
Nationalrat folgte der Empfehlung des Bundesrates und nahm das Postulat mit 93 zu 68
Stimmen an. Wahrend das Ja-Lager fraktionsmassig durchmischt war, bestand das
Nein-Lager ausschliesslich aus Mitgliedern der Fraktionen der SVP und der FDP. '

Mit dem Internet verbundene Produkte - etwa «smarte» Haushaltsgerate, Spielzeuge
oder Fahrzeuge und digitale Heimassistenten wie «Siri» oder «Alexa» - erfassen und
Ubermitteln individuelle Daten Uber ihre Nutzerinnen und Nutzer. Diese Daten seien oft
schlecht gesichert und leichte Beute fur eine zweckentfremdete Nutzung, stellte
Nationalrat Mathias Reynard (sp, VS) fest. Sein Postulat mit dem Auftrag, zu prifen, wie
der Datenschutz in diesem Bereich verbessert werden kdnnte, Uberwies die grosse
Kammer in der Sommersession 2019 stillschweigend. Der Bundesrat hatte die Annahme
des Postulats beantragt, weil er den Auftrag zusammen mit einem bereits 2017
Uberwiesenen Postulat Glattli (gp, ZH; Po. 17.4295) erflllen konne. ?

Grundrechte

Mit der Annahme eines Postulates Reynard (sp, VS) beauftragte der Nationalrat den
Bundesrat, Moglichkeiten zu prifen, wie Daten zu Diskriminierungen aufgrund
sexueller Orientierung oder Geschlechtsidentitiat erhoben werden kénnten. Ein
spezielles Augenmerk soll auch auf Mehrfachdiskriminierungen geworfen werden. Da
Yves Nidegger (svp, GE) den Vorstoss bekdmpfte, stellte sich die geschlossene SVP-
Fraktion gegen das Anliegen und Roland Rino Blichel (svp, SG) brachte in der Diskussion
ein Beispiel aus Schottland ein, das ihm Angst mache: In einer Primarschule gebe es nur
noch eine Art Toiletten, weil die Kinder sich sonst entscheiden mussten, wohin sie
gehen sollen. Daran anknUpfend richtete er die Frage an Bundesratin Sommaruga,
welche das Anliegen im Namen des Gesamtbundesrates unterstitzte: ,Kénnen Sie
bestéatigen, dass wir uns nicht so wahnsinnig verhalten wie die Schotten¢™ Es gehe ja nur
darum, sich die Frage der Diskriminierung Uberhaupt einmal anzuschauen, und
Hinschauen, das sei die Aufgabe des Bundesrates, fuhrte Sommaruga aus. Mit 116 zu 73
Stimmen wurde das Postulat in der Sommersession 2017 Giberwiesen. *
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POSTULAT
DATUM: 10.06.2021
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 21.03.2014
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 12.12.2014
MARC BUHLMANN

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Nichts wissen wollte der Nationalrat von der Idee zur Schaffung eines Ethikgremiums
des Parlaments, die im Rahmen eines Postulats von Mathias Reynard (sp, VS) diskutiert
wurde. Der von Britgitte Crottaz (sp, VD) Gbernommene Vorstoss - Reynard war aus
dem Rat ausgeschieden, weil er in die Regierung des Kantons Wallis gewahlt worden war
- forderte eine Anlaufstelle, die fur mehr Transparenz und ethisches Handeln im
Parlament sorgen sollte. Dieses Gremium wulrde nicht nur einen Leitfaden flir den
Umgang mit Interessenkonflikten schaffen, in die man als Parlamentsmitglied mit einer
Verbindung zu Interessenorganisationen unweigerlich gerate, sondern in einer solchen
Situation auch Beratungsdienste anbieten. Diese Ethikkommission wdirde aus
Parlamentsmitgliedern, externen Fachleuten sowie Juristinnen und Juristen
zusammengesetzt. Brigitte Crottaz nannte in der Ratsdebatte mehrere Lander, die ein
solches Ethikgremium eingeflhrt hatten - so etwa Frankreich oder Belgien. Roland Rino
Buchel (svp, SG) erodrterte in der Folge die ablehnende Haltung des Bliro-NR. Ein
«Leitfaden flr die Ratsmitglieder zur Annahme von Vorteilen, zu Transparenz- und
Offenlegungspflichten und zum Umgang mit Informationen» liege bereits seit Herbst
2019 vor. Zudem musse jedes Ratsmitglied die Korrektheit und Vollstandigkeit der
persdnlichen Angaben inklusive Interessenbindungen jahrlich schriftlich bestatigen. Das
Blro-NR sei der Meinung, dass diese Massnahmen ausreichend seien, um genligend
Transparenz und ethisches Verhalten sicherzustellen. Zudem pladiere man an die
Eigenverantwortung jeder Parlamentarierin und jedes Parlamentariers, worauf «das
parlamentarische System der Schweiz» letztlich beruhe. Mit 115 zu 60 Stimmen (bei 7
Enthaltungen) folgte die Mehrheit des Nationalrats der Empfehlung des Bliros und
versenkte die Idee. Eine links-griine Ratsminderheit setzte sich fur die Schaffung einer
parlamentarischen Ethikkommission ein. *

Volksrechte

Die Jugendsession war Gegenstand eines vom Nationalrat angenommenen Postulates
von Mathias Reynard (sp, VS). Ein Bericht des Bundesrates soll aufzeigen, wie man den
Anliegen der Jugendlichen, die jeweils in Form von Petitionen eingereicht werden,
besser gerecht werden kann. In der Regel entfalten die Petitionen namlich kaum
politische Wirkung. Dies kann als Desinteresse ausgelegt werden, was die Einrichtung
'‘Jugendsession’, die das politische Engagement Jugendlicher fordere, desavouiere. Der
Bundesrat hatte die Annahme des Postulates beantragt, in seiner Antwort aber auf
seine Stellungnahme zu einer Interpellation Reynard verwiesen, wo er klar gemacht
hatte, dass eine bevorzugte Behandlung der Petitionen aus der Jugendsession aus
staatspolitischen Griunden nicht moglich sei, und dass hier vielmehr die
parlamentarischen Kommissionen, welche die Petitionen behandelten, gefordert seien.
Die Jugendsession 2014 fand Mitte November statt; die Jugendlichen diskutierten tber
die Position der Schweiz in Europa, Uber Rassismus und Uber Jugendarbeitslosigkeit. °

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Easyvote, ein Projekt des Dachverbandes Schweizer Jugendparlamente (DSJ) war
Gegenstand zweier Postulate. Die an Jugendliche gerichtete Broschlre vermittelt
politisch objektiv jeweils die Inhalte anstehender Volksabstimmungen. Insgesamt hat
die Broschure eine Auflage von 59000 Exemplaren. Das noch nicht behandelte Postulat
Amaudruz (svp, GE) will prifen lassen, ob mit den Abstimmungsunterlagen auf die
Internetseite von Easyvote hingewiesen werden kénnte. Das im Nationalrat abgelehnte
Postulat Reynard (sp, VS) hatte eine Prifung einer méglichen finanziellen Unterstitzung
von Gemeinden verlangt, damit diese ihren Jungblrgerinnen und -burgern die
Abstimmungshilfe gratis abgeben kénnen. Der Bundesrat informierte in seinen
jeweiligen Stellungnahmen, dass er das Projekt bereits seit 2013 im Rahmen des Kinder-
und Jugendférderungsgesetzes mit insgesamt CHF 300°000 unterstitze und jeweils die
elektronische Version der Abstimmungserlauterungen zur Verfugung stelle, die Easyvote
als primare Quelle fur eigene, zur Verflgung gestellte Informationen verwende. Zum
Postulat Reynard fligte die Regierung an, dass die Organisation von Abstimmungen und
Wahlen den Kantonen obliege und sich der Bund auch aus grundséatzlichen
Uberlegungen nicht an Informationsprodukten beteiligen wolle. Wiirden dort namlich
fehlerhafte oder widerspruchliche Informationen verbreitet, so kénnte dies negative
Folgen flir den Bund haben. Der Bund konzentriere seine Information deshalb auf das
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POSTULAT
DATUM: 18.03.2016
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 09.03.2017
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
MARCO ACKERMANN

Bundesbiichlein. ¢

Im Marz 2016 ereilte das Postulat Céline Amaudruz (svp, GE) letztlich das gleiche
Schicksal wie das Anliegen von Mathias Reynard (sp, VS): Es wurde nicht weiter
bertcksichtigt. Ihr Vorstoss, der vorgeschlagen héatte, auf den offiziellen
Abstimmungsunterlagen einen Verweis auf die Internetseite von Easyvote anzubringen,
wurde abgeschrieben, weil er seit mehr als zwei Jahren hangig war.

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Netz und Vertrieb

Mit einem im Jahr 2015 eingereichten Postulat wollte der Walliser Nationalrat Mathias
Reynard (sp) vom Bundesrat wissen, ob statt der geplanten - und im Kanton Wallis stark
umstrittenen - elektrischen Oberleitung auch der Bau einer unterirdischen
Hochspannungsleitung zwischen Chamoson (VS) und Ulrichen (VS) in die Planung des
Schweizer Stromnetzes aufgenommen werden koénnte. Der Postulant argumentierte,
dass durch Freileitungen viele negative Effekte in den Bereichen Gesundheit sowie
Larmbelastung fir die Anwohnerinnen und Anwohner entstinden und das
Landschaftsbild, der Wert der Liegenschaften und der Tourismus darunter leiden
wilrden. Eine entsprechende Machbarkeitsprifung durch Fachleute im Auftrag des
Kantons Wallis sei positiv ausgefallen. Zudem sei es mdglich, dass das Parlament eine
Erdverkabelungspflicht fir Hochspannungsnetze ins StromVG (Bundesgesetz zum Um-
und Ausbau der Stromnetze) aufnehme, mutmasste der Postulant.

Dem entgegnete Energieministerin Doris Leuthard in der Frihjahrssession 2017 im
Nationalrat, dass aufgrund des stéanderéatlichen Erstrat-Entscheids in den Beratungen
zum Um- und Ausbau der Stromnetze wohl keine Bodenverlegungspflicht fur
Hochspannungsleitungen ins Gesetz kommen werde. Zudem sei es nicht angebracht, in
laufende Verfahren einzugreifen; Beschwerden gegen den Plangenehmigungsentscheid
fur den Bau der Hochspannungsleitung seien derzeit beim Bundesgericht hangig. Der
Nationalrat liess sich jedoch von der ablehnenden Haltung des Bundesrats nicht
Gberzeugen und nahm das Anliegen mit 127 zu 60 Stimmen bei finf Enthaltungen an.’

Alternativenergien

Stillschweigend und diskussionslos folgte der Nationalrat dem Antrag des Bundesrates
und nahm in der Wintersession 2019 ein Postulat des Walliser Nationalrates Mathias
Reynard (sp) an, mit dem dieser vom Bundesrat einen Bericht forderte, der die
zukiinftige Rolle der Fotovoltaik in der Schweizer Winterstromproduktion aufzeigt.
Die Elektrizitatsproduktion in der Schweiz werde in Zukunft vorwiegend auf der
Wasserkraft und der Fotovoltaik basieren, was das Risiko von Stromuberschissen im
Sommer und Stromengpéssen im Winter erhdhen werde, so Reynard in seiner
Begrindung. Der geforderte Bericht solle deshalb die Strommenge aufzeigen, die
potenziell mittels Fotovoltaik in den Wintermonaten erzeugt werden kénne. Zuséatzlich
forderte der Postulant die Eruierung moglicher Férdermassnahmen, um diese
Produktionsmenge zu erhéhen. Der Bundesrat hatte Reynards Anliegen unterstutzt, in
seiner Stellungnahme jedoch ergénzt, die potenziellen Anreize auf die Vereinbarkeit mit
internationalen Verpflichtungen des Bundes prifen zu wollen. Sowohl die
Landesregierung als auch der Postulant hofften, anhand des Berichts eine Moglichkeit
zur Reduktion des Winter-Importstroms aufzeigen zu kénnen. ®
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POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 25.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 08.03.2018
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 18.12.2015
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 07.03.2017
DIANE PORCELLANA

Verkehr und Kommunikation
Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Nationalrat Reynard (sp, VS) hatte im September 2019 sein Postulat «Fiir einen
erschwinglichen und gut eingespielten 6ffentlichen Verkehr» eingereicht, welches den
Bundesrat beauftragt, mit einem Bericht die Tarifgestaltung und die Finanzierung des
offentlichen Verkehrs zu Gberprifen und Verbesserungsmoglichkeiten aufzuzeigen. Der
Postulant sah «Inkohérenzen in der Tarifgestaltung», welche er als stossend empfand.
Der Bundesrat teilte die Sichtweise Reynards: Er erwarte ein «einfaches, faires,
nachvollziehbares» Tarifsystem und trage gerne mit einem Bericht zur Klarung
diesbezuglicher Fragen bei, schrieb der Bundesrat in seiner kurzen Stellungnahme und
beantragte die Annahme des Postulats.

Der Nationalrat stimmte dem Postulat in der Wintersession 2019 diskussionslos zu. ?

Mittels Postulat forderte Nationalrat Mathias Reynard (sp, VS) den Bundesrat dazu auf,
Uber die Zuganglichkeit fiir Menschen mit einer Behinderung zum o&ffentlichen
Verkehr Bericht zu erstatten. Reynard erlauterte, dass geméss BehiG der gesamte
offentliche Verkehr inklusive Bahnhofen und Haltestellen bis spatestens 2023
behindertengerecht ausgestattet sein mussen. Dieses Ziel werde aber nicht erreicht
werden. Dementsprechend solle zumindest ein Zeitplan erstellt werden, bis wann die
Mangel bei der Zuganglichkeit behoben wirden.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulat; dieses wurde in der Herbstsession
2020 stillschweigend angenommen. ™

Post und Telekommunikation

~Zukunft des Postnetzes geht uns alle an!" hatte Nationalrat Reynard (sp, VS) im
Dezember 2016 festgehalten und ein Postulat eingereicht, welches vom Bundesrat
verlangt, Massnahmen zum Einbezug sémtlicher betroffener Parteien in die Gespréache
Uber die Zukunft des Postnetzes zu prifen. Als betroffene Parteien wurden
insbesondere  Anwohnerinnen und  Anwohner, Gemeinden, Kantone und
Gewerkschaften genannt.

Als der Nationalrat das Postulat Reynard im Marz 2018 behandelte, bezeichnete es
Bundesratin Leuthard als .langst Gberholt™: Eine entsprechende Arbeitsgruppe sei seit
einem Jahr an der Arbeit, die Gemeinden seien integriert. Dieser Hinweis der
Postministerin vermochte jedoch nicht zu Uberzeugen - der Rat nahm das Postulat mit
128 zu 63 Stimmen (2 Enthaltungen) an. ™

Sozialpolitik
Bevélkerung und Arbeit

Arbeitsmarkt

In der Wintersession 2015 beauftragte der Nationalrat den Bundesrat, einen Bericht
darliber zu verfassen, wie sich die laufenden Automatisierungsprozesse wie die
Digitalisierung auf den Arbeitsmarkt auswirken. Das diskussionslos gutgeheissene
Postulat Reynard (sp, VS) forderte neben einer nach Beschaftigungsbereichen
gegliederten Chancen-Risiken-Analyse auch, dass untersucht wird, wie sich der Wandel
auf das Sozialversicherungssystem auswirken wird und ob soziale und psychologische
Kosten entstehen werden. ™

Le postulat sur I’environnement de travail inclusif a I’ére de la numérisation déposé
par Pascale Bruderer Wyss (ps, AG) demandait que le Conseil fédéral examine les
opportunités et risques liés a la numérisation et a l'automatisation concernant
I'inclusion professionnelle des personnes en situation de handicap. Il demandait, de
plus, que le Conseil fédéral envisage les mesures a prendre afin d’exploiter les
opportunités et de réduire les risques a ce sujet. Ce dernier recommande le rejet du
postulat. Il est d'avis qu'il n’est pas opportun d’élaborer un rapport actuellement, étant
donné que des projets et conférences se pencheront sur cette problématique en 2017.
Il'y aura notamment la Conférence nationale en faveur de l'intégration des personnes
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POSTULAT
DATUM: 18.09.2017
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 05.06.2018
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 04.06.2020
GIADA GIANOLA

POSTULAT
DATUM: 11.09.2019
DIANE PORCELLANA

en situation de handicap sur le marché du travail qui vise I|'élaboration d'un plan
directeur afin d’améliorer leur réinsertion. De plus, le Conseil fédéral va présenter un
rapport sur le marché du travail en réponse au postulat de Mathias Reynard (ps, VS)
"Automatisation. Risques et opportunités"” (15.3854), en plus de sa Stratégie «Suisse
numérique». Lors de la session de printemps 2017, le Conseil des Etats a adopté le
postulat avec 33 voix contre 8. "

Suite au rapport du Conseil fédéral sur I'économie numérique du 11 janvier 2017, Fathi
Derder (plr, VD) demande a ce dernier un rapport explorant les futures professions
émergentes et chiffrant les potentielles créations d’emplois. Il attend également du
Conseil fédéral qu'il expose les moyens pour encourager ces emplois afin de se projeter
sur le long terme. Le Conseil fédéral soutient I'avis de |'auteur, estimant nécessaire,
dans le contexte de la numérisation, que I'économie suisse en exploite les opportunités
pour garantir 'emploi et assurer la prospérité du pays. Il examinera donc les questions
soulevées par le postulat et intégrera les résultats dans le rapport consacré aux risques
et opportunités de la numérisation, qui sera établi en réponse au postulat (15.3854)
déposé par Mathias Reynard (ps, VS). Le postulat Derder a été adopté par le Conseil
national par 120 voix contre 64. ™

Avec son rapport relatif aux conséquences de la numérisation sur I'emploi et les
conditions de travail, le Conseil fédéral fournit une réponse conjointe au postulat
Derder (plr, VD) et au postulat Reynard (ps, VS). Les futures professions émergeront
dans les secteurs de haute technologie, demandant des profils aux qualifications
élevées. Il détaille également différentes mesures pour encourager ces emplois. Le
postulat a pu donc étre classé.

Arbeitszeit

Im Juni 2020 reichte Samuel Bendahan (sp, VD) ein Postulat ein, mit dem er den
Bundesrat beauftragen wollte, in einem Bericht den Umfang der Nutzung von
Heimarbeit aufzuzeigen und die ldee eines privatrechtlichen «Arbeitsvertrags fiir
Telearbeit>» zu priifen. Die Corona-Pandemie habe die Heimarbeit verstarkt; immer
mehr Arbeitnehmende arbeiteten heute von zu Hause aus. Die entsprechende Regelung
in einem privatrechtlichen Vertrag solle nun die Rechte und Pflichte der
Arbeitgebenden und -nehmenden klaren - so die Argumentation Bendahans.

Der Bundesrat beantragte im August 2020, das Postulat abzulehnen, weil er keinen
Bedarf fUr einen zusatzlichen Bericht erkannte. So habe ein im Jahr 2016 publizierter
Bericht gezeigt, dass die allgemein arbeitsrechtlichen Bestimmungen ausreichten, um
Heimarbeit zu regeln. Zudem verwies er auf bereits bestehende Arbeiten in diesem
Bereich: auf eine Informationsbroschire des SECO zum Thema Homeoffice, auf die
bundesratliche Stellungnahme zur Motion Reynard (sp, VS; Mo. 19.4156) und auf seine
Antwort zum Postulat Wettstein (gp, SO; Po. 20.3646).

Im Rahmen der Sondersession im Mai 2022 setzte sich der Nationalrat mit dem Postulat
auseinander und Bundesrat Guy Parmelin (svp, VD) stellte fir Ende 2022 einen
Fortschrittsbericht Uber relevante Entwicklungen im Bereich der Digitalisierung des
Arbeitsmarktes und der Telearbeit in Aussicht. Entsprechend lehnte der Nationalrat das
Postulat Bendahan mit 122 zu 65 Stimmen ab. ¢

Arbeitnehmerschutz

Robert Cramer (verts, GE) aimerait que le travail sur appel soit mieux réglementé. ||
demande donc au Conseil fédéral d'analyser deux options, a savoir la mention d'une
durée moyenne du temps de travail dans les contrats de travail et le droit a I'indemnité
de chomage pour les travailleuses et les travailleurs sur appel en cas de cotisation sur
un salaire brut minimum mensuel de 500 francs pendant 12 mois au cours des deux
derniéres années.

Le Conseil fédéral propose de rejeter le postulat. En mobilisant le rapport en réponse
aux postulats Reynard (15.3854) et Derder (17.3222), il constate qu'aucune tendance a
une augmentation du travail sur appel n'a été observée. Le contrat de travail sur appel
est soumis a la protection découlant des délais de congé. Les travailleuses et
travailleurs sur demande ont le droit de percevoir un salaire calculé sur la moyenne des
salaires percus jusqu'a la fin des rapports de travail. La fixation de durées minimales ou
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moyennes de travail devrait se régler par le biais des Conventions collectives de travail.
S'agissant des indemnités chdmage, ils peuvent en bénéficier en cas d'inscription au
chdmage au terme du délai de congé. lls peuvent également y prétendre, dans le cas ou
leur taux d'occupation mensuel a chuté et qu'ils étaient soumis a de faibles fluctuations
(moins de 20%) et que, ce faisant, leur contrat de travail s'est transformé en contrat a
temps partiel régulier. En principe, si les droits conférés par le Code des obligations
(notamment délai de congé) sont exposés, il ne devrait plus y avoir de refus de droit a
I'indemnité chémage. L'intervention de Guy Parmelin n'a pas convaincu. Le postulat a
été accepté par 24 voix contre 12. 7

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

In der Frihjahrssession 2021 beschéaftigte sich der Nationalrat mit einem Postulat
Reynard (sp, VS), welches die Prifung einer moglichen Anpassung des UVG forderte, um
das Burnoutsyndrom als Berufskrankheit anzuerkennen und dessen Préavention zu
fordern. Reynard hatte das Postulat als eine Art Kompromiss eingereicht, nachdem
seine parlamentarische Initiative «Das Burnoutsyndrom als Berufskrankheit
anerkennen» abgelehnt worden war. In seiner eingereichten Begrindung wie auch
wahrend der Ratsdebatte flhrte der Postulant aus, dass neuste Zahlen zeigten, dass
seit 2012 ein Anstieg der Absenzen am Arbeitsplatz aufgrund psychischer Probleme um
50 Prozent zu verzeichnen sei. Das UVG decke das Burnoutsyndrom jedoch nicht ab,
weil dieses nicht als Berufskrankheit anerkannt werde. Somit befanden sich Personen,
die am Syndrom litten, in einer «nicht wirklich anerkanntlen]» Situation und kénnten
haufig lediglich von einer beschrankten finanziellen Absicherung durch die OKP
ausgehen. Oft wirden sie als depressiv eingestuft, was aber nicht einer Burnout-
Erkrankung entspreche. Wie bereits von mehreren européischen Landern festgestellt
und in deren Gesetzgebung angepasst, bestehe vielmehr ein Zusammenhang mit den
am Arbeitsplatz vorherrschenden Bedingungen. Der Bundesrat beantragte die Annahme
des Postulats.

Urspringlich war die Behandlung des Geschafts bereits fiur die Wintersession 2020
vorgesehen gewesen, das Anliegen war jedoch von Diana Gutjahr (svp, TG) bekdmpft
worden. Als es sodann in der Frihjahressession 2021 behandelt wurde, argumentierte
Gutjahr, dass ein Burnout nicht kausal auf eine berufliche Tatigkeit zurtckgefuhrt
werden koénne. Es handle sich gewdhnlich um eine «multifaktoriell verursachte
Krankheit». Eine Ableitung psychischer Probleme von der Arbeitstatigkeit komme einem
«Misstrauensvotum den Arbeitgebern» und -geberinnen gleich. Gesundheitsminister
Berset hingegen unterstitzte das Geschéaft. Beim Burnout handle es sich um eine
stdndig zunehmende Realitat. Es sei daher zentral, Uber eine Reflexionsgrundlage zu
verfligen, welche es einem erlaube zu sehen, ob - und falls ja, wo - Handlungsbedarf
bestehe. Eine Mehrheit der grossen Kammer schienen die Worte Gutjahrs allerdings
mehr zu Uberzeugen. Mit 96 zu 87 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) stimmte der
Nationalrat gegen das Postulat, wobei die burgerlichen Fraktionen mehrheitlich
respektive geschlossen (SVP) eine ablehnende Haltung einnahmen, wahrend sich die
Ratslinke und die GLP-Fraktion fir das Begehren aussprachen.

Arzte und Pflegepersonal

Barbara Gysi (sp, SG) reichte im Juni 2017 ein Postulat ein, in welchem sie die
Ausarbeitung eines Berichts zu den Auswirkungen der Digitalisierung auf die
Gesundheitsberufe in der Schweiz forderte. Darin sollen die Verdnderungen in
verschiedenen Bereichen wie unter anderem der Aus- und Weiterbildung, den
Arbeitsbedingungen und den Infrastrukturen untersucht werden. Ebenfalls sollen die
Auswirkungen auf wiedereinsteigende Fachkrafte geprift und Bezug auf den Bericht
zum Postulat Reynard (sp, VS; Po. 15.3854) genommen werden. Gysi begriindete ihren
Vorstoss damit, dass Gesundheitsberufe im Zusammenhang mit E-Health besonders
durch die Digitalisierung beeinflusst wirden. Die Digitalisierung stelle eine Chance dar,
um Herausforderungen bezlglich Pflege erfolgreich begegnen zu kénnen. Allerdings
bedirfe dies Schulungen und Wissensvermittlung, wobei auch der Umgang mit
sensiblen Daten ein Thema sein musse. Fur die Gesundheitsfachkréfte stinden unter
anderem die Veranderung des Berufsbildes sowie Aus- und Weiterbildungen im Fokus.
Die Digitalisierung sei aber auch fur die Patientinnen und Patienten und ihre
Angehdrigen von Relevanz, da sie auch auf die Behandlung einen Einfluss habe. Weiter
betonte Gysi, dass die Digitalisierung keinen Pflegeleistungsabbau bewirken durfe.
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Vielmehr sollen die freiwerdenden Kapazitdten fur die Steigerung der
Betreuungsqualitat genutzt werden. Der Bundesrat empfahl das Geschaft zur Annahme.
Die Prufung der vom Postulat geforderten Punkte sowie deren Umsetzung kénne im
Zusammenhang mit der Strategie E-Health Schweiz 2.0, die zurzeit durch Bund und
Kantone erarbeitet werde, durchgefuhrt werden. Diskussionslos und stillschweigend
folgte der Nationalrat in der Herbstsession 2017 dem Bundesrat und stimmte dem
Vorstoss zu.

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Die Auswirkungen der Robotik auf das Sozialversicherungssystem sowie eine
Integration derselben in das System wollte Mathias Reynard (sp, VS) mit einem Postulat
analysieren lassen. Insbesondere solle ein hypothetisches
sozialversicherungspflichtiges Einkommen flur Roboter untersucht werden, verlangte
der Postulant. Die OECD habe festgestellt, dass fast ein Viertel aller Arbeitsplatze direkt
von der Automatisierung betroffen seien. Ein Verlust von Arbeitsplatzen stelle in der
Schweiz vor allem ein Problem flr die Sozialversicherungen dar: Ein Anstieg der Anzahl
Arbeitslosen sei problematisch fir die ALV, ein Rickgang der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrage fur die AHV und fur die IV und eine erschwerte
Arbeitsmarktintegration aufgrund immer héherer Kompetenzanforderungen stelle die
IV, die ALV und die Sozialhilfe vor Probleme. Um die Risiken der Robotik einzudammen,
mussten diese préventiv untersucht werden, erklarte Reynard.

Der Bundesrat betonte, die Auswirkungen der Digitalisierung auf die
Gesamtbeschaftigung kdonnten nicht abgeschatzt werden. Die Auswirkungen auf die
Sozialversicherungen wirden aber bereits in dem in Arbeit befindlichen Bericht zu
einem Postulat Schwaab (sp, VD; Po. 17.3045) untersucht.

Auch im Nationalrat fand das Postulat keinen Anklang, mit 126 zu 47 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) sprach sich die grosse Kammer gegen einen solchen Bericht aus. ?°

Arbeitslosenversicherung (ALV)

Einen besseren Schutz von Schweizer Forschenden durch die
Arbeitslosenversicherung (ALV) forderte Mathias Reynard (sp, VS) in einem Postulat. So
mussten gemass einem Bericht des SNF 11.4 Prozent der Forschenden nach dem Ende
verschiedener Foérderprogramme (Doc.Mobility, Early Postdoc.Mobility, Advanced
Postdoc.Mobility) und ihrer Rickkehr in die Schweiz von der Arbeitslosenversicherung
Gebrauch machen. Da sie von der ALV als Personen in Ausbildung oder als
Selbststéandige behandelt wirden, erhielten sie entweder lange Wartezeiten oder seien
nicht zum Bezug von Leistungen der Arbeitslosenversicherung berechtigt. Die Mitarbeit
an einem Forschungsprojekt kénne aber nicht mit der Situation einer selbsténdig
erwerbstatigen Person gleichgestellt werden, da dadurch keine finanzielle
Unabhéngigkeit erreicht werden koénne, erklarte der Postulant. Schliesslich verfiigten
die Forschenden mit Stipendium nicht Uber die Moglichkeit, freiwillig in die
Arbeitslosenversicherung einzuzahlen.

In seiner Stellungnahme prézisierte der Bundesrat die Rechtslage: Die entsprechenden
Forschenden seien wahrend ihres Stipendiums beitragsbefreit und kénnten nach einer
120-tagigen Wartezeit 90 Taggelder beziehen. Eine Lockerung dieser Regelung lehnte
der Bundesrat ab, um keine Ungleichbehandlung gegentuber Masterabsolventinnen,
Masterabsolventen, Doktorandinnen und Doktoranden zu schaffen.

Mit 132 zu 53 entschied sich in der Frihjahrssession 2019 auch der Nationalrat gegen
das Postulat. ”!
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Soziale Gruppen
Menschen mit Behinderungen

Die im Juni 2019 eingereichten gleichlautenden Postulate Lohr (cvp, TG) (19.3470),
Romano (cvp, TI) (19.3672), Reynard (sp, VS) (19.3684) und Rytz (gp, BE) (19.3668)
forderten vom Bundesrat einen Bericht Uber die Méglichkeiten der rechtlichen
Anerkennung der Schweizer Gebardensprachen und eine Uberprifung, ob eine
Anerkennung der Gebardensprachen - insgesamt gibt es drei solche Sprachen in der
Schweiz - als «Teillandesspracheln] oder Kultur- bzw. Sprachminderheitlen]» moglich
sei, damit die Gehodrlosenkultur gezielter geschitzt werden kdénnte. Zusatzlich sollen
konkrete Massnahmen im Sinne des Aktionsplans der BRK der UNO erstellt werden, «um
die vollstandige inklusive und barrierefreie Teilhabe von Gehorlosen und
Hoérbehinderten zu erreichen». Im Bericht sollte der Bundesrat folgenden Punkten
nachgehen: Wo die Schweiz im internationalen Vergleich stehe, wo «Schwéchen und
Verbesserungsmoglichkeiten im Bericht Behindertenpolitik» vorhanden seien und wie
Bund und Kantone garantieren kdnnen, «dass Gebardensprache fur gehoérlose Kinder
und deren Angehorige in der Frihforderung» angeboten werde. Ferner forderte das
Quartett den Bundesrat auf, abzuklaren, ob Gehoérlose am Arbeitsmarkt
gleichberechtigt teilnehmen kénnen und ob die Gesundheitsversorgung fur Gehorlose
barrierefrei zugéanglich sei. Rytz, Lohr, Romano und Reynard begriindeten Ihre Postulate
damit, dass im Land insgesamt 10'000 Gehorlose und eine Mio. Horbehinderte leben.
Die letzten Entwicklungen in puncto Integration von Gehorlosen seien zwar positiv
(politische Teilhabe, offentliches Fernsehen), doch seien noch immer dreimal mehr
Gehorlose von Arbeitslosigkeit betroffen und «aufgrund Kommunikationsbarrieren
unverhaltnismassig benachteiligt».

Im August empfahl der Bundesrat die Postulate zur Annahme, der Nationalrat folgte
dieser Empfehlung im September diskussionslos. 2

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Le Conseil national a rejeté en bloc un postulat du député Reynard (ps, VS), visant a
encourager la participation politique des jeunes. Parmi les mesures, & explorer,
figuraient le renforcement des cours d'éducation a la citoyenneté, ou encore le droit
de vote dés 16 ans, sur demande ou non. Le Conseil fédéral avait conseillé de refuser
I'objet, estimant qu'un rapport tel que demandé par le socialiste valaisan n'aurait pas
d'intérét dans la situation actuelle, dans la mesure ou d'importantes ressources sont
déja mises en ceuvre par la Confédération pour atteindre les objectifs du postulat. 2
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