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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Die neukonstituierte Bundesversammlung trat am 4. Dezember zur Wahl der Mitglieder
des Bundesrates fiir die Amtsdauer 1991-1995 zusammen. Die griine Fraktion hielt als
einzige an der Forderung nach einem gemeinsamen Regierungsprogramm fest und
verlangte die Verschiebung der Wahl bis zum Vorliegen eines solchen Programmes, was
jedoch mit 203:29 Stimmen abgelehnt wurde. Kaum grossen Einfluss auf das
Wahlergebnis hatte die Empfehlung der Auto-Partei, die SP aus der Regierung zu
werfen und Koller und Cotti durch andere CVP-Vertreter zu ersetzen. Der
Sozialdemokrat Stich, welcher als Amtséltester zuerst antreten musste, schnitt mit 145
Stimmen zwar um 40 Stimmen schlechter ab als vor vier Jahren, schaffte aber das
absolute Mehr von 114 Stimmen problemlos. Auch der zweite Sozialdemokrat, Felber,
erzielte mit 144 Stimmen ein achtbares Resultat und blieb nur knapp hinter Ogi (151
Stimmen) zurlick. Mehr Mihe bekundeten die Vertreter der CVP: Cotti erhielt 135, Koller
sogar nur 132 Stimmen. Der am Schluss an die Reihe kommende Freisinnige Villiger
musste fir diese offensichtlich mangelnde Solidaritat im Lager der burgerlichen
Regierungsparteien bussen: lediglich 127 der anwesenden 238 Abgeordneten gaben ihm
ihre Stimme. Sein Parteikollege Delamuraz, der noch vor der Wahl der beiden CVP-
Vertreter antreten durfte, hatte mit 1772 Stimmen das beste Resulat aller Kandidaten
erzielt. Mitverantwortlich fur dieses Spitzenergebnis war sicher auch die
Solidaritatswelle, welcher sich Delamuraz erfreuen durfte, nachdem die Zeitung "Blick"
das Gerlicht kolportiert hatte, dass seine — und Felbers — Trinkgewohnheiten anlésslich
der Gesprache der Regierungsparteien kritisiert worden seien. Unter anderem musste
sich auch Nationalrat Blocher (svp, ZH) dafiir entschuldigen, dieses Thema aufs Tapet
gebracht zu haben.'

Am 15. Dezember bestatigte die Vereinigte Bundesversammlung alle amtierenden
Bundesrate. Zuerst wurde Adolf Ogi (svp) als Amtsaltester mit dem sehr guten Resultat
von 191 Stimmen gewahlt. Damit waren die Spekulationen erledigt, welche in den
Medien Uber eine eventuelle Wahl des freisinnigen Parteiprasidenten Steinegger (UR)
anstelle des von seiner Partei kaum mehr unterstitzten Ogi angestellt worden waren.
Der an zweiter Stelle zu wéhlende Kaspar Villiger (fdp) wurde mit 187 Stimmen ebenfalls
klar bestétigt. Der als Kandidat gegen die Sozialdemokraten antretende Christoph
Blocher unterlag gegen Ruth Dreifuss mit 148:58 Stimmen und gegen Moritz
Leuenberger mit 154:58. Blocher hatte also kaum Uber die Grenzen seiner Partei
hinaus Stimmen sammeln kénnen. Nachdem die Sozialdemokraten ihre Schéafchen im
Trockenen hatten, waren Vergeltungsaktionen angesagt. Leidtragender war der bei der
Linken wegen gewisser wirtschaftsliberaler Aussagen ohnehin wenig beliebte
Freisinnige Couchepin, der bei einem absoluten Mehr von 113 Stimmen lediglich deren
124 erzielte. Problemlos verlief dann die Wiederwahl der beiden im Fruhjahr gewahlten
CVP-Regierungsmitglieder. Die von der Linken ebenfalls nicht sonderlich geschéatzte
Ruth Metzler kam auf 144, Joseph Deiss auf 173 Stimmen. Zum Bundesprésidenten flr
das Jahr 2000 wurde mit 176 Stimmen Adolf Ogi, zu seinem Vize mit 145 Stimmen Moritz
Leuenberger gewahlt. ?

In der von der Offentlichkeit mit grosser Spannung erwarteten Wahl vom 10. Dezember
setzte sich die SVP gegen die von der SP und der GP unterstitzte CVP durch. Nachdem
die amtséltesten Leuenberger und Couchepin mit guten Resultaten wiedergewahlt
worden waren, musste Ruth Metzler gegen Christoph Blocher antreten. Da 1999 die
Wahl von Metzler vor derjenigen von Deiss stattgefunden hatte, galt sie als Amtsaltere
und musste demnach zuerst antreten. Nach einem Patt (116:116) im ersten Wahlgang und
einem leichten Vorsprung fur Blocher im zweiten (119:117), setzte sich dieser im dritten
Wahlgang mit 121:116 bei einem absoluten Mehr von 119 Stimmen (vier waren ungultig,
funf leer) durch. Bei der anschliessenden Wahl von Deiss, welcher von CVP-
Fraktionschef Cina (VS) noch einmal ausdricklich als einziger CVP-Kandidat flr diesen
Wahlgang empfohlen wurde, stimmten die SVP und eine Mehrheit der FDP fur Metzler,
welche 96 Stimmen erhielt. Deiss schaffte aber mit 138 Stimmen das absolute Mehr von
121 Stimmen im ersten Wahlgang problemlos. Nachdem anschliessend Schmid und
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Calmy-Rey im ersten Wahlgang wiedergewahlt worden waren, schritt der Rat zur
Neubesetzung des Sitzes von Villiger. Bereits im ersten Wahlgang lag Merz mit 115
Stimmen klar vor Beerli (83). Im zweiten Wahlgang wurde er mit 127 bei einem absoluten
Mehr von 120 gewahlt; Beerli war auf 96 Stimmen gekommen. Der 61jahrige Hans-
Rudolf Merz vertrat seit 1997 den Kanton Appenzell Ausserrhoden im Sténderat.
Politisch gilt der Volkswirtschafter als Rechtsfreisinniger mit starkem Engagement fur
Fragen der Finanzpolitik und der Finanzmarkte. °

Die Vereinigte Bundesversammlung bestimmte die Nachfolge der beiden Magistraten
am 22. September. Zuerst wurde die Ersatzwahl von Moritz Leuenberger vorgenommen.
Die Zweiernomination der SP wurde von der CVP, der FDP, der EVP, der GLP und den
Grlnen unterstutzt. Die BDP unterstltzte die Nomination Sommaruga und die SVP trat
mit dem Sprengkandidaten Jean-Francois Rime an. Im ersten Wahlgang lag Sommaruga
mit 86 Stimmen vor Rime mit 80 und Fehr mit 61 Stimmen. Zehn Stimmen entfielen auf
Hildegard Fassler, die allerdings bereits in der internen SP-Ausmarchung gescheitert
war. Im zweiten Wahlgang fielen diese zehn Stimmen Sommaruga zu. Auch im dritten
Wahlgang verénderte sich nichts an der Reihenfolge der Kandidaten (Sommaruga mit 98
Stimmen vor Rime mit 77 Stimmen), so dass Fehr mit 70 Stimmen ausschied. Im vierten
Wahlgang wurde schliesslich Simonetta Sommaruga mit 159 von 240 glltigen Stimmen
zur neuen Bundesréatin erkoren.

Die Nominationen der FDP wurden von der CVP, der EVP und der GLP unterstutzt. Die
SVP trat noch einmal mit ihrem Sprengkandidaten Jean-Francois Rime an und auch die
Grinen traten mit ihrer Sprengkandidatin an. Die SP gab bekannt, zu Beginn des
Wahlvorganges die grine Kandidatin zu unterstitzen. Da sie aber kaum realistische
Chancen flr einen grunen Bundesratssitz sehe, werde sie anschliessend einen der
beiden FDP-Kandidaten wahlen. Im ersten Wahlgang lag Rime mit 72 Stimmen an der
Spitze, gefolgt von Wyss mit 57 Stimmen. Auf die FDP-Kandidaten Schneider-Ammann
und Keller-Sutter entfielen 52 bzw. 44 Stimmen. Zwdlf Stimmen erhielt Ignazio Cassis,
der sich mit dem Hinweis von der Wahl zurlickzog, dass die italienischsprachige
Schweiz seit 1999 nicht mehr in der Regierung vertreten sei. Im zweiten Wahlgang
machte Schneider-Ammann Boden gut und erhielt 75 Stimmen, gefolgt von Rime mit 72,
Keller-Sutter mit 55 und Wyss mit 40 Stimmen. An dieser Reihenfolge &nderte sich auch
im dritten Wahlgang nichts, so dass Wyss aus dem Rennen fiel. Ihre Stimmen verteilten
sich anschliessend auf Schneider-Ammann (84 Stimmen) und Keller-Sutter (74
Stimmen), die aber knapp weniger Stimmen erhielt als Rime (76). Im funften Wahlgang
obsiegte schliesslich Johann Schneider-Ammann mit 144 von 237 gultigen Stimmen.
Die Neuwahlen bescherten der Schweiz zum ersten Mal eine Frauenmehrheit in der
Landesregierung. Daruber hinaus wurden zum ersten Mal gleichzeitig zwei
Regierungsmitglieder aus dem gleichen Kanton (Bern) gewahlt. Das Parlament machte
damit deutlich, dass die regionale Herkunft derzeit kein Wahlkriterium ist. *

Die Bundesratswahlen vom 14. Dezember verliefen schliesslich weit weniger
spektakular, als dies die Berichterstattung im Vorfeld hatte vermuten lassen. Die NZZ
betitelte die Wahlen gar als ,Ruhe nach dem Sturm™ und die AZ bezeichnete das
Ereignis als .langweilig®, was Bundesratswahlen aber eigentlich gut anstinde. In den
Fraktionserklarungen vor dem Wahlakt wurde noch einmal von allen Parteien die
Konkordanz beschworen, wobei Antonio Hodgers (gp) auf den Punkt brachte, dass es
zwischen den Parteien eben .keine Konkordanz darlber (gebe), was Konkordanz
konkret bedeutet®™. Schliesslich wurden alle amtierenden Bundesratinnen und
Bundesrate bereits im ersten Wahlgang bestatigt: Doris Leuthard (cvp) erhielt glanzvolle
216 Stimmen (11 Stimmen entfielen auf Verschiedene). Die mit Spannung erwartete
Bestatigungswahl von Eveline Widmer-Schlumpf war relativ eindeutig: die BDP-
Magistratin erhielt 131 Stimmen und war damit im ersten Umgang gewéhlt. 63 Stimmen
entfielen auf Hansjorg Walter und 41 Stimmen auf Jean-Francois Rime (Verschiedene: 4
Stimmen). Ueli Maurer wurde mit respektablen 159 Stimmen gewahlt. 41 Stimmen fielen
hier auf Hansjorg Walter und 13 auf Luc Recordon (gp) (Verschiedene: 13).
Erstaunlicherweise erfolgte vor der Wahl von Didier Burkhalter - der FDP-Bundesrat
erhielt 194 Stimmen und 24 Stimmen entfielen auf Jean-Francois Rime (Verschiedene:
14) - keine Erklarung der SVP. Fraktionsprésident Baader ergriff erst vor dem flinften
Wahlgang das Wort und klagte, dass sich die FDP nicht an die Konkordanz gehalten habe
und die SVP deshalb alle drei verbleibenden Sitze mit Jean-Francois Rime angreifen
werde. Dieses Unterfangen scheiterte jedoch sowohl bei der Bestatigung von Simonetta
Sommaruga (sp), die mit 179 Stimmen (Rime: 61 Stimmen; Verschiedene: 2 Stimmen)
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genauso im ersten Wahlgang bestatigt wurde wie auch bei Johann Schneider-Ammann
(fdp), der 159 Stimmen auf sich vereinte (Rime: 64 Stimmen; Verschiedene: 11 Stimmen).
Auch bei der Ersatzwahl von Micheline Calmy-Rey war rasch klar, dass dem Angriff der
SVP kein Erfolg beschieden war. Im ersten Wahlgang erhielten die beiden SP-
Kandidaten mehr Stimmen als der Sprengkandidat Rime: Auf Alain Berset entfielen 114
Stimmen, Pierre-Yves Maillard und Jean-Francois Rime erhielten beide 59 Stimmen. Die
10 Stimmen, die Marina Carobbio im ersten Wahlgang erhielt (Verschiedene: 1), fielen
dann wahrscheinlich Alain Berset zu, der bereits im zweiten Wahlgang mit 126 Stimmen
das absolute Mehr erreichte und zum neuen SP-Bundesrat erkoren wurde (Maillard: 63
Stimmen; Rime: 54 Stimmen; Verschiedene: 2 Stimmen).

Eine weitere Bestatigung erhielt Eveline Widmer-Schlumpf mit der Wahl zur
Bundesprasidentin 2012. Sie bekam 174 Stimmen; 32 Stimmen entfielen auf Bundesrat
Maurer, der anschliessend mit 122 Stimmen turnusgemass zum Vizeprésidenten gewahlt
wurde.

Die Bundesratswahlen wurden in der Presse unterschiedlich kommentiert. Auf der
einen Seite wurde der SP eine strategische Meisterleistung attestiert. Der ideale
Zeitpunkt des Rucktritts von Calmy-Rey, die guten Kandidaten und die Erfolge bei den
Standeratswahlen hatten ihr eine ausgezeichnete Ausgangslage verschafft, die sie gut
genutzt habe. Zudem hatte die Allianz zwischen SP, GP, GLP und CVP gut funktioniert,
um die Wiederwahl von Eveline Widmer-Schlumpf zu schaffen. Auf der anderen Seite
wurden der SVP Fehler und eine wenig Uberzeugende Strategie vorgeworfen. Das
Verheizen bekannter Képfe bei den Stdnderatswahlen, die (zu) spdte Nominierung der
Kandidaten und die negativen Schlagzeilen um Bruno Zuppiger hatten der
erfolgsverwdhnten Partei geschadet. Alain Berset wurde als viertjingster Bundesrat in
der Geschichte des Bundesstaates als idealer, linker Bundesrat gewdrdigt. (Nur Numa
Droz (31 Jahre; 1876-1892), Jakob Stampfli (34 Jahre; 1855-1863) und Ruth Metzler (34;
1999-2003) waren bei Amtsantritt jlinger als Berset.) Insgesamt habe sich das Parlament
nach den Querelen von 2003 und 2007 wieder fur Stabilitat im Gremium entschieden.
Allerdings bleibe abzuwarten, wie die SVP, die in der Regierung deutlich untervertreten
sei, nun reagieren werde. Fur ersten Wirbel sorgte der Umstand, dass Ueli Maurer
entgegen des Kollegialprinzips seine Wahl nicht im Bundeshaus, sondern mit
Parteifreunden in einer Gaststatte verfolgt und dort auch Kommentare zu den Wahlen
abgegeben hatte. °

Parlamentsmandat

Auch 2014 kam es im Parlament zu einigen Mutationen. Insgesamt wurden im
Berichtsjahr elf neue Parlamentsmitglieder vereidigt. Tragisch war dies im Falle beider
Standerate aus dem Kanton Glarus. Fur den 2013 Uberraschend verstorbenen Pankraz
Freitag (fdp, GL) und den 2014 zurlickgetretenen und kurz darauf aufgrund seines
Krebsleidens aus dem Leben geschiedenen This Jenny (svp, GL) wurden in Ersatzwahlen
Thomas Hefti (fdp, GL) und Werner Hosli (svp, GL) als Nachfolger bestimmt (vgl. Kapitel
e, Wahlen). Gleich vier Nationalrate rutschten aus dem Kanton Zirich nach: Christoph
Blocher (svp, ZH) und Hans Kaufmann (svp, ZH) wollten eigentlich jlingeren SVP-
Mitgliedern Platz machen, aber Ernst Schibli (svp, ZH; Jahrgang 1952), der 2011 nach 10
Jahren nicht mehr in den Nationalrat gewéhlt worden, aber erster Ersatz auf der SVP-
Liste war, entschied sich flur eine Ruckkehr nach Bern. Fir Blocher rutschte dann
freilich der 15 Jahre jingere Thomas Matter (svp, ZH) nach. Markus Hutter (fdp, ZH) trat
zurlck, weil er sich seinem Unternehmen widmen wollte. Fir ihn kam Beat Walti (fdp,
ZH) zum Handkuss. Der zweite neue Zircher FDP-Vertreter war Hans-Peter Portmann
(fdp, ZH). Er wurde Nachfolger von Filippo Leutenegger (fdp, ZH), der in die Zlrcher
Stadtexekutive gewahlt wurde. Auch der ehemalige Prasident der FDP, Fulvio Pelli (fdp,
TI) hatte seinen Ricktritt eingereicht und machte Platz fiir Giovanni Merlini (fdp, Tl). Der
flnfte Abgeordnetenaustausch fir die FDP wurde zwischen Pierre-André Monnard (fdp,
NE) und Laurent Favre (fdp, NE) getétigt. Favre war bei Ersatzwahlen in die Neuenburger
Regierung gewéahlt worden. Neben Blocher, Jenny und Kaufmann trat far die SVP mit
Caspar Baader (svp, BL) ein weiteres Schwergewicht zurlck. Er wurde durch Christian
Miesch (svp, BL) ersetzt. Die SP - Rebecca Ruiz (sp, VD) rutschte fur Josiane Aubert (sp,
VD) nach - und die BDP - mit Heinz Siegenthaler (bdp, BE) fur Ursula Haller (bdp, BE) -
hatten je eine Mutation vorzunehmen. Die 49. Legislatur war damit bis Ende 2014
bereits von 24 Wechseln gepragt. Fast jeder zehnte Sitz im nationalen Parlament wurde
damit ausserhalb der regulédren Wahlen getauscht. ¢
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In der ersten Sitzung der Wintersession 2017 schritt die kleine Kammer zur Wahl des
Biiros des Standerats fiir 2017/18. Der scheidende Président, Ivo Bischofberger (cvp,
Al) bedankte sich fiir das im vergangenen Jahr entgegengebrachte Vertrauen und wies
auf die respektvolle Debattenkultur im Stédnderat hin. Allerdings musse dem
personlichen Gesprach auch weiterhin Beachtung geschenkt werden, da im
Bundeshaus immer héufiger per E-Mail kommuniziert werde. Wahrend im Jahr 2003
noch 3 Mio. Mails pro Monat versandt worden seien, seien es heute deren 30 Mio. Die
Suche nach Konsens gelinge aber erfolgreicher mittels direktem, persénlichem
Gespréach als Uber anonyme Korrespondenz.

Turnusgemass wurde die amtierende Vizepréasidentin, Karin Keller-Sutter (fdp, SG) zur
Standeratsprasidentin geklrt. Von 45 eingelangten Wahlzetteln waren zwei leer und 43
mit ihrem Namen versehen. In ihrer Antrittsrede wies die St. Gallerin darauf hin, dass
sie es einerseits dem Zufall verdanke, dass sie heute hier sitze - eigentlich ware der
Platz fur den 2013 verstorbenen Pankraz Freitag (fdp, GL) vorgesehen gewesen -,
andererseits habe ihr aber auch zu denken gegeben, dass bisher lediglich drei Frauen
das Sténderatsprasidium besetzt hatten: Josi Meier (cvp, LU), Francoise Saudan (fdp,
GE) und Erika Forster-Vannini (fdp, SG). Wenn Frauen gefragt wirden, missten sie
bereit sein, eine Aufgabe zu Ubernehmen. Sie lasse sich auch leiten von der
Uberzeugung, dass die Kraft der Schweiz in den Institutionen liege. Dass die Schweizer
Politik als langweilig gelte, sei gut, weil dies auch mit Berechenbarkeit und Stabilitat
einhergehe. In den Medien wurde spekuliert, dass die Ostschweizer Freisinnige wohl
noch nicht am Ende ihrer Karriere sei, da sie als chancenreichste Nachfolgerin des wohl
bald zurtcktretenden Bundesrats Johann Schneider-Ammann gelte. Nach einem
musikalischen Intermezzo wurden die weiteren Mitglieder des Buros gewahlt. Jean-
René Fournier (cvp, VS; 43 von 46 Stimmen) wurde zum ersten Vizeprésidenten und
Géraldine Savary (sp, VD; 41 von 46 Stimmen) zur zweiten Vizeprésidentin gewahlt.
Ergédnzt wurde das Présidium durch den Stimmenzéhler Alex Kuprecht (svp, SZ; 41 von
46 Stimmen) und den Ersatzstimmenzahler Thomas Hefti (fdp, GL; 43 von 46 Stimmen). ’

Zum Abschluss seiner politischen Karriere wurde Jean-René Fournier (cvp, VS) ins
Standeratsprasidium gewahlt. 1985 war er ins Walliser Parlament gewahlt worden. Ab
1997 gehorte er der Kantonsregierung an, wo er auch noch zwei Jahre verblieb,
nachdem er 2007 in den Sténderat gewahlt worden war. Zum vierten Mal in der
Geschichte des Bundesstaates prasidierte damit ein Walliser die kleine Kammer.
Fournier erhielt 41 von 42 glltigen Stimmen, zwei der 45 ausgeteilten Wahlzettel
blieben leer und auf einem stand ein anderer Name. Die scheidende Prasidentin, Karin
Keller-Sutter (fdp, SG), dankte ihrem Nachfolger fir die gute Zusammenarbeit. In seiner
Rede gab Fournier den Dank zuriick und lobte die St. Gallerin flr ihre effiziente Arbeit
und winschte ihr - im Hinblick auf die anstehende Wahl in den Bundesrat - Gltck fur
ihre weitere Arbeit.

Zum ersten Vizeprasidenten und damit zum voraussichtlichen Nachfolger Fourniers
wurde Hans Stockli (sp, BE) bestimmt. Der Bieler erhielt 34 von 40 gultigen Stimmen.
Von den 43 ausgeteilten Wahlzetteln kamen 2 leer und einer ungultig zurtck. Auf 6
Bulletins standen andere Namen. Als amtierende zweite Vizeprasidentin ware eigentlich
Géraldine Savary (sp, VD) fur das erste Vizeprasidium an der Reihe gewesen. Da sie aber
angekindigt hatte, bei den Wahlen 2019 nicht mehr anzutreten, kam Stockli zum
Handkuss, was die fur stdnderatliche Verhaltnisse doch recht bescheidene Stimmenzahl
zu erklaren vermag. Zum zweiten Vizeprasidenten wurde Alex Kuprecht (svp, SZ)
gewahlt. Er erhielt 40 von 42 Stimmen, zwei der 44 ausgeteilten Wahlzettel blieben leer
und auf zwei weiteren stand ein anderer Name als der des Schwyzers. In der Folge
wurden Thomas Hefti (fdp, GL) zum Stimmenzéhler (43 ausgeteilte Wahlzettel, 1leer, 42
fur Hefti) und Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) zur Ersatzstimmenzahlerin gewéahlt (44
ausgeteilte Wahlzettel, 2 leer, 1 Diverse, 41 Stimmen flr Haberli-Koller). Damit war das
Biro-SR fir das letzte Jahr der 50. Legislatur besetzt. 8

Nachdem 19 der 22 neuen Stéanderatsmitglieder vereidigt worden waren, schritt die
kleine Kammer zur Wahl des Biiros 2019/20. Normalerweise Ubernimmt der oder die
noch amtierende Prasident oder Prasidentin des Sténderats die Leitung der Wahl des
neuen Prasidiums. Da René Fournier (cvp, VS) aber bei den eidgendssischen Wahlen
nicht mehr angetreten war, Ubernahm zuerst der amtierende zweite Vizeprésident, Alex
Kuprecht (svp, SZ), die Organisation der Wahl des amtierenden ersten Vizeprésidenten,
Hans Stockli (sp, BE), zur Wahl des neuen Prasidenten.

Stockli, dessen Name auf 39 der 43 ausgeteilten Wahlzettel stand (2 leer, 2 Diverse),
erinnerte in seiner Rede daran, dass urspringlich nicht er fir das Amt vorgesehen
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gewesen sei, sondern Géraldine Savary (sp, VD), die aber aus der Politik zuriickgetreten
war. Seit 30 Jahren in der Politik, sei der Entscheid, erneut zu kandidieren, fir ihn und
sein familiares Umfeld nicht leicht gewesen - so der ehemalige Stadtprasident von Biel.
Heiterkeit |6ste der neue Président aus, als er berichtete, dass er als Studierender der
Rechtswissenschaften einst einen Artikel zur Abschaffung des Standerats geschrieben
habe, weil er Uberzeugt gewesen sei, dass die kleine Kammer den burgerlichen Parteien
als «Notbremse gegen den Fortschritt» diene. Zu Beginn des Bundesstaates habe der
Standerat als altbacken und bedeutungslos gegolten, der Nationalrat hingegen als
progressiv und bedeutend. «Wichtige Manner» hatten damals lieber im National- als im
Standerat gesessen. Die Zeiten hatten sich geadndert und auch er, Stockli, habe mit der
Zeit verstanden, wie wichtig der Stédnderat sei. Daran gedacht, dass er ihn einst
prasidieren werde, habe er aber natlrlich nie. Er werde sein Prasidialjahr nutzen, um
die Mehrsprachigkeit und die politische Bildung zu férdern und die Identitat des
Sténderats weiter zu stéarken.

Nach einem musikalischen Intermezzo schritt Stockli zur Wahl der restlichen Mitglieder
des Buros. Zum ersten Vizeprasidenten wurde Alex Kuprecht gewahlt. Er erhielt 42
Stimmen, wobei einer aus 43 eingelangten Wahlzetteln leer geblieben war. Dasselbe
Resultat galt auch fir Thomas Hefti (fdp, GL), der zum zweiten Vizeprasidenten aufstieg.
Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) wurde mit 40 Stimmen zur Stimmenzahlerin (2 Diverse, 1
leer) und Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) mit 39 Stimmen (4 leere) zur
Ersatzstimmenzahlerin gekirt.

Da die Grinen im Standerat neu mit 5 Mitgliedern vertreten waren und damit eine
Gruppe bildeten, hatten sie laut Geschéaftsreglement des Sténderats Anrecht auf einen
Sitz im Buro. Somit musste ein weiteres Mitglied des Biros gewéahlt werden. Mit Lisa
Mazzone (gp, GE), die 38 Stimmen erhielt (4 leere und 1 unglltiger Wahlzettel), wurde
zum ersten Mal Gberhaupt ein Grines Parlamentsmitglied in das Buro-SR gewahlt. ?

Parlamentsorganisation

Mit der Wahl des 36 Jahre alten Raphaél Comte (fdp, NE) wurde der jingste
Standeratsprasident seit 140 Jahren gewahlt. Comte war 2010 als Nachfolger des 2009
zum Bundesrat gekirten Didier Burkhalter von der Neuenburger Bevolkerung in den
Standerat gewahlt worden - damals erst 30 Jahre alt. In den sechs Jahren im Stéanderat
gelang es dem Neuenburger Freisinnigen, der bereits als 20-jahriger ins
Gemeindeparlament und mit 21 Jahren ins Kantonalparlament gewahlt worden war und
als jungster Parteiprasident in der Neuenburger Geschichte mit 24 Jahren die
kantonale FDP-Spitze Ubernahm, sich als eigenstéandiger Kopf zu profilieren. Er gilt in
der FDP-Fraktion als Linksliberaler und wich etwa bei der Energiestrategie oder der
Altersvorsorge 2020 von der Parteilinie ab, was ihm bei anderen Parteien auch den Ruf
eines Partners einbrachte, mit dem man Kompromisse schmieden kann. Der
ausgebildete Jurist Comte hat die Politik zum Beruf gemacht - im Express wurde er
entsprechend als ,animal politique™ beschrieben. Laut einem Interview in der NZZ sieht
Comte diese Professionalisierung aber durchaus als Vorteil an, weil man im Stédnderat
ein Generalist sein musse und ein beruflicher Hintergrund zwar in bestimmten
Bereichen eine Spezialisierung erlaube, eine breite Optik auf alle Geschéafte aber eher
verhindere. In zahlreichen Medien wurde Comte auch als moglicher zukinftiger
Bundesrat gehandelt und mit einem berthmten Vorganger verglichen: Numa Droz, der
vor 140 Jahren jlngste Stédnderatsprasident der Geschichte, war spater Bundesrat
geworden und hatte ebenfalls der Neuenburger FDP angehort.

Zum Auftakt der 50. Legislatur wurde Comte schliesslich mit allen 44 glltigen Stimmen
(ein Wahlzettel blieb leer) mit einem Glanzresultat zum Préasidenten der kleinen Kammer
gewahlt. In seiner Rede erinnerte er an den 2013 verstorbenen Pankraz Freitag (fdp,
GL), der eigentlich an seiner Stelle sein musste. In der Tat war Comte 2013 als
Nachfolger von Freitag von seiner Partei fir das Amt des zweiten Vizeprasidenten
bestimmt worden. Dies zeige, so Comte, dass der Zufall und dussere Umstédnde wichtig
seien. Weil man nicht immer alles in der eigenen Hand haben kénne, sei Demut
insbesondere in der Politik wichtig. Zudem bedankte er sich bei seinem Vorgéanger
Claude Héche (sp, JU) und rief fur die neue Legislatur zur Zusammenarbeit auf.
Insbesondere in der Chambre de Réflexion musse man I6sungs- und nicht
problemorientiert sein. Die Parteien sollen im Vorzimmer der kleinen Kammer bleiben.
Zudem kundigte der neu geklrte Standeratsprasident eine ,Tour de Suisse™ an: Er wolle
in jedem Kanton die Bevolkerung an einer kantonstypischen Veranstaltung treffen.

In seiner neuen Rolle als Vorsitzender préasidierte Comte schliesslich die Wahl des
Blros des Standerates: Ivo Bischofberger (cvp, Al) wurde vom Rat mit 45 von 46
eingelangten Stimmen bestéatigt. Erneut war ein Wahlzettel leer geblieben. 42 von 46
Stimmen entfielen auf Karin Keller-Sutter (fdp, SG), die damit zur zweiten
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Vizeprasidentin geklrt wurde. Diesmal blieben 3 Wahlzettel leer und einer ungultig.
Zum Stimmenzahler wurde Jean-René Fournier (cvp, VS) ernannt (38 Stimmen, 1 leerer
und 1 unglltiger Wahlzettel, 4 Stimmen fur Diverse), Ersatzstimmenzéhlerin wurde
Géraldine Savary (sp, VD) (35 Stimmen, 6 leer, 2 ungultig, 2 Diverse). Alex Kuprecht (svp,
SZ) schliesslich wurde zum weiteren Mitglied des Blros gewahlt (38 Stimmen, 4 leer, 3
Diverse). Diese sechs Personen werden fortan das Blro des Standerats bilden.
Normalerweise rutschen die gleichen Personen im Folgejahr in der Hierarchie des
Buros jeweils einen Rang nach oben.

In der ersten Sitzung der Wintersession findet im Stdnderat jeweils die Wahl des Biiros
statt. Mit Raphaél Comte (fdp, NE) rdumte der jingste Standeratsprasident seit 140
Jahren seinen Stuhl, um seinem ersten Vizeprasidenten, Ivo Bischofberger (cvp, Al),
Platz zu machen. Das vergangene Jahr sei den Ratinnen und Raten der kleinen Kammer
wahrscheinlich sehr lange vorgekommen, er selber habe den Eindruck, erst vor wenigen
Sekunden auf dem Prasidentensessel Platz genommen zu haben - so der scheidende
Comte. Zum Glick entspreche die Schweiz nicht dem von Brecht beklagten
unglicklichen Land, das Helden brauche. Vielmehr sei der standige Wechsel im
Prasidium eben auch ein Zeichen dafur, dass die Macht in vielen Handen liege und
kollektiv ausgetbt werde. Prasidenten kdmen und gingen und seien letztlich nur Diener
der Institutionen, die alleine zahlten und Freiheit und Recht garantierten.

Die Streichmusik Neff, die - so Comte abschliessend - ,donne vraiment envie d'aller a
Appenzell®, umrahmte die Wahl von Bischofberger, der mit 43 von 43 glltigen Stimmen
zum neuen Présidenten gewahlt wurde; einer der 45 eingelangten Wahlzettel blieb leer
und einer war unglltig.

Der 194. Standeratsprasident nahm den Ball seines Vorgangers auf und erinnerte an die
beiden Bronzestatuen beim Haupteingang des Parlamentsgebaudes. Der alte Mann und
der Jungling gemahnten daran, dass alles, was im Parlament geschehe, bald Teil der
Vergangenheit sei. Auch sein Prasidialjahr werde in einem Jahr Geschichte sein. Er
werde es unter das Motto .Klein, aber wertvoll™ stellen. Auch kleine Kantone wurden
wichtige und nutzliche Beitrége fur den Zusammenhalt des Landes liefern.
Foderalismus habe einen hohen Stellenwert, was sich nicht zuletzt in der
Debattenkultur im Sténderat zeige, der Sorge zu geben sei. Vom Zeitgeist der
Effekthascherei und dem einfachen Schwarz-Weiss-Schema durfe sich die kleine
Kammer nicht anstecken lassen.

In der Presse wurde Bischofberger als beharrlich und engagiert beschrieben.
Konkordanz und Kompromiss wirden beim Appenzell-Innerrhoder gross geschrieben.
Allerdings wolle er es auch allen recht machen, was nicht immer nur positiv sei (TA). Der
~naturfréhliche™ und bodenstédndige Bischofberger reiche nur sehr sparsam, aber
immer sehr gut vorbereitete Vorstdsse ein, er sei ein akribischer Schaffer (NZZ).

Im Anschluss wurden die weiteren Mitglieder des Buros gewahlt. Zur ersten
Vizeprasidentin wurde Karin Keller-Sutter (fdp, SG) gekurt. Sie erhielt 39 von 40 glltigen
Stimmen. Eine Stimme ging auf Diverse, vier der 44 eingelangten Wahlzettel blieben
leer. Die Reihe war erneut an der CVP, die mit Jean-René Fournier (cvp, VS) den
zweiten Vizepréasidenten stellt. Fournier, der also nach Keller-Sutter im Jahr 2017/2018
das Présidium 2018/2019 Ubernehmen wird, erhielt 41 von 43 glltigen Stimmen. Auf
zwei Wahlzetteln standen andere Namen und zwei der 45 eingelangten Wahlzettel
blieben weiss. Als Nachstes stand die Wahl der Stimmenzahlerin an, die ebenfalls zum
Blro gehdrt und - unter der Bedingung ihrer Wiederwahl bei den eidgendssischen
Wahlen 2019 - die kleine Kammer 2019/2020 prasidieren wird: Géraldine Savary (sp, VD)
erhielt 37 von 41 gultigen Stimmen, von denen vier an Diverse gingen. Bei der Genossin
aus der Waadt blieben vier der 45 eingelangten Wahlzettel leer. Abgeschlossen wurde
der Reigen mit der Wahl von Alex Kuprecht (svp, SZ) zum Ersatzstimmenzahler. Auch er
erhielt 37 Stimmen, allerdings von 39 gultigen. Auf sechs der 45 eingelangten Wahlzettel
fand sich kein Name. "
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Die SVP trat an den Bundesratsersatzwahlen im Herbst des Berichtjahres fur beide
durch die Ricktritte von Moritz Leuenberger (sp) und Hans-Rudolf Merz (fdp) frei
gewordenen Bundesratssitze mit einer Kampfkandidatur an. Allerdings gestaltete sich
die Kandidatensuche schwierig. Weder Caspar Baader (BL), noch Peter Spuhler (TG)
oder Ulrich Giezendanner (AG) stellten sich zur Verfligung. Schliesslich trat Jean-
Francois Rime (FR) an, der bereits fur den frei gewordenen Sitz von Pascal Couchepin
2009 als Kampfkandidat zur Verflugung gestanden hatte. Dank der geschlossenen
Unterstltzung seiner Fraktion wurde Rime in beiden Ersatzwahlen jeweils erst im
letzten Wahlgang geschlagen.

Der Riicktritt von Bundesrat Moritz Leuenberger kam fir die meisten Beobachter
Uberraschend, war doch erwartet worden, dass der SP-Magistrat 2011 noch ein weiteres
Jahr als Bundesprasident amtieren wirde. Die SVP kindigte sofort an, den SP-Sitz
attackieren zu wollen. In der SP positionierten sich vier Frauen als potentielle
Nachfolgerinnen. Der Baselstddter Regierungsratin Eva Herzog und der St. Galler
Nationalratin Hildegard Fassler wurden lediglich Aussenseiterchancen eingerdumt.
Schliesslich nominierte die SP-Fraktion Anfang September ein Zweierticket bestehend
aus Nationalratin Jacqueline Fehr (ZH) und Stéanderatin Simonetta Sommaruga (BE). Bei
den Bundesratsersatzwahlen setzte sich Simonetta Sommaruga im dritten Wahlgang
gegen Jacqueline Fehr und im vierten Wahlgang gegen den SVP-Herausforderer Jean-
Francois Rime durch. Einziger Wermutstropfen der Wahl der Berner Standeréatin war
der drohende Verlust des Sténderatssitzes ihrer Partei. ™

Bereits im Marz des Berichtsjahrs wurde tber den Riicktritt von Bundesrat Hans-
Rudolf Merz spekuliert, den dieser dann am 6. August ankindigte. Die FDP betonte
ihren Anspruch auf den frei werdenden Bunderatssitz und warnte die anderen Parteien
vor einem Spiel mit dem Feuer. Im Gegensatz zur Nachfolgeregelung bei Pascal
Couchepin 2009 wirkte die FDP gut vorbereitet. Die Parteispitzen kiindigten sofort an,
nicht zu kandidieren. Als Kronfavoriten kristallisierten sich die St. Galler Regierungsratin
Karin Keller-Sutter und der Berner Nationalrat Johann Schneider-Ammann heraus, die
Anfang September von der Bundeshausfraktion auch offiziell nominiert wurden. Ruedi
Noser (ZH), Peter Malama (BS) und Ignazio Cassis (Tl) scheiterten in der parteiinternen
Ausmarchung. Bei den Wahlen vom 22. September setzte sich Johann Schneider-
Amann gegen Keller-Sutter und vor allem gegen den SVP-Sprengkandidaten Jean-
Francois Rime durch. An der Delegiertenversammlung Mitte Oktober in Herisau wurde
Hans-Rudolf Merz mit stehenden Ovationen verabschiedet. Parteiprasident Pelli
wurdigte ihn als ,erfolgreichsten Finanzminister Europas®, weil der Bund unter seiner
Amtsfuhrung die Schulden betréachtlich reduziert hat. ™

Ein weiteres wichtiges Ziel der SVP wurde im Wahljahr ebenfalls verpasst: Der Partei
blieb ein zweiter Bundesratssitz, auf den sie aus einer arithmetisch begrindeten
Konkordanz Anspruch erhob, bei den Bundesratswahlen verwehrt. Dies war auf
unterschiedliche Grunde zurlckzufuhren. Erstens nahm ihre Niederlage bei den
National- und Standeratswahlen der SVP einigen Wind aus den Segeln. Zweitens machte
die Partei bei der Auswahl ihrer Bundesratsanwarter eine Uberaus schlechte Figur. Sie
brauchte sehr lange, bis sie endlich ein Zweierticket bestehend aus Jean-Francois Rime
(FR) und Bruno Zuppiger (ZH) bekannt gab. Zuvor war lange geratselt worden, ob die
Volkspartei ein politisches Schwergewicht (Amstutz, Baader, Brunner, Eberle, Spuhler)
auf den Schild heben wirde. Als unprofessionell wurde die Kandididatenktr dann
schliesslich nicht nur aufgrund der langen Vorlaufzeit bezeichnet, sondern auch weil
Zuppiger aufgrund eines Vorwurfs, bei einer Erbschaft unrechtméssig Geld abgezweigt
zu haben, seine Kandidatur zurlickziehen musste. Anscheinend hatte die SVP-Spitze
davon gewusst, aber trotzdem an Zuppiger festgehalten. In einer Nacht- und
Nebelaktion wurde Hansjorg Walter flir Zuppiger nachnominiert. Der Partei wurde
vorgeworfen, es versdaumt zu haben, die noétigen Kandidaten fur den eindringlich
geforderten zweiten Bunderatssitz aufzubauen. Drittens erwies sich bei den
Bundesratswahlen ein Umstand als zentral, der sich auch bei kantonalen
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Regierungswahlen und bei den Sténderatswahlen deutlich gezeigt hatte: Die
Oppositionspartei hat keine verlasslichen Partner mehr. Fur ihren Kandidaten stimmte
ausser beim Angriff auf den Sitz von Bundesratin Widmer-Schlumpf praktisch nur die
geschlossene SVP-Fraktion. Bei der Wahl der BDP-Bundesratin erhielt Rime 41 Stimmen
und Walter, der schon vor den Wahlen angekindigte hatte, nur fur dieses Mandver zur
Verflgung zu stehen, 63 Stimmen. Bei der Bestatigung des Sitzes von Didier Burkhalter
erhielt Jean-Francois Rime 24 Stimmen, bei Simonetta Sommaruga 61 Stimmen, bei
Johann Schneider-Ammann 64 Stimmen. Bei der Ersatzwahl fir Micheline Calmy-Rey
entfielen noch 59 Voten auf den SVP-Kandidaten. ™

Konservative und Rechte Parteien

Auch wenn die Partei im Wahlkampf mit Themen in Erscheinung zu treten versuchte,
berichteten die Medien praktisch nur im Zusammenhang mit den Spekulationen Uber
die Wiederwahl ihrer Bundesréatin Uber die BDP. Zahlreiche mdgliche Abwehrszenarien
gegen den Angriff der SVP auf den BDP-Regierungssitz wurden erortert. Dabei wurde
immer wieder eine Fusion mit der CVP diskutiert, die von der BDP jeweils deutlich
abgelehnt wurde. Indem sie sich etwa an der Delegiertenversammlung Mitte September
in Zofingen scharf von der SVP-Politik abgrenzte und sich als verlassliche, konstruktive
und lI6sungsorientierte Alternative zur Volkspartei prasentierte, versuchte die BDP
deutlich zu machen, dass sie die bessere Wahl sei. Als wichtig wurde in den Medien
zudem die Positionierung der Regierung in der Atomausstiegsfrage beurteilt, welche
Widmer-Schlumpf aktiv mitgetragen hatte und welche ihr eine Mehrheit in der
Bundesversammlung bescheren koénnte. Das gute Abschneiden bei den
Nationalratswahlen wurde zudem als Kompliment fir die BDP-Bundesratin gewertet.
Bei den Bundesratswahlen wurde Widmer-Schlumpf, die laut eigener Aussage selber
nicht mit ihrer Wiederwahl gerechnet hatte, dann tatsachlich glanzend bestétigt. Sie
erhielt mit 131 Stimmen wahrscheinlich die Unterstutzung aller Parlamentarier mit
Ausnahme der SVP- und der FDP-Fraktion, welche sich auf die SVP-Herausforderer
Rime (41 Stimmen) und Walter (63 Stimmen) verteilten. Mit 174 Stimmen wurde die BDP-
Magistratin auch zur neuen Bundeprasidentin gewéahlt. '
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