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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Schliesslich Uberwies der Nationalrat ein Postulat Hodgers (gp, GE), das eine
Bestandsaufnahme der Verfahrensdauer fiir Einbiirgerungen in allen Kantonen verlangt
und zwar im Hinblick auf eine Harmonisierung. Der Vorstoss bemangelt die grossen
kantonalen und kommunalen Unterschiede in der Verfahrenslange. Der Bundesrat
verwies auf die Zustéandigkeit der Kantone und empfahl das Postulat zur Ablehnung. Mit
121 zu 60 Stimmen, letztere Uberwiegend aus der SVP-Fraktion, wurde das Postulat
dennoch Uberwiesen. '

Strafrecht

Nach dem Sténderat lehnte auch der Nationalrat eine parlamentarische Initiative
Simoneschi-Cortesti (cvp, TI) ab. Der Vorstoss hatte gefordert, dass jeder Bewerbung
fur eine berufliche Tatigkeit mit Kindern oder Jugendlichen unter 16 Jahren ein
Strafregisterauszug beigelegt werden muss. Mit dem Bundesgesetz vom 13. Dezember
2013 Uber das Tatigkeitsverbot und das Kontakt- und Rayonverbot war dem Anliegen
bereits Rechnung getragen worden, weshalb eine Mehrheit des Nationalrats mit 104 zu
71 Stimmen bei 4 Enthaltungen den urspringlichen Entscheid von 2008 revidieren
wollte. Der Sonderprivatauszug wird ab dem 1. Januar 2015 Realitat. Der Bundesrat
hatte die durch das Bundesgesetz Uber das Tatigkeits-, Kontakt- und Rayonverbot
geforderte Teilrevision der Verodnung Uber das Strafregister (VOSTRA) ebenfalls auf
Anfang 2015 in Kraft gesetzt. Danach haben neu Privatpersonen, welche sich auf eine
berufliche oder organisierte ausserberufliche Tatigkeit mit regelméassigem Kontakt zu
Minderjahrigen oder zu anderen besonders schutzbedurftigen Personen bewerben, die
Méglichkeit, einen Strafregisterauszug zu bestellen, der nur jene Urteile auffihrt, die
ein Tatigkeitsverbot oder ein Kontakt- und Rayonverbot enthalten. 2

Das gleiche Schicksal wie der Vorstoss von Simoneschi-Cortesti (cvp, TI) erlitt eine
parlamentarische Initiative von Parteikollege Darbellay (cvp, VS), die ein mindestens
zehnjahriges Berufsverbot bei sexuellen Straftaten an Kindern unter 16 Jahren
forderte. Auch dieser Vorstoss war 2008 vom Nationalrat angenommen worden, im
Hinblick auf die aktuelle Gesetzgebung in diesem Bereich kam die grosse Kammer
jedoch mit 142 zu 30 Stimmen bei 8 Enthaltungen auf ihren Entscheid zurtck und gab
der Initiative keine Folge. *

Privatrecht

Mit 109 zu 71 Stimmen hat der Nationalrat ein Postulat Hodgers (gps, GE) Uberwiesen
und somit den Bundesrat beauftragt, zu prufen, ob die heutigen
Zivilstandsbezeichnungen angepasst werden sollen. Konkret sollen die fir den
Informationsbedarf der Privatwirtschaft bedeutungslosen Bezeichnungen wie
verwitwet®, ,geschieden™ und ,aufgeldste Partnerschaft® abgeschafft und dadurch die
Privatsphére besser respektiert werden. *
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Datenschutz und Statistik

Die Anpassung des Datenschutzes an die neuen Medien war Gegenstand mehrerer
weiterer Vorstosse. Ein Postulat Hodgers (gp, GE) (Po. 10.3383) fordert die Ausrichtung
des Datenschutzgesetzes aus dem Jahr 1992 auf die neuen Technologien. In eine
&hnliche Richtung zielt das Postulat Graber (svp, BE) (Po. 10.3651), das den Bundesrat
dazu auffordert, die Risiken abzuschatzen, die neue Technologien wie Internet, die
elektronische Erfassung von Kaufgewohnheiten oder Google Street View auf die
Privatsphédre haben. Er soll insbesondere den Bedarf fir neue Gesetzesgrundlagen
kldren. Beide Postulate wurden vom Nationalrat diskussionslos Gberwiesen. °

2009 wurden vier weitere parlamentarische Initiativen eingereicht, die im Grunde
dasselbe Anliegen hatten: Erstens sollen sich die Blirger zwischen der herkdmmlichen
und einer biometrischen Identitatskarte entscheiden kénnen. Zweitens soll auf eine
zentrale Datenbank zur Speicherung der Daten verzichtet werden. Sowohl die Initiative
Hodgers (gp, GE) (09.435), als auch die parlamentarische Initiative Marra (sp, VD)
(09.431) forderten eine dahingehende Anderung des Ausweisgesetzes. Nach dem die
Initiativen von der SPK-SR, im Gegensatz zur SPK-NR, zur Ablehnung empfohlen
wurden, hat der Nationalrat ihnen Folge gegeben. Der Standerat wird in der
Frihjahrssession 2012 Uber die zwei parlamentarischen Initiativen entscheiden. Ein
identisches Schicksal widerfuhr den parlamentarischen Initiativen der SVP-Fraktion des
Nationalrates. Die Erste (09.440) wollte mit einer Anderung des Ausweisgesetzes
verhindern, dass der Bundesrat weitere Ausweisarten der Pflicht zur Ausristung mit
einem biometrischen Chip unterstellen kann. Dieser Vorstoss ist durch die
parlamentarische Initiative Meyer-Kaelin (cvp, FR) erfillt worden. Die Zweite (09.441)
forderte den Verzicht auf eine zentrale Datenbank auf eidgendssischer Ebene zur
Speicherung biometrischer Daten. Beide wurden Anfang Dezember im Nationalrat
angenommen. °

Kriminalitat

In der Debatte Uber die Volksinitiative und den Gegenvorschlag befasste sich der
Nationalrat auch mit drei im Jahre 2004 eingereichten parlamentarischen Initiativen,
welche das Ziel verfolgten, Kinder besser vor Ubergriffen durch Padophile zu schiitzen.
Chiara Simoneschi-Cortesi (cvp, Tl) verlangte (parl. Iv. 04.469), dass Personen, die mit
Kindern arbeiten, bei ihrer Anstellung einen Strafregisterauszug vorlegen mussen. Oskar
Freysinger (svp, VS) forderte (parl. Iv. 04.441), dass Verurteilungen wegen
Padokriminalitat nie aus dem Strafregister geléscht werden. CVP-Prasident Darbellay
(VS) beantragte in seinem Vorstoss fur Personen, die mit unter 16jahrigen sexuelle
Handlungen begangen haben, ein mindestens zehnjéhriges Verbot von beruflichen und
ausserberuflichen Aktivitdten mit regelméssigem Kontakt zu Kindern. Die CVP
unterstltzte alle drei Initiativen, da es trotz allen juristischen Einwédnden darum gehe,
hier ein Zeichen zugunsten des Schutzes der Kinder zu setzen. Die SVP stellte sich aus
denselben Grinden hinter die Antrédge von Simoneschi-Cortesi und Freysinger. Die
FDP, die SP und die GP anerkannten zwar, dass im Bereich der Préavention der
Padokriminalitdt ein Handlungsbedarf bestehe, lehnten jedoch alle drei Vorstosse
wegen ihrer juristischen Méangel ab. Der Nationalrat entschied sich knapp fur die
Initiativen von Simoneschi-Cortesi und Darbellay, die von deutlichen Mehrheiten der
SVP und der CVP und jeweils kleinen Minderheiten der SP, der FDP und der GP
unterstitzt wurden. Der Stéanderat gab ihnen hingegen keine Folge. Die grosse Kammer
Uberwies in der Herbstsession oppositionslos auch noch eine Motion Sommaruga (sp,
GE), welche diese Forderungen zum Schutz von Kindern vor rickfallgeféhrdeten
Sexualtatern in allgemeiner Form aufnimmt, die Ausarbeitung der konkreten
Massnahmen und strafrechtlichen Bestimmungen aber der Regierung tberlasst. ’
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Polizei

Der Nationalrat Uberwies gegen den Antrag des Bundesrates eine Motion Segmiller
(cvp, LU) (08.3208), welche die Landesregierung auffordert, zusammen mit den
Kantonen flr einen Ausbau des Bestandes der Polizeikrafte zu sorgen. Dasselbe und
zusatzlich auch noch eine Aufstockung des Grenzwachtkorps speziell fir die
Verbrechensbekdmpfung in den Grenzregionen verlangte auch eine vom Nationalrat
Uberwiesene, von der kleinen Kammer aber abgelehnte Motion Robbiani (cvp, TI)
(08.3268). Der Nationalrat und nach ihm auch der Stédnderat Gberwiesen eine Motion
Fehr (svp, ZH) (08.3510) fur eine Aufstockung des Grenzwachtkorps um 200-300
Personen. Die kleine Kammer strich allerdings die Nennung einer konkreten Zahl. ®

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Der Anspruch der CVP auf den Bundesratssitz war unbestritten. Fast ebenso klar war,
dass der zweisprachige Deiss, der im Parlament in der Regel Franzosisch gesprochen
hatte, durch eine Person aus der Deutschschweiz ersetzt werden wirde, da die
Romandie immer noch zwei Sitze innehatte. Bis die Kronfavoritin Leuthard ihren
Entscheid getroffen hatte, wagte niemand aus der CVP, 6ffentlich ein Interesse an einer
Kandidatur anzumelden. Einige der in den Medien gehandelten Politikerinnen und
Politiker erklarten, nicht zur Verfligung zu stehen, so etwa die Regierungsrate Engler
(GR), Chassot (FR) und Cina (VS). Am 9. Mai gab die 43jéhrige Juristin Doris Leuthard
ihre Kandidatur bekannt. Keine Uberraschung war, dass die CVP-Aargau sie
anschliessend einstimmig als Kandidatin bei der Fraktion anmeldete und dass keine
anderen Bewerbungen eingingen. Die Fraktion nominierte sie einstimmig als einzige
Kandidatin. Abgesehen von den Granen, fur welche die Kandidatin zu wenig weit links
stand, sagten alle anderen Fraktionen Leuthard ihre Unterstitzung zu. Die Vereinigte
Bundesversammlung wahlte sie am 14. Juni mit 133 Stimmen im ersten Wahlgang bei
einem absoluten Mehr von 118; 29 resp. 28 Stimmen entfielen auf die CVP-
Politikerinnen Simoneschi (TI) und Meier-Schatz (SG), weitere elf auf Standerat Schmid
(cvp, Al). Da kein amtierender Bundesrat Wiinsche nach einem Departementswechsel
anmeldete, Ubernahm Leuthard von ihrem Vorganger das
Volkswirtschaftsdepartement. ?

Die Idee der 6ffentlichen Stimmabgabe der Parlamentarier bei Bundesratswahlen, wie
sie in einer parlamentarischen Initiative Hodgers (gp, GE) formuliert wurde, stiess im
Nationalrat auf Uberraschend viel Unterstitzung. Zwar folgte die Mehrzahl der
Nationalrate in ihrer Ablehnung dem Vorschlag der Staatspolitischen Kommission. Das
Argument der Transparenz und die Idee, dass Gewahlte den Wahlenden Rechenschaft
ablegen sollen, verfing aber immerhin bei 70 von 155 Abstimmenden.

Auf verschiedene Ereignisse, die der alten Diskussion um eine Regierungsreform neue
Nahrung gegeben hatten, wurde mit zahlreichen Ideen und Vorstdssen fur eine
Regierungsreform reagiert. Die Vorschldge - Amtszeiten, Anzahl Regierungsmitglieder,
Regierungszusammensetzung, Umgestaltung der Departemente - waren allerdings
allesamt nicht neu und weiterhin politisch umstritten. Verschiedene Vorstdsse zielten
auf eine Reform der Amtszeit ab. Eine Motion Cramer (gp, GE) (Mo. 10.3135) sah ein
Verbot von Bundesratsriicktritten wahrend der Legislatur vor. Die Motion, die noch im
Fruhling vom Sténderat angenommen worden war, hatte mit den unkoordinierten
Rucktritten der Bundesrate Leuenberger und Merz Rickenwind erhalten. Trotzdem
hatte der Vorstoss im Nationalrat keine Chance. Gleich zwei Anliegen verfolgten die
Amtszeitbeschrankung fir Bundesrdate auf acht Jahre. Aber weder die
parlamentarische Initiative Wasserfallen (fdp, BE) (Pa.lv. 09.482) noch die
parlamentarische Initiative Moret (fdp, VD) (Pa.lv. 09.494) fanden in der grossen
Kammer Gehoér. Die Nationalrate folgten ihrer Kommission, welche keinen
Handlungsbedarf sah, da die mittlere Amtsdauer seit dem 2. Weltkrieg bereits bei etwa
acht Jahren liege. Am meisten Sukkurs erhielt die Idee einer Verlangerung der Amtszeit
des Bundesprasidiums. Bundesrat Leuenberger, die Grinen, die CVP und die FDP
ausserten sich grundsatzlich positiv zur Idee einer Amtszeitverlangerung fir das
Bundesprasidium, obschon eine Motion Hodgers (gp, GE) (Mo. 10.3108), die eine
Ausdehnung der Bundesprésidentschaft auf vier Jahre vorsah, im Nationalrat in der
Sommersession diskussionslos abgelehnt worden war. "
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Die Bundesratswahlen vom 14. Dezember verliefen schliesslich weit weniger
spektakular, als dies die Berichterstattung im Vorfeld hatte vermuten lassen. Die NZZ
betitelte die Wahlen gar als ,Ruhe nach dem Sturm®™ und die AZ bezeichnete das
Ereignis als .langweilig”, was Bundesratswahlen aber eigentlich gut anstlinde. In den
Fraktionserklarungen vor dem Wahlakt wurde noch einmal von allen Parteien die
Konkordanz beschworen, wobei Antonio Hodgers (gp) auf den Punkt brachte, dass es
zwischen den Parteien eben .keine Konkordanz darlber (gebe), was Konkordanz
konkret bedeutet™. Schliesslich wurden alle amtierenden Bundesratinnen und
Bundesrate bereits im ersten Wahlgang bestatigt: Doris Leuthard (cvp) erhielt glanzvolle
216 Stimmen (11 Stimmen entfielen auf Verschiedene). Die mit Spannung erwartete
Bestatigungswahl von Eveline Widmer-Schlumpf war relativ eindeutig: die BDP-
Magistratin erhielt 131 Stimmen und war damit im ersten Umgang gewahlt. 63 Stimmen
entfielen auf Hansjorg Walter und 41 Stimmen auf Jean-Francois Rime (Verschiedene: 4
Stimmen). Ueli Maurer wurde mit respektablen 159 Stimmen gewahlt. 41 Stimmen fielen
hier auf Hansjorg Walter und 13 auf Luc Recordon (gp) (Verschiedene: 13).
Erstaunlicherweise erfolgte vor der Wahl von Didier Burkhalter - der FDP-Bundesrat
erhielt 194 Stimmen und 24 Stimmen entfielen auf Jean-Francois Rime (Verschiedene:
14) - keine Erklarung der SVP. Fraktionsprésident Baader ergriff erst vor dem flinften
Wahlgang das Wort und klagte, dass sich die FDP nicht an die Konkordanz gehalten habe
und die SVP deshalb alle drei verbleibenden Sitze mit Jean-Francois Rime angreifen
werde. Dieses Unterfangen scheiterte jedoch sowohl bei der Bestatigung von Simonetta
Sommaruga (sp), die mit 179 Stimmen (Rime: 61 Stimmen; Verschiedene: 2 Stimmen)
genauso im ersten Wahlgang bestatigt wurde wie auch bei Johann Schneider-Ammann
(fdp), der 159 Stimmen auf sich vereinte (Rime: 64 Stimmen; Verschiedene: 11 Stimmen).
Auch bei der Ersatzwahl von Micheline Calmy-Rey war rasch klar, dass dem Angriff der
SVP kein Erfolg beschieden war. Im ersten Wahlgang erhielten die beiden SP-
Kandidaten mehr Stimmen als der Sprengkandidat Rime: Auf Alain Berset entfielen 114
Stimmen, Pierre-Yves Maillard und Jean-Francois Rime erhielten beide 59 Stimmen. Die
10 Stimmen, die Marina Carobbio im ersten Wahlgang erhielt (Verschiedene: 1), fielen
dann wahrscheinlich Alain Berset zu, der bereits im zweiten Wahlgang mit 126 Stimmen
das absolute Mehr erreichte und zum neuen SP-Bundesrat erkoren wurde (Maillard: 63
Stimmen; Rime: 54 Stimmen; Verschiedene: 2 Stimmen).

Eine weitere Bestatigung erhielt Eveline Widmer-Schlumpf mit der Wahl zur
Bundesprasidentin 2012. Sie bekam 174 Stimmen; 32 Stimmen entfielen auf Bundesrat
Maurer, der anschliessend mit 122 Stimmen turnusgemass zum Vizeprésidenten gewahlt
wurde.

Die Bundesratswahlen wurden in der Presse unterschiedlich kommentiert. Auf der
einen Seite wurde der SP eine strategische Meisterleistung attestiert. Der ideale
Zeitpunkt des Rucktritts von Calmy-Rey, die guten Kandidaten und die Erfolge bei den
Standeratswahlen hatten ihr eine ausgezeichnete Ausgangslage verschafft, die sie gut
genutzt habe. Zudem hatte die Allianz zwischen SP, GP, GLP und CVP gut funktioniert,
um die Wiederwahl von Eveline Widmer-Schlumpf zu schaffen. Auf der anderen Seite
wurden der SVP Fehler und eine wenig Uberzeugende Strategie vorgeworfen. Das
Verheizen bekannter Képfe bei den Stédnderatswahlen, die (zu) spadte Nominierung der
Kandidaten und die negativen Schlagzeilen um Bruno Zuppiger héatten der
erfolgsverwohnten Partei geschadet. Alain Berset wurde als viertjingster Bundesrat in
der Geschichte des Bundesstaates als idealer, linker Bundesrat gewulrdigt. (Nur Numa
Droz (31 Jahre; 1876-1892), Jakob Stampfli (34 Jahre; 1855-1863) und Ruth Metzler (34;
1999-2003) waren bei Amtsantritt jlinger als Berset.) Insgesamt habe sich das Parlament
nach den Querelen von 2003 und 2007 wieder fur Stabilitat im Gremium entschieden.
Allerdings bleibe abzuwarten, wie die SVP, die in der Regierung deutlich untervertreten
sei, nun reagieren werde. Fur ersten Wirbel sorgte der Umstand, dass Ueli Maurer
entgegen des Kollegialprinzips seine Wahl nicht im Bundeshaus, sondern mit
Parteifreunden in einer Gaststatte verfolgt und dort auch Kommentare zu den Wahlen
abgegeben hatte.
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MOTION
DATUM: 06.10.2006
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 28.02.2012
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 09.05.2006
HANS HIRTER

WAHLEN
DATUM: 23.10.2011
MARC BUHLMANN

Regierungspolitik

Der Nationalrat lehnte es mit 118 zu 34 Stimmen ab, ein von Simoneschi (cvp, TI) mit
einer Motion gefordertes Gesetz mit Sanktionen fiir die Verletzung des
Kollegialitatsprinzips zu schaffen. Auch der Bundesrat hatte dagegen opponiert und
angeflihrt, dass sich die Regeln des Kollegialitatsprinzips nicht genau definieren lassen
und die Anwendung des Gesetzes daher nicht praktikabel ware. Zudem fand im
Sténderat eine kurze Debatte Uber eine entsprechende Interpellation Inderkum (cvp,
UR) (05.3817) mit Beteiligung von Bundesrat Leuenberger statt. Siehe dazu auch die
Antwort des Bundesrates auf eine Interpellation Stéckli (sp, BE) (06.3073).

Eine parlamentarische Initiative Hodgers (gp, GE) wollte im Sprachengesetz regeln, dass
offentliche Ansprachen von Regierungsmitgliedern immer in einer offiziellen
Amtssprache gehalten werden. Der Initiant stiess sich am Umstand, dass in den letzten
Jahren Bundesratinnen und Bundesrate an offentlichen Veranstaltungen und in den
Medien immer haufiger Dialekt sprechen wirden. Dies vermittle nicht nur den Eindruck,
dass Hochdeutsch eine zweitrangige Sprache in der Schweiz sei, sondern wirde auch
den Zugang zu den Ausserungen fiir die nicht dialektkundige Bevélkerung erschweren.
Die WBK-NR begrundete ihre Empfehlung, der Initiative nicht Folge zu geben, damit,
dass keine stossende Verletzung des Prinzips eines Ubermassigen und unreflektierten
Gebrauchs der Dialektsprache erkennbar sei, und dass die Regierungsmitglieder
autonom und ohne gesetzliche Grundlage in der Lage seien, Sensibilitaten situativ
richtig abzuwégen. Die grosse Kammer folgte dieser Argumentation mit 149 zu 24
Stimmen. Letztere stammten vorwiegend aus der Grunen Partei aber auch von
Ratsmitgliedern der lateinischen Schweiz. ™

Bundesverwaltung - Personal

Die Motionen von Standerat Studer (sp, NE) und von Nationalrat Berberat (sp, NE)
(05.3152) wurden auch von der jeweiligen anderen Kammer diskussionslos
gutgeheissen. Sie verlangen eine Erhdhung der Zahl der franzésisch- und
italienischsprachigen Personen in den Fiihrungspositionen der Bundesverwaltung.
(Siehe auch die Diskussion im Nationalrat im Zusammenhang mit einer Interpellation
Simoneschi (cvp, TI) (05.3277).

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Gleich vier der acht Sitze, die dem Kanton Tessin zustehen, wurden fir die Wahlen 2011
frei: Chiara Simoneschi-Cortesi und Meinrado Robbiani von der CVP sowie Fabio
Pedrina von der SP gaben ihren Rucktritt. Fabio Abate (fdp) strebte einen Sitz im
Standerat an. Neben den vier Bisherigen traten 64 weitere Kandidierende auf 11 Listen
an. Wahrend die Zahl der Listen damit gleich blieb wie bei den Wahlen 2007, war die
Kandidierendenzahl leicht riickgéngig (2007: 79). Dasselbe galt fir den Anteil an
Kandidatinnen (2011: 26,5%; 2007: 27,8%). Neben der FDP, der CVP, der SP, der Lega,
der GP, der SVP und der PdA traten vier kleinere Gruppierungen zu den Wahlen an. Eine
Listenverbindung gingen die SP mit der PdA, anders als 2007 ohne die Grlnen, und die
SVP mit der Lega ein.

Das Tandem zwischen der Lega, die bereits bei den Kantonswahlen stark zulegen
konnte, und der SVP brachte den erhofften Erfolg: beide Parteien konnten einen Sitz
gewinnen und zeichneten fir einen Rechtsrutsch im Tessin verantwortlich. Die SVP
(9,7%, +1 Prozentpunkt) hatte damit zum ersten Mal auch im Tessin zdhlbaren Erfolg bei
nationalen Wahlen. Die Lega legte um 3,5 Prozentpunkte zu (neu: 17,5%) und zog wieder
mit zwei Vertretern nach Bern. Die Tessiner SVP wurde von ihrem kantonalen
Parteiprasidenten Pierre Rusconi vertreten, wéhrend die Lega neu Roberta Pantani
sowie Lorenzo Quadri, der seit April 2011 fur den in den Tessiner Staatsrat gewéhlten
Norman Gobbi amtierte, nach Bern schickte. Die CVP wusste ihre beiden bisherigen
Sitze mit zwei frischen Gesichtern zu verteidigen (Fabio Regazzi und Marco Romano),
obwohl sie mit 4,1 Prozentpunkten die starksten Einbussen an Wahlerprozenten
verzeichnen musste (neu: 20%). Die Gewinne der Lega und der SVP gingen auf Kosten
der SP (16,6%, -1,5 Prozentpunkte) und der FDP (24,8%, -3,3 Prozentpunkte), die jeweils
einen Sitz abgeben mussten. Zum ersten Mal seit 1919 hatte die FDP im Tessin damit
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WAHLEN
DATUM: 18.10.2015
ANDREA DENZ

weniger als einen Viertel der Wahlerschaft hinter sich. Ihr Président, Fulvio Pelli, wurde
nur knapp - mit 54 Stimmen Vorsprung - im Amt bestatigt. Noch knapper war die
Vergabe des zweiten CVP-Sitzes. Marco Romano und Monica Duca erreichten die exakt
gleiche Stimmenzahl (23'979). Das Los kam bei Nationalratswahlen schon einmal zur
Anwendung, allerdings nicht wegen Stimmengleichheit, sondern weil 1939 zwei
Regierungsmitglieder des Kantons Basel-Landschaft gewéahlt waren, aber nur ein
Mitglied im Nationalrat vertreten sein durfte. Mittels Computerprogramm und unter
Ausschluss der Offentlichkeit wurde Monica Duca zur Siegerin erkoren. Gegen das
Verfahren gingen jedoch Beschwerden ein. Das Bundesgericht ordnete in der Folge
eine neue manuell und 6ffentlich durchzufihrende Ziehung an, die von einem Mitglied
der Tessiner Regierung vorgenommen werden musste. Eine Nachzahlung, wie sie von
Romano gefordert wurde, lehnte das oberste Gericht ab. Beim zweiten, diesmal
juristisch korrekten Losverfahren, wurde dann Marco Romano gewahlt. Damit lag die
Frauenquote unverandert bei 25%. Die Wahlbeteiligung war mit 54,3% auffallig hdher
als bei den letzten Wahlen (47,4%). Ein Grund daflr dlrfte auch die spannende
Ausgangslage bei den Standeratswahlen gewesen sein. ™

Im Kanton Genf versuchten bei den Nationalratswahlen 2015 178 Kandidierende einen
der elf Sitze zu erobern. Somit blieb die Anzahl der Anwarter auf die Sitze im Vergleich
zu 2011 fast gleich, wahrend die Listenzahl weiter auf insgesamt 26 anstieg (2011: 22).
Bemerkenswert konstant war Uber die Jahre der Frauenanteil auf den Genfer Listen
gewesen, der anlésslich der jetzigen Wahlen 37.1% betrug. Im linken politischen Lager
schlossen sich alle Kréfte - die SP, die Grinen und das Ensemble & Gauche - zu einer
Verbindung zusammen. Die politische Mitte tat es der Linken gleich, wobei CVP, GLP,
BDP und auch die Mitte-Rechts-Partei FDP ihre Listen verbanden. Am rechten Rand
schlossen sich die SVP und das Mouvement citoyens genevois (MCG) zusammen,
nachdem beide bei den Wahlen 2011 noch alleine angetreten waren. Zu ihnen gesellte
sich die EDU als dritte Partnerin.

Nicht mehr zur Wahl stellten sich 2015 nur gerade zwei, aber daflir sehr profilierte
Nationalratsmitglieder. Auf der einen Seite trat Maria Bernasconi von der SP zurlck,
welche seit 1995 im Nationalrat vertreten war - wenn auch mit vierjahriger
Unterbrechung zwischen 1999 und 2003. Auf der anderen Seite musste der grune
Nationalrat und ehemalige Parteiprasident Ueli Leuenberger aufgrund der
parteiinternen Amtszeitbeschrankung auf eine erneute Kandidatur verzichten. Der
Rucktritt beider Kandidierenden machte die schwierige Situation fur die linken Parteien
nicht gerade einfacher. Die SP nominierte ihre beiden bisherigen Vertreter, Carlo
Sommaruga und Manuel Tornare, sowie neun weiter Kandidierende - unter ihnen sechs
Frauen. Die Grlnen versuchten den Abgang Leuenbergers unter anderem mit der
jungen Présidentin der Genfer Sektion, Lisa Mazzone, zu kompensieren. Im Allgemeinen
wurde aber mit Verlusten fur Rot-Grln gerechnet, nicht zuletzt aufgrund des guten
Abschneidens der CVP und FDP bei den Kommunalwahlen im Frihjahr. Die FDP machte
sich dementsprechend Hoffnungen neben den bisherigen Sitzen von Christian Luscher
und Hugues Hiltpold noch einen dritten zu erobern. Aber auch die vereinte Alternative
Linke hatte es darauf abgesehen, allenfalls der SP oder den Grinen ein Mandat
abzujagen. Die SVP trat mit Céline Amaudruz und Yves Nidegger zur Wahl an, wéhrend
ihr Listenpartner MCG den Sitz von Roger Golay zu verteidigen suchte. Im Genfer
Wahlkampf war zu spulren, dass - mehr noch als in anderen Kantonen - das
Abstimmungsergebnis zur Masseneinwanderungsinitiative vom Februar 2014 nachhallte.
Die absehbare Umsetzung der Initiative stiess im Grenzgéngerkanton Genf auf
besonderes Interesse.

Am Wahltag erflllten sich die Hoffnungen der FDP auf einen Sitzgewinn. Die
Freisinnigen wurden mit 20.5% (+1.9 Prozentpunkte) neu stérkste Kraft und eroberten
mit Benoit Genecand einen dritten Sitz. Auf den zweiten Platz verwiesen wurden die
Sozialdemokraten, trotz einer leichten Steigerung auf 19.9% (+0.8 Prozentpunkte). Die
SP schaffte es aber den Rdicktritt von Bernasconi mit dem Einzug von Laurence
Fehimann Rielle zu kompensieren. In den sauren Apfel beissen mussten die Grlnen,
welche 2.5 Prozentpunkte verloren (neu: 11.5%) und nur noch ein Mandat behalten. Lisa
Mazzone verdréngte zudem parteiintern Anne Mahrer, welche 2013 fir Antonio Hodgers
nachgerlckt war. Die SVP steigerte sich auf 17.6% (+1.6 Prozentpunkte) und die CVP auf
12.1% (+2.3 Prozentpunkte). Beide Parteien verteidigten damit ihre Sitze - im Fall der
CVP jener von Guillaume Barazzone. Zu den Verlierern gehorten neben den Griinen
auch das MCG (-1.9 Prozentpunkte) und das Ensemble a Gauche (-0.4 Prozentpunkte).
Das MCG konnte seinen Sitz aber behaupten. Die Genfer Delegation setzt sich nach
dem Wahlsonntag somit folgendermassen zusammen: 3 SP, 3 FDP, 2 SVP, 1 GPS, 1 CVP
und 1 MCG. Die Wahlbeteiligung betrug magere 42.9%, wahrend der Frauenanteil der
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MOTION
DATUM: 06.10.2006
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 31.12.2007
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 24.03.2000
FRANCOIS BARRAS

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 05.08.2009
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 05.10.2000
HANS HIRTER

Delegation weiterhin bei 27% verbleibt.

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Le Conseil national a adopté une motion du député Robbiani (pdc, Tl), qui demandait
au Conseil fédéral de prendre tres rapidement des mesures, afin que les pays de I'UE,
et notamment les pays voisins, définissent et fassent connaitre la procédure a suivre
pour que les entreprises suisses puissent travailler sur leur territoire. Le député
partait en effet du constat que si la procédure applicable aux entreprises étrangeéres
qui se prévalent de la libre circulation pour détacher des travailleurs en Suisse se
caractérisait par sa précision et sa simplicité, la réciproque n’était pas de régle. "

A linstar du Conseil national fin 2006, le Conseil des Etats a adopté une motion
Robbiani (pdc, TI), qui demandait au Conseil fédéral de prendre trés rapidement des
mesures, afin que les pays de I'UE, et notamment les pays voisins, définissent et fassent
connaftre la procédure a suivre pour que les entreprises suisses puissent travailler sur
leur territoire. ™

Zwischenstaatliche Beziehungen

Le Conseil national a accepté un postulat initialement déposé par Remigio Ratti (pdc,
TI) et repris par Meinrado Robbiani (pdc, Tl), demandant au Conseil fédéral la rédaction
d’un rapport sur les conséquences des accords bilatéraux vis-a-vis du développement
et de I'organisation du territoire des cantons transfrontaliers. Principale crainte des
parlementaires: voir les cantons limitrophes déstabilisés par les nouvelles dispositions,
notamment en matiere de libre-circulation des personnes, de trafic routier, de
logement et du développement des zones frontalieres étrangeres. Le gouvernement
s'était dit prét a accepter le postulat, & condition que le délai de réalisation du rapport
soit rallongé et coincide avec la ratification des accords bilatéraux. *

Le Dalai-lama est venu en Suisse pour participer a diverses conférences. Le
gouvernement ne I'a pas recu officiellement invoquant un manque de temps. Seule la
présidente du Conseil national, Chiara Simoneschi (pdc, TI), I'a rencontré a Lausanne.
Certains analystes y ont vu I'ombre de la Chine, I'ambassadeur chinois ayant affirmé
que les pays amis de la Chine ne devaient pas donner de plateforme aux propos
séparatistes du chef spirituel tibétain. 2°

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Die Liberalisierung der friheren Staatsmonopolbereiche Eisenbahnverkehr, Post und
Telekommunikation und die damit verbundenen Anpassungen der dort tatigen
staatlichen Betriebe an die verscharfte Wettbewerbssituation wirkt sich tendenziell
negativ auf die Randgebiete aus. Vorlaufig waren die Auswirkungen vor allem beim in
diesen Regionen ohnehin prekaren Arbeitsplatzangebot spirbar, spater kdnnte es auch
Nachteile bei der Einrichtung neuer Infrastrukturen im Kommunikationsbereich und
eine Differenzierung der Preisstruktur (sprich Verteuerung der Leistungen in
peripheren oder dinn besiedelten Gebieten) geben. Von verschiedener Seite wurde
deshalb die Idee eines sogenannten nationalen Kohasionsfonds ins Spiel gebracht.
Gemass einer parlamentarischen Initiative Tschappat (sp, BE; 99.449) soll dieser Fonds
aus den Dividenden des Bundes aus seinen Anteilen bei SBB, Swisscom und Post
gespiesen werden und Konversions- und Innovationsprojekte im Infrastrukturbereich in
den Randregionen finanzieren. Der Nationalrat lehnte diesen von der Linken und etwa
der Halfte der CVP-Fraktion unterstitzten Vorschlag mit 88:84 Stimmen ab.
Standesinitiativen mit &hnlichem Inhalt hatten auch die Kantone Graubinden,
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LAURENT BERNHARD

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 28.11.2006
MAGDALENA BERNATH

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 01.10.2007
LINDA ROHRER

Schaffhausen, Tessin und Wallis eingereicht. Auf Antrag seiner Kommission gab ihnen
der Standerat keine Folge. Eine wichtige Begrindung war die, dass ein solcher Fonds
mit seiner Zweckbindung zu starr wére. Da der Rat dem Anliegen der peripheren
Kantone aber seine Berechtigung zuerkannte, Uberwies er eine Motion fir die
flachendeckende Versorgung des Landes mit 6ffentlichen Infrastrukturen (sogenannter
Service public). Der Nationalrat hatte bereits vorher, im Rahmen der Debatte Uber die
Legislaturplanung 1999-2003, eine ahnliche, auch vom Stadnderat Ubernommene
Kommissionsmotion (00.3215) gutgeheissen. Der Bundesrat reagierte im Sommer mit
der Ankindigung, dass er dem Parlament einen Kredit von 80 Mio Fr. flr vier Jahre
zugunsten von Regionen beantragen werde, welche durch die Privatisierung der
offentlichen Betriebe besonders stark von Arbeitsplatzabbau betroffen sind. Die Mittel
sollen gezielt zur verbesserten Stellenvermittlung und Umschulung, zur Férderung von
Unternehmensgrindungen, zur Vermittlung von Gebduden und zur Ankurbelung von
innovativen Tourismusprojekten eingesetzt werden. Nach den Planen der Regierung soll
aber kein neues regionalpolitisches Instrumentarium geschaffen, sondern die Kassen
der bestehenden (IHG, Nachfolge des Bonny-Beschlusses, Innovation im Tourismus)
belastet werden. Der Nationalrat Uberwies nach dieser Anklndigung ein Postulat
Robbiani (cvp, TI; 00.3442), welches den Bundesrat auffordert, eine Strategie zur
Unterstitzung dieser Regionen vorzulegen. *

Wettbewerb

Das Bundesamt fir Bauten und Logistik (BBL) verdffentlichte fir das Jahr 2011 Zahlen
zur geographischen Verteilung von Bundesauftrégen. Dabei kamen erhebliche
sprachregionale Unterschiede ans Licht. Demnach wurden 80% der Zuschlage in die
Deutschschweiz, je 9% in die Romandie und ins Tessin und 2% ins Ausland vergeben.
Vor diesem Hintergrund sprach sich der Nationalrat in der Wintersession fur eine
Motion Hodgers (gp, GE) aus, die Massnahmen zur Verbesserung der Chancengleichheit
zwischen den verschiedenen Sprachregionen bei der Vergabe offentlicher Auftrige
durch den Bund verlangte, ohne dabei die Qualitat der Dienstleistungen in Frage zu
stellen. Der Entscheid des Sténderats zu diesem Geschéaft erfolgte nicht mehr im
Berichtsjahr. %

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Im November veroffentlichte die WAK-NR ihren Bericht zu einer parlamentarischen
Initiative Robbiani (cvp, TI). Diese verlangt Anderungen bei der Zustandigkeit zur
Besteuerung von Vorsorgeleistungen, die im Ausland wohnenden Personen zukommen.
Heute liegt die Befugnis fur die Quellensteuererhebung und das
Rlckerstattungsverfahren bei jenem Kanton, in dem die Vorsorgeeinrichtung ihren Sitz
hat. Diese Regelung flhrt dazu, dass die Quellensteuerertrage aus Vorsorgeleistungen
(2. Saule und Séule 3a) vor allem in den Kantonen mit grossen Sammelstiftungen
anfallen. Neu sollen die im Ausland wohnhaften Empféanger und Empfangerinnen von
Vorsorgeleistungen von jenem Kanton besteuert werden, in welchem die beglnstigte
Person ihr letztes Erwerbseinkommen versteuert hat. %

Der Nationalrat lehnte sowohl eine Motion (Mo. 07.3454) als auch eine
parlamentarische Initiative des Nationalrates Robbiani (cvp, TI) bezlglich der
Quellenbesteuerung von Vorsorgeleistungen ab. Die Initiative hatte zum Ziel, dass im
Ausland wohnhafte und in der Schweiz erwerbstétige Personen im Kanton, in dem sie
arbeiten, zum Zeitpunkt besteuert werden, wenn sie ihr Guthaben der beruflichen
Vorsorge  ausbezahlt bekommen. Heute liegt die Befugnis fur die
Quellensteuererhebung und das Ruckerstattungsverfahren bei jenem Kanton, in dem
die Vorsorgeeinrichtung ihren Sitz hat. Diese Regelung fuhrt dazu, dass die
Quellensteuerertrage aus Vorsorgeleistungen (2. S&dule und Séule 3a) vor allem in den
Kantonen mit grossen Sammelstiftungen anfallen. Ein édhnliches Ziel verfolgte auch die
Motion, welche ein vereinfachtes Verfahren bei der Rickerstattung der Quellensteuer
an die Kantone, in denen die versicherte Person erwerbstéatig war, ausarbeiten wollte.
Der Bundesrat empfahl in seiner Stellungnahme das Nichteintreten, weil er der Meinung
war, dass die vorgeschlagenen Anderungen keine Vereinfachung bringe, sondern
komplizierter sei als die heutige Regelung und die geltende Rechtsordnung auch aus
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.06.2003
MAGDALENA BERNATH

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.06.2005
MAGDALENA BERNATH

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.12.2006
MAGDALENA BERNATH

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 02.12.2010
NATHALIE GIGER

steuersystematischen Griinden vorzuziehen sei. *

Indirekte Steuern

Der Nationalrat gab einer parlamentarischen Initiative Robbiani (cvp, Tl) Folge, welche
die Rickerstattung des Steuerzuschlags fur Treibstoff verlangt, der zum Abbau von
Naturstein verwendet wird. Damit wird der Natursteinabbau im Mineraldlsteuergesetz
der Land- und der Forstwirtschaft sowie der Berufsfischerei gleichgestellt. 2°

Mit 18:3 Stimmen bei einer Enthaltung billigte die WAK-NR, basierend auf einer
parlamentarischen Initiative Robbiani (cvp, Tl), einen Entwurf zur Anderung des
Mineraldlsteuergesetzes. Dieser sieht vor, dem schweizerischen Natursteinabbau den
Mineraldlsteuerzuschlag zurtckzuerstatten und die Branche damit der Land- und
Forstwirtschaft sowie der Berufsfischerei gleichzustellen. Der Bundesrat beantragte,
auf die Rlckerstattung des Mineraldlsteuerzuschlags zu verzichten, um kein Préjudiz fur
andere Bereiche zu schaffen.

Basierend auf einer parlamentarischen Initiative Robbiani (cvp, TI) billigte das Parlament
eine Anderung des Mineraldlsteuergesetzes. Diese sieht vor, dem schweizerischen
Natursteinabbau den Mineraldlsteuerzuschlag zurlickzuerstatten und die Branche
damit der Land- und Forstwirtschaft sowie der Berufsfischerei gleichzustellen. Der
Bundesrat hatte sich mit dem Hinweis auf das Investitionshilfegesetz gegen die Revision
ausgesprochen; das Calanca- und das Maggiatal seien auf der Grundlage dieses
Gesetzes zu unterstitzen und nicht tber Steuerermassigungen. ¥

Finanzausgleich

Eine parlamentarische Initiative Robbiani (svp, TI) fordert die Verldngerung der Fristen
zur Finanzierung von Institutionen fiir Behinderte. Mit der Einflhrung des
Bundesgesetzes iliber den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG) wurde die Zusténdigkeit
fir die Institutionen der Behindertenbetreuung den Kantonen Ubergeben. Fur die
Institutionen, denen vor dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber den Finanz- und
Lastenausgleich Gelder bewilligt worden waren, war in den Ubergangsbestimmungen
des Gesetzes eine Frist von drei Jahren festgelegt. Laut Robbiani reiche nun diese Frist
nicht aus, was dazu flhre, dass die betroffenen Institutionen die ihnen zugesicherten
Bundesgelder nicht mehr erhielten. Die entstandenen Kosten wirden auf die Kantone
Uberwalzt. Der Nationalrat war in der Herbstsession entgegen dem Antrag des
Bundesrates auf den von seiner Kommission ausgearbeiteten Erlassentwurf eingetreten
und hiess ihn gut. Der Standerat hingegen befand, dass kein Handlungsbedarf mehr
bestehe, da bis zum Verhandlungszeitpunkt die Schlussberichte nur noch in zwei
Institutionen ausstehend waren und sich das Dossier somit bereits erledigt hatte.
Weiter wurde festgehalten, dass faktisch sechs Jahre Ubergangsfrist zur Verfligung
gestanden hatten und somit die Spielregeln fir alle bekannt gewesen seien. %8

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

10



INTERPELLATION / ANFRAGE
DATUM: 20.12.2006
MAGDALENA BERNATH

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 23.06.2006
MAGDALENA BERNATH

INTERPELLATION / ANFRAGE
DATUM: 07.06.2010
NICOLAS FREYMOND

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 29.09.2010
NICOLAS FREYMOND

Strassenverkehr

Am 31. Mai kam es in Gurtnellen (UR) zu einem Felssturz, bei dem ein deutsches
Ehepaar ums Leben kam und der die Nationalstrasse verschuttete. In der Folge blieb die
Gotthard-Autobahn im Kanton Uri wegen Felssturz-Gefahr den ganzen Juni gesperrt,
weil die bedrohlichen Felsmassen im Abrissgelande gesprengt werden mussten. Die
Schweiz bemdihte sich mit ihren Nachbarstaaten und der EU um eine koordinierte
Lenkung des Schwerverkehrs durch den gesamten Alpenbogen. SBB und BLS boten
zusatzliche Verlademoglichkeiten an. Siehe auch die Antworten des Bundesrates auf
eine Frage Robbiani (cvp, TI) und die Interpellationen Hutter (svp, SG) (06.3250) und
Germanier (fdp, VS) (06.3280). %

Eisenbahn

Die Ankundigung von SBB Cargo vom vergangenen Jahr, in der ganzen Schweiz nur noch
323 von 650 Stationen fur den Schienenglterverkehr bedienen zu wollen, hatte in
vielen Kantonen Proteste ausgeldst. Nach zahlreichen Verhandlungen gab das
Unternehmen im Frihjahr bekannt, es habe flir 170 Firmen eine spezifische Losung
gefunden, doch mussten zahlreiche Kleinkunden klnftig auf die Strasse umsteigen. Mit
der geplanten Restrukturierung koénne SBB Cargo 96% des bisherigen
Transportvolumens auf der Schiene behalten, und die Zahl der abzubauenden Stellen
reduziere sich um 28 auf insgesamt 620. Ein Umbau des Rollmaterialservice soll die
Produktivitat in den Werkstatten Biel und Bellinzona erhéhen; SBB Cargo beabsichtige
aber, das Werk Biel kinftig mit einem starken Partner zusammen zu flhren. Diese
Neuausrichtung des Unternehmens bringe jahrliche Einsparungen von CHF 25
Mio. Siehe auch die Antworten des Bundesrates auf eine zurlckgezogene Motion
Stéhelin (cvp, TG) (06.3052), eine Frage Huguenin (pda, VD) (06.5084) und die
Interpellationen Recordon (gp, GE) (05.3506) , Mdller (fdp, AG) (05.3742), Simoneschi
(cvp, TI) (05.3907) und Salvi (sp, VD) (06.3118). *°

L'annonce, a quelques jours d’'intervalle, des démissions de Jiirg Schmid et Thomas
Remund, respectivement directeur de la division voyageurs et responsable des finances
des CFF, a suscité passablement de commentaires et d’interrogations dans la presse
comme au parlement. Six cadres supérieurs ont en effet quitté la direction du groupe
depuis 'accession de Andreas Meyer a la direction générale exécutive, en 2007. La
presse a évoqué la maniére relativement brutale avec laquelle Meyer assume la
conduite du groupe et la faible marge de manceuvre laissée aux directeurs de division
pour expliquer ces départs. Interpellé par la conseillere nationale Chiara Simoneschi-
Cortesi (pdc, Tl), le Conseil fédéral a tout d’abord souligné les causes fort diverses de
ces démissions avant de rappeler que leur nombre n’a rien d'inhabituel s’agissant d'une
entreprise confrontée a des défis importants, comme le sont les CFF actuellement. En
tant que propriétaire, il a par ailleurs exclu toute intervention dans la politique du
groupe en matiere de recrutement du personnel dirigeant, cette compétence
incombant au Conseil d’administration. *'

Post und Telekommunikation

Lors de la discussion par article de la LPO (loi sur la poste), le plénum a tout d’abord
refusé, par 107 voix contre 64, d'obliger les entreprises postales a conclure des
conventions collectives de travail avec leurs employés, ainsi que |'a proposé une
minorité Pedrina (ps, TI). Une proposition radicale visant a obliger La Poste a mettre ses
infrastructures a disposition de ses concurrents privés a également été rejetée, par 126
voix contre 41. Par 94 voix contre 61, les députés ont refusé de conditionner I'utilisation
des cases postales par les concurrents de La Poste au respect des dispositions de la
convention collective de cette derniére, ainsi que I'a demandé une minorité
Simoneschi-Cortesi (pdc, Tl). La CTT-CN a proposé d’attribuer la concession pour le
service universel par une procédure d’appel d’offres, comme cela se fait pour les
télécommunications. Par 84 voix contre 82, le plénum a préféré s’en tenir a la solution
retenue par le Conseil fédéral et le Conseil des Etats, considérant que, a I'instar des
télécommunications, aucun concurrent de I'opérateur historique n’étant susceptible
de présenter une offre, une telle procédure serait inutile et colteuse. Par 87 voix
contre 85, la chambre basse a suivi sa commission, en introduisant une garantie
générale de la distribution @ domicile cing jours par semaine dans tous les lieux habités
a I'année, excluant ainsi les exceptions proposées par le Conseil fédéral. Toujours sur
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proposition de sa commission, elle a décidé de garantir I"accessibilité des prestations
du service universel dans toutes les régions du pays a une « distance raisonnable ». Par
97 voix contre 74, les députés ont inscrit dans la loi le droit de participation des
communes en matiére de détermination du réseau de points d’acces aux services
postaux, selon une proposition Weber-Gobet (pcs, FR). A la suite du Conseil des Etats,
mais contre I'avis de la majorité de la CTT-CN, le Conseil national a approuvée, par 102
voix contre 69, la suppression de la limitation dans le temps de I'aide a la presse, selon
une proposition Allemann (ps, BE). Cette aide a d’ailleurs été revue a la hausse, qu’elle
soit destinée a la presse régionale et locale (de CHF 20 a 30 millions) ou a la presse
associative (de CHF 10 a 20 millions). Concernant la libéralisation, le plénum a suivi la
majorité de la CTT en décidant, par 102 voix contre 82, de biffer la suppression du
monopole de La Poste sur les lettres d’un poids égal ou inférieur a 50 grammes et de
charger le Conseil fédéral de présenter, dans un délai maximal de trois ans apres
I’entrée en vigueur de la LPO, un rapport sur les conséquences de I|'ouverture du
marché jusqu’a 50 grammes en Suisse et de la libéralisation compléte en Europe, ainsi
que des mesures pour le développement futur du marché postal. Au vote sur
I'ensemble, les députés ont adopté la LPO, par 152 voix contre 26, ces derniéres
provenant presque exclusivement du groupe PLR.

Lors de I'examen de la LOP (loi sur I'organisation de La Poste) (09.050), le plénum a tout
d’abord rejeté des propositions socialistes visant a ce que La Poste conserve le statut
d’établissement autonome de droit public et que la Confédération en demeure I'unique
propriétaire. Une minorité rose-verte de la CTT-CN a en outre proposé de transformer
Postfinance en une véritable banque postale. Les députés ont rejeté cette proposition
par 101 voix contre 67. lls n‘ont pas non plus souhaité que La Poste conserve la
propriété de la totalité des actions de Postfinance SA, décidant au contraire, par 125
voix contre 61, d’ouvrir son capital tout en garantissant a La Poste une majorité de
sieges et de voix au conseil d’administration. La chambre basse a par ailleurs adopté
plusieurs modifications formelles proposées par la CTT-CN, ainsi qu’un amendement
précisant que les deux lois entreront en vigueur simultanément. Au vote sur I'ensemble,
la chambre basse a adopté la LOP, par 97 voix contre 83.

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

In der Wintersession Uberwies der Standerat ein Postulat Hofmann (svp, ZH), welches
den Bundesrat beauftragt, einen Bericht zu den raumordnungspolitischen
Auswirkungen der bilateralen Vertrage mit der EU auf die Grenzkantone vorzulegen.
Ein gleichlautendes Postulat ist vom Tessiner Ratti (cvp) (99.3513) im Nationalrat
eingereicht, durch Robbiani (cvp) in der Wintersession Ubernommen, aber noch nicht
behandelt worden. Der Bericht wird auf Mitte 2002 erwartet. **

Bodenrecht

Eine Lockerung der Lex Koller verlangte ein Postulat Hodgers (gps, GE), welches vom
Nationalrat in der Dezembersession Uberwiesen wurde. Dieses veranlasst den
Bundesrat zu priifen, ob mit einer entsprechenden Anderung der Lex Koller
aussereuropéische Staatsangehorige mit einer Aufenthaltsbewilligung B zukinftig zum
Erwerb von Anteilsscheinen an Baugenossenschaften berechtigt werden kénnen. Da
der Zugang zu Genossenschaftswohnungen nur Uber den Erwerb dieser Anteilsscheine
moglich ist, seien mit bestehender Regelung insbesondere Studierende aus Drittstaaten
bei der Suche nach erschwinglichem Wohnraum benachteiligt. In seiner Antwort zum
Postulat verwies der Bundesrat auf den in der Kommissionsmotion enthaltenen
Abschreibungsantrag der Vorlage zur Aufhebung der Lex Koller. Bei Verzicht auf
Aufhebung der Lex Koller sei zu prufen, wie bestehende Regelungen sinnvoll angepasst
werden kénnen. *
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Im Mérz 2017 présentierte der Bundesrat seinen Vernehmlassungsentwurf zur Revision
der Lex Koller, der lediglich eine leichte Verscharfung des Gesetzes beinhaltete. In zwei
entscheidenden Punkten sah der Bundesrat namlich von seinen ursprunglichen Planen
ab. So beabsichtigte er mit der Vorlage nicht, Betriebsstattegrundstiicke erneut dem
Bundesgesetz Uber den Erwerb von Grundstlcken durch Personen im Ausland zu
unterstellen - diese waren mit einer 1997 eingefihrten Lockerungen vom Gesetz
ausgenommen worden. Ferner schlug er auch nicht vor, den Erwerb von Anteilen an
boérsenkotierten Immobiliengesellschaften durch Personen im Ausland zu untersagen,
womit eine im Jahr 2005 eingeflihrte Lockerung riickgéngig gemacht werden wurde. Er
stellte diese beiden Punkte in seiner Vernehmlassungsvorlage jedoch als mogliche
Erweiterungen der Revision zur Diskussion und griff damit die Anliegen zweier im Jahr
2014 erledigten Motionen von Nationalrétin Badran (sp, ZH) auf. Der Bundesrat sowie
der Nationalrat hatten diese Anliegen damals unterstutzt; die Motionen waren in der
Folge jedoch am Willen des Standerats gescheitert. Mit der Revision erflllt werden
sollte jedoch ein Postulat Hodgers (gp, GE; Po. 11.3200), das Staatsangehorigen aus
aussereuropaischen Landern den Erwerb von Anteilsscheinen an
Genossenschaftswohnungen ermoglichen wollte. Die geltende Regelung héatte zur Folge,
dass solche Personen keinen Zugang zu diesem Segment an preisglinstigen Wohnungen
hatten, so die Ausfihrungen des Bundesrats. Darlber hinaus enthielt die Vorlage etwa
Bestimmungen zur Verschérfung des Hauptwohnerwerbs durch Personen aus Nicht-
EU-EFTA-Staaten und beabsichtigte unter anderem, Rechtssicherheit in Bezug auf die
Umnutzung von gewerblich genutzten Grundsticken zu schaffen, indem sie die
vollstandige oder teilweise Umnutzung von Betriebsstatten zu Wohnraum explizit
untersagen wollte. Ferner zielten die vorgeschlagenen Anderungen auch darauf ab, den
Vollzug in den Kantonen zu vereinfachen.

Bereits am Tag nach der Erdéffnung des Vernehmlassungsverfahrens konnten
Interessenvertreter und -vertreterinnen gegenuber den Medien ihre Meinung zum
Vorschlag kundtun - und dies zum Teil mit ungewohnten Argumenten. Dass Blrgerinnen
und Birger mit Herkunft ausserhalb der EU- oder EFTA-Staaten zum Erwerb von
Hauptwohnsitz eine Bewilligung bendtigten, die an die Pflicht geknupft ware, das
Wohneigentum innert zwei Jahre nach Wegzug wieder zu veraussern, beurteilte Hans
Egloff, SVP-Nationalrat und Prasident des Hauseigentimerverbands (HEV), als
«ausléanderfeindlich». DarUber hinaus wlrde sich die Situation auf dem
Mietwohnungsmarkt verschérfen, da solche Personen vom Hauskauf als Alternative
absehen wirden. Die ablehnende Haltung gegeniber den geplanten Verscharfungen
wurde von der Wirtschaft generell gestitzt. Auch die Schweizerische
Arbeitsgemeinschaft fur Berggebiete stellte sich gegen neuerliche Einschrénkungen in
Berggebieten; man leide bereits unter den Folgen der Zweitwohnungsinitiative.
Economiesuisse kritisierte die Vorlage wenige Monate spater ebenfalls aufs Scharfste.
Neben inhaltlicher Kritik unterstellte der Dachverband der Wirtschaft dem Bundesrat
gar, einen «unwurdigen Trick» anzuwenden. Zur Erfillung des Postulats hatte eine
Verordnungsénderung genlgt; der Postulant selber habe diesen Weg in seinem Vorstoss
vorgeschlagen. Generell zeigte sich die Schweizer Wirtschaft entristet ob der beiden
lediglich zur Diskussion gestellten Punkte und auch die Pensionskassen, die gemass
Bundesrat durch entsprechende Einschrankung auf dem Investitionsmarkt vor
auslandischer Konkurrenz geschitzt werden kénnten, vertraten die Ansicht, diese
Argumentation entbehre jeglicher Grundlage. Auch die drei grossen burgerlichen
Parteien stellten sich deutlich gegen den Entwurf. Ganz anders war der Tenor von
Seiten der links-griinen Parteien und des Mieterverbands. Diese Akteure begrissten die
vorgeschlagenen Verscharfungen der Lex Koller, um den Druck auf den Wohnungsmarkt
zu reduzieren und inléndische Pensionskassen, Baugenossenschaften und Private zu
schutzen. Die SP ortete ferner im Kauf von Immobilien durch Personen im Ausland eine
nicht unerhebliche Gefahr der Geldwascherei, weswegen sie die Vorlage gerne um
Bestimmungen zur Bekdmpfung ebendieser ergénzt hatte. **

Im Juni 2018 zog der Bundesrat seine Konsequenz aus der in der Vernehmlassung
grossmehrheitlich auf Ablehnung gestossenen Vorlage zur Revision der Lex Koller und
beschloss, auf eine Revision zu verzichten. Mit dieser hatte der Bundesrat urspringlich
unter anderem geplant, ein Postulat Hodgers (gp, GE; Po. 11.3200) umzusetzen. Nach
Beerdigung der Revision soll nun im Rahmen zweier Postulate (Po. 18.3233; Po. 18.3376)
gepruft werden, inwiefern «der Erwerb von Beteiligungen an inlandischen
Unternehmen durch Personen im Ausland in der Zukunft gewissen Kontrollen zu
unterstellen [seil», so der Bundesrat in seiner Medienmitteilung. *°
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Lisa Mazzone (gp., GE) widmete sich noch im Nationalrat einer Forderung, die bereits ihr
Parteikollege Antonio Hodgers (gp, GE) im Jahr 2011 eingebracht hatte. Der damalige
Nationalrat hatte mit einem Postulat gefordert zu Uberprifen, ob aussereuropéische
Staatsangehodrige mit einer Aufenthaltsbewilligung B zukinftig zum Erwerb von
Anteilscheinen an Baugenossenschaften berechtigt werden kénnen. Das Uberwiesene
Postulat hatte mit der geplanten Revision der Lex Koller erfullt werden sollen. Dieses
Revisionsvorhaben war 2018 jedoch nach der Vernehmlassung vom Bundesrat
abgebrochen worden. Mazzone wies nun in einer Motion darauf hin, dass der Erwerb
von Anteilscheinen von Wohnbaugenossenschaften durch auslandische
Staatsangehdrige in der Vernehmlassung auf mehrheitliche Zustimmung gestossen sei,
und beantragte deswegen die Umsetzung dieses Begehrens. Der Nationalrat nahm das
aufgrund des Ratswechsels der Motionarin von Michael Téngi (gp, LU) Ubernommene
Geschéft in der Sondersession vom Oktober 2020 mit 105 zu 73 Stimmen (bei 1
Enthaltung) an. Gegen die Forderung stellten sich in erster Linie die SVP-Fraktion und
eine Grossmehrheit der Mitte-Fraktion. *

Wohnungsbau und -eigentum

Der Nationalrat Uberwies zwei Postulate des Tessiners Robbiani (cvp) fir die Einflhrung
einer Toleranzmarge bei der Mietzinsverbilligung in der WEG-Verordnung (01.3295)
resp. die Uberpriifung der Einkommensgrenzen, die einen Anspruch auf eine
Zusatzverbilligung fir die Wohneigentumsférderung geben. ¥/

Mitte Mai 2021 reichte die WAK-NR eine Motion ein, mit welcher sie den Bundesrat
auffordern wollte, seinen 2018 verworfenen Vorentwurf einer Anderung des
Bundesgesetzes iiber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland («Lex
Koller») dem Parlament zu unterbreiten. Der Bundesrat hatte den Vorentwurf 2017
ausgearbeitet und diesem verschiedene Verscharfungen der in der Lex Koller
enthaltenen Massnahmen beigefugt, beispielsweise Bestimmungen zur Verscharfung
des Hauptwohnerwerbs durch Personen aus Nicht-EU-EFTA-Staaten oder ein explizites
Verbot von vollstdndigen oder teilweisen Umnutzungen von Betriebsstatten zu
Wohnraum. Ausserdem héatte die Vorlage das Anliegen eines Postulates von Antonio
Hodgers (gp, GE; Po. 11.3200) umgesetzt, wonach Staatsangehorigen aus
aussereuropaischen Landern der Erwerb von Anteilsscheinen an
Genossenschaftswohnungen erlaubt werden solle, damit diese Zugang zu glinstigem
genossenschaftlichem Wohnraum haben kénnen. Aufgrund der Uberwiegend negativen
Ruckmeldungen in der Vernehmlassung hatte der Bundesrat das Revisionsvorhaben
jedoch im Juni 2018 aufgegeben. In der Begrindung ihrer Motion schreibt die WAK-NR,
dass sie sich zwar bewusst sei, dass der Vorentwurf umstritten war. Die Kommission
wolle sich jedoch nicht im Vorhinein der Diskussion verschliessen, sondern diese im
Parlament austragen.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Kommissionsmotion. In seiner
Stellungnahme von Mitte August 2021 begriindete er den Antrag mit der seiner Ansicht
nach unveranderten Ablehnung des Entwurfs durch einen Grossteil der interessierten
Organisationen und der Parteien. Dies hatten beispielsweise die Beratungen zu einer
parlamentarischen Initiative der RK-NR (Pa.lv. 21.400), welche die Bewilligungspflicht
fur den Erwerb von Grundstlicken durch ausléndische Personen auf Betriebsstatten-
Grundstucke hatte ausdehnen wollen, gezeigt. Das Anliegen des Postulates Hodgers sei
mittlerweile in einer Motion Mazzone (gp, GE; Mo. 18.4314) aufgenommen und in dieser
Form vom Standerat verworfen worden. Und nicht zuletzt seien extern eingeholte
Regulierungsfolgenabschatzungen zum Schluss gekommen, dass es aus 6konomischer
Sicht vorteilhafter ist, bei der bisherigen Regelung zu bleiben. *
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Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Trotz nach wie vor bestehender Arbeitslosigkeit klagten mehrere Branchen Uber einen
austrocknenden Arbeitsmarkt. Der Mangel an Arbeitskraften scheint besonders die
beiden Extreme der Qualifikationsskala zu betreffen. In seiner Antwort auf eine
Interpellation Simoneschi (cvp, Tl) anerkannte der Bundesrat, dass in den Branchen,
welche hochqualifizierte Arbeitskrafte verlangen, tatsachlich Engpasse bestehen,
weshalb er sich entsprechend seiner neuen Ausrichtung der Auslanderpolitik auch
bereit erklarte, gut ausgebildeten Arbeitnehmenden aus Staaten ausserhalb der EU und
der EFTA kontingentierte Arbeitsbewilligungen zu erteilen. Er bestritt aber einen Mangel
an unqualifizierten Arbeitskraften aus dem EU-Raum (insbesondere aus Stdeuropa);
seiner Ansicht nach ist das Fehlen ausreichender Hilfsarbeiter darauf zurtickzufthren,
dass Betriebe in strukturschwachen Branchen, insbesondere in der Landwirtschaft und
im Gastgewerbe nicht gewillt sind, angemessene Léhne auszurichten. *°

Auf der anderen Seite des Spektrums beschaftigte auch die Jugendarbeitslosigkeit das
Parlament. Kommentarlos - und durch die zustimmende Berichterstattung des
Bundesrates praktisch erledigt - Uberwies die grosse Kammer ein Postulat Robbiani
(cvp, TI), das die Landesregierung ersucht darzulegen, mit welchen Massnahmen
innerhalb der Bundesverwaltung der Jugendarbeitslosigkeit begegnet wird. *°

Fur auslandische Unternehmen, die im Rahmen der Freizlgigkeit bewilligungsfrei
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiar héchstens 90 Tagen in die Schweiz
entsenden, steht ein sehr einfaches Meldeverfahren zur Verfligung. Umgekehrt trifft
dies fur Schweizer Unternehmen, die im EU-Raum tatig werden wollen, nicht Uberall zu.
Gerade Nachbarlander der Schweiz verlangen zum Teil sehr komplizierte
Anmeldeprozeduren. Gegenrecht ist also in diesem Bereich noch nicht durchgehend
gewahrleistet. Ausgehend von dieser Feststellung forderte der Nationalrat mit einer
Uberwiesenen Motion Robbiani (cvp, Tl) den Bundesrat auf, in der EU im Sinne der
Reziprozitat auf eine Vereinfachung bzw. Optimierung der Vorschriften hinzuwirken. *

Im Vorjahr hatte der Nationalrat eine Motion Robbiani (cvp, TI) angenommen, die den
Bundesrat auffordert, bei der EU vorstellig zu werden, um tbersichtlichere Melde- und
Kontrollverfahren fiir Arbeitnehmende aus der Schweiz zu fordern, die aufgrund des
Freizlgigkeitsabkommens kurzfristig (weniger als 90 Tage) dort beschéftigt sind. Da der
Bundesrat mit der Motion einverstanden war, Gberwies sie nun auch der Standerat. *

Arbeitnehmerschutz

Personen, die Temporararbeit leisten, riskieren, beim Aufbau der Alterssicherung in
der beruflichen Vorsorge durch die Maschen zu fallen. Werden Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen fur ein Beschaftigungsverhaltnis von unter drei Monaten eingestellt,
so kénnen sie von der beruflichen Vorsorge ausgeschlossen zu werden, auch wenn sie
regelméssig wiederbeschéftigt werden. Dieser Umstand bewog Robbiani (cvp, TI) den
Bundesrat mit einem Postulat zu ersuchen, in einem Bericht detailliert aufzuzeigen,
welche Auswirkungen die gegenwartige Zunahme der Temporararbeit und der
atypischen Arbeitsformen Uberhaupt auf die berufliche Vorsorge hat. Obgleich der
Bundesrat darauf hinwies, dass ein entsprechender Bericht (primér bezogen auf die
Kulturschaffenden) bereits in Arbeit sei, beantragte er dennoch Annahme des
Postulates, worauf dieses vom Nationalrat diskussionslos tiberwiesen wurde. *®
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Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medikamente

Die Kritik an der Hohe der Medikamentenpreise verstummte denn auch nicht. Gleich
nach der Ablehnung der Denner-Initiative .fur tiefere Arzneimittelpreise™ forderte das
Konkordat der Schweizerischen Krankenversicherer (KSK) die Einberufung eines
~Runden Tisches”, um mit allen Beteiligten Massnahmen zur Stabilisierung der
Medikamentenkosten zu beraten. In den letzten Jahren stiegen die
Medikamentenkosten in der Grundversicherung meistens zweistellig; rund ein Funftel
der Pramien wird mittlerweile flr Arzneimittel eingesetzt. Die Konferenz fand Anfangs
Juli statt, brachte aber kaum Neues. Es wurde vereinbart, auf allen Ebenen den Einsatz
von Generika zu foérdern; die Pharmaindustrie wurde zudem aufgefordert, kleinere
Packungen anzubieten, um der Verschwendung von Arzneimitteln entgegen zu wirken.
Der Preisuberwacher intervenierte ebenfalls erneut und verlangte eine Ausdehnung des
Landervergleichs auf alle Nachbarstaaten (ein von der Preisiberwachung 2000
angestellter Vergleich ergab beispielsweise, dass die Preise in der Schweiz knapp 20%
Uber jenen in Deutschland - wie die Schweiz ein Hochpreisland - liegen; bei den nicht-
kassenpflichtigen Arzneimitteln betrug die Differenz 33,3%), auch jene mit deutlich
niedrigerem Preisniveau (ltalien und Frankreich), eine Anregung, die ein vom
Nationalrat Uberwiesenes Postulat Robbiani (cvp, TI) (Po. 01.3101) Gbernahm. Zudem
wurde eine Motion Gysin (fdp, BL) (Mo. 99.3333), die verlangte, die Verglinstigungen, die
Spitaler und Arzte beim Direktbezug von Medikamenten erhalten, seien vollumfanglich
an die Patienten weiterzugeben, auf Antrag des Bundesrates als Postulat angenommen.
Die SP mochte die steigenden Gesundheitskosten in den néchsten Jahren vordringlich
mit Massnahmen im Medikamentenbereich bekdmpfen. **

Im Einverstéandnis mit dem Bundesrat nahm der Nationalrat ein Postulat Robbiani (cvp,
Tl) an, welches anregt, es sei zu veranlassen, dass die Hersteller von Medikamenten
verpflichtet werden, die Wirkstoffe und Hilfsmittel anzugeben, welche Allergien oder
andere unerwlnschte Wirkungen hervorrufen kénnen. Dadurch wirde die
Heilmittelgesetzgebung der Lebensmittelgesetzgebung angeglichen. %

Eine Motion Robbiani (cvp, TI) wollte diejenigen Bestimmungen des gescheiterten
Entwurfs zur Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung auf
Verordnungsebene wiederaufnehmen, die am starksten dazu beitragen kénnen, die
Arzneimittelpreise einzuddammen. Aufgenommen werden sollte dabei insbesondere das
Instrument der regelmassigen, dreijahrlichen Uberpriifung der Arzneimittelpreise. Der
Bundesrat erklarte sich bereit, seinen bestehenden Spielraum auf Verordnungsstufe
auszuschopfen und eine Regelung vorzubereiten, welche den Rhythmus der
Uberpriifung der Arzneimittel bezogen auf deren Wirksamkeit, Zweckmassigkeit und
Wirtschaftlichkeit zum Gegenstand hat. Der Nationalrat schloss sich der Meinung des
Motionars und des Bundesrates an und nahm die Motion ebenfalls an. *

In Bezug auf die Einsparungen, die bei den Medikamenten gemacht werden kénnten,
stimmte der Nationalrat den vom Stadnderat im Vorjahr vorgenommenen Abénderungen
der Motionen Heim (sp, SO) und Humbel N&f (cvp, AG) (Mo. 05.3523) fur mehr
Preiswettbewerb im Bereich der Mittel- und Gegensténde (Migel) in einen
Prifungsantrag zu. Eine Motion Diener (glp, ZH) (Mo. 09.3089) wollte den Bundesrat
beauftragen, fur den Vertrieb von Arzneimitteln eine preisunabhangige Marge,
differenziert nach Vertriebskanal, festzulegen. Diese sollte auf der Basis einer
effizienten und preisgunstig durchgeftuhrten Vertriebsleistung festgelegt werden. Der
Bundesrat lehnte dieses Begehren ab, da er diese Fragen in der zweiten Etappe der
Revision des Heilmittelgesetzes klaren und regeln wollte. Der Standerat wandte sich mit
einem Stichentscheid des Prasidenten gegen den Willen des Bundesrates und nahm die
Motion an. Der Bundesrat hatte im Vorfeld bereits angeklndigt, im Falle einer Annahme
beim Nationalrat eine Abanderung in einen Prifungsantrag zu beantragen. Aber auch
der Nationalrat nahm die Motion mit 110 zu 52 Stimmen an. Eine Motion Robbiani (cvp,
Tl (Mo. 08.3670) forderte den Bundesrat auf, so rasch wie moéglich Massnahmen auf
Verordnungsebene zur Senkung der Arzneimittelpreise zu ergreifen und insbesondere
eine alle drei Jahre erfolgende Uberpriifung der Medikamentenpreise anzuordnen. Der
Bundesrat erklarte sich bereit, seinen bereits bestehenden Spielraum auf
Verordnungsstufe auszuschdopfen und eine Regelung vorzubereiten, welche den
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Rhythmus der Uberprifung der Arzneimittel bezogen auf deren Wirksamkeit,
Zweckmassigkeit und Wirtschaftlichkeit zum Gegenstand hat. Der Stdnderat nahm die
Motion an. */

Suchtmittel

Die CVP-Abgeordneten des Kantons Tessin wiesen in Vorstéssen in beiden Kammern
auf die Problematik ihres Kantons hin, der in den letzten Jahren zum
Drogenumschlagplatz fur norditalienische Cannabis-Konsumenten wurde. Eine Motion
von Sténderat Lombardi, die strengere Kontrollen fir den Hanfanbau forderte, wurde
nur als Postulat Uberwiesen. Das gleiche geschah mit einer identischen Motion
Simoneschi (Mo. 99.3621) im Nationalrat. In beiden Kammern wurde als Argument flr
die Umwandlung in das unverbindliche Postulat betont, es gehe darum, eine generelle
Lésung zu finden; eine spezielle ,lex Ticino™ ware dieser eher hinderlich. *®

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Simoneschi (cvp, TI), welches den Bundesrat
ersucht, die notwendigen Massnahmen zu treffen, um die langfristige finanzielle
Sicherstellung der Aktion ,Nez rouge™ und dhnlicher Projekte zu ermdglichen. In dieser
Aktion bieten Freiwillige an, nicht mehr fahrtlichtige Festbesucher mitsamt deren Auto
sicher nach Hause zu fahren, was besonders in landlichen Regionen von grosser
Bedeutung ist. 2000 hatte der Bund entschieden, seine Beitrdge an den Fonds flr
Verkehrssicherheit, der die Aktivitaten von ,Nez rouge™ weitgehend bezahlte, drastisch
zu reduzieren, weshalb die Finanzierung nicht mehr gewéhrleistet ist. *°

Sozialversicherungen
Invalidenversicherung (IV)

Da es bei der Ermittlung eines eventuellen Anspruches auf Invaliditatsleistungen (IV-
und UVG-Rente) immer wieder zu Streitigkeiten Uber das Erwerbseinkommen kommt,
das die versicherte Person nach dem Gesundheitsschaden durch eine weniger
anforderungsreiche Tatigkeit erzielen konnte, ersuchte Robbiani (cvp, TI) den
Bundesrat in einem Uberwiesenen Postulat, zur Ermittlung dieses Einkommens
verbindliche Kriterien festzulegen. *°

Der Nationalrat behandelte als Erstrat die neue IV-Revision in seiner Frihjahrssession.
Angesichts des von allen Rednern und Rednerinnen anerkannten Revisionsbedarfs bei
der IV fand der Antrag Huguenin (pda, VD), nicht auf die Vorlage einzutreten oder sie an
den Bundesrat zurtckzuweisen, kein grosses Echo; mit 167 zu 3 Stimmen wurde
Eintreten beschlossen. Wahrend der Rat sich Uber die Reform im Grundsatz einig war,
gingen die Meinungen in Bezug auf die Mittel betréchtlich auseinander. In den meisten
Fallen nahm der Nationalrat an der Vorlage des Bundesrates aber nur geringflgige
Anderungen vor.

Gleich zu Beginn der Detailberatung wurde auf Antrag der Kommission diskussionslos
beschlossen, die Vorlage Uber die Zusatzfinanzierung abzuspalten und zu einem
spateren Zeitpunkt zu behandeln. Bei den Bestimmungen Uber die Friherfassung
einigte sich der Rat auf das Prinzip, die verschiedenen Akteure nicht zur Meldung zu
verpflichten. Wie von der Kommissionsmehrheit empfohlen, strich der Rat mit 102 zu
76 Stimmen den Vorschlag des Bundesrates, wonach ein Arzt der IV beim behandelnden
Arzt die notwendigen Ausklnfte der versicherten Person ohne deren Einwilligung
einholen kann.

Immer nach dem Prinzip, dass Eingliederung vor Rente kommen muss, distanzierte sich
die grosse Kammer auf Antrag ihrer Kommission vom Entwurf des Bundesrates, wonach
die medizinischen Massnahmen im Rahmen der beruflichen Eingliederung aus dem IV-
Gesetz auszulagern seien. Mit dem Argument, das Fundament fur eine erfolgreiche
Integration ins Erwerbsleben werde schon im Kindes- und Jugendalter gelegt, votierte
sie mit 106 zu 71 Stimmen, dass die IV weiterhin bis zum 20. Altersjahr des Versicherten
daftr aufkommen muss. Bei der FDP-Fraktion war man sich in dieser Frage nicht einig,
immerhin die Halfte unterstitzte den Vorschlag des Bundesrates.
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Als vorrangiges Ziel fur bereits im Arbeitsprozess stehende Personen wurde deren
Verbleib im Betrieb postuliert. Intensive Debatten wurden dabei zur Frage der
Verpflichtung der Arbeitgeber gefluihrt. Ein Antrag aus der SP, wonach ein Unternehmen
alles daran setzen muss, um den Arbeitsplatz neben dem Gesundheitszustand auch
dem Alter oder den personlichen Verhaltnissen der versicherten Person anzupassen,
wurde nach regen Diskussionen mit 110 zu 62 Stimmen abgelehnt. Generell gab der Rat
bei der Foérderung der Eingliederung finanziellen Anreizen den Vorzug gegenlber
Zwangsmassnahmen. So fuhrte er auf Antrag der Kommission eine Gewahrung von
Einarbeitungszuschissen wéhrend 180 Tagen ein, bei welchen die IV zur Lohnergénzung
weiterhin ihre Taggelder entrichtet und die Arbeitnehmerbeitrége an die
Sozialversicherungen tbernimmt; ein Antrag Robbiani (cvp, TI), der mit Unterstlitzung
aus der SP und der GP verlangte, diese Einarbeitungshilfen seien auf ein Jahr
auszudehnen, wurde mit 93 zu 71 Stimmen verworfen. Mit dem Argument,
Quotenarbeitsplatze konnten kontraproduktive Auswirkungen haben, lehnte der Rat mit
109 zu 63 Stimmen auch einen Antrag aus dem links-griinen Lager ab, die privaten und
offentlichen Arbeitgeber mit mehr als 100 Mitarbeitenden zu verpflichten, in ihren
Betrieben einen bestimmten Anteil behinderter Personen (mindestens 1%) zu
beschaftigen; ebenso verwarf er jegliche Quotenverpflichtung (mindestens 4%) fir den
Bund als Arbeitgeber sowie fur Unternehmen mit 6ffentlichem Auftrag. Eine Mehrheit
der Kommission wollte in den Ubergangsbestimmungen gleichwohl eine zwingende
Bestimmung einfihren flr den Fall, dass vier Jahre nach Annahme der Revision die
Invalidenquote immer noch tber 4,6% liegen sollte, doch lehnte der Rat auch diesen
Antrag mit 92 zu 78 Stimmen ab.

Lange wurde Uber die Anspruchsvoraussetzungen fir den Bezug einer [V-Rente
diskutiert. Der Bundesrat beantragte, dass der Anspruch erst entsteht, wenn samtliche
Eingliederungsmassnahmen und medizinischen Behandlungen sich als erfolglos
erwiesen haben. Das links-grine Lager bezeichnete die Bestimmung als eigentlichen
Stolperstein des gesamten Entwurfs und kritisierte, damit wirden Versicherte mit
schwankenden Krankheitsverlaufen wie etwa psychische Erkrankungen oder schubartig
auftretenden wie etwa Multiple Sklerose in einem Schwebezustand gehalten und in
andere Sozialversicherungsgefésse abgeschoben. Wenn aus medizinischen Grinden
keine Eingliederungsmassnahmen moglich seien, wirden die Betroffenen zwischen
Stuhl und Bank fallen, da dann keine Taggelder der IV fléssen und die meisten
Arbeitnehmer nur Uber zeitlich beschrankte Lohnfortzahlungen und ein Teil auch Uber
keine Taggeldversicherung verfligten. Die Mehrheit machte geltend, die Kommission
habe bereits den rechtlich unklaren Begriff der ,vermeintlichen™ Verbesserung der
zukunftigen Erwerbsféhigkeit ausgemerzt. Es gehe hier aber um einen
Paradigmenwechsel, im Vordergrund stehe nicht mehr der Nachweis von Defiziten,
damit daraus eine Rente resultiert, sondern von Restmdglichkeiten, damit die
Eingliederung moglichst optimal ist. Gegen die geschlossene Opposition von SP und GP
sprach sich der Rat mit 110 zu 62 Stimmen fir die Version der Kommission aus.

Ebenfalls hatte das links-grine Lager keine Chance mit seinen Antragen, den Zugang zu
einer [V-Rente wie bisher nach bereits einem Jahr der Beitragszahlung anstatt wie neu
vorgeschlagen erst nach drei Jahren zu gewdhren und den so genannten
Karrierezuschlag beizubehalten. Im Namen dieser Minderheit machte Teuscher (gp, BE)
geltend, die Verlangerung der Beitragszeit fiihre nur zu minimalen Einsparungen (rund
CHF 1 Mio. pro Jahr), erhéhe aber den administrativen Aufwand um rund CHF 1,5 Mio.
Im Namen einer Minderheit Il schlug Schenker (sp, BS) vor, den Karrierezuschlag, der ja
nur die Lohnentwicklung vollziehe, die ein nicht behinderter Mensch im Lauf seines
Erwerbslebens in den meisten Féllen erreiche, zwar aus Grinden der Einsparung nicht
wie bis anhin jéhrlich, sondern nur stufenweise zu gewéhren, wie dies auch die Eidg.
AHV/IV-Kommission suggeriert habe. Die Vertreter der burgerlichen Parteien
bekampften beide Antrége mit dem Argument, heute sei eben nicht mehr finanzierbar,
was allenfalls winschbar wére; die Gberschuldete IV musse dringend Abstriche bei den
Leistungen machen. Die Verlangerung der Beitragszeit wurde mit 105 zu 65 Stimmen
angenommen, die Aufhebung des Karrierezuschlags mit 110 zu 64.

In der Folge der Diskussionen ging es dann um eher nebenséchliche Fragen. Eine von
Wehrli (cvp, SZ) angefiihrte Minderheit beantragte, Rentenauszahlungen an Personen im
Ausland an die dortige Kaufkraft anzupassen. Entgegen dem Bundesrat und der
Kommissionsmehrheit hiess der Nationalrat diese Bestimmung gut. ¥
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Die Bestimmung des Invaliditatsgrades und damit die Hohe der Invalidenrente stitzt
sich auf einen Vergleich zwischen dem Einkommen, das die versicherte Person ohne
Gesundheitsschaden erzielen wurde, und jenem, das sie mit der ihr verbleibenden
Arbeitsfahigkeit bestenfalls noch erreichen kann. Bei der Ermittlung dieses
Ersatzeinkommens war es immer wieder zu Streitigkeiten gekommen. In einem
Grundsatzurteil hatte das Eidgendssische Versicherungsgericht festgehalten, dass nicht
das Lohnniveau der betreffenden Gegend, sondern die Durchschnittswerte der
Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung massgebend sein sollen, wodurch IV-Rentner
in strukturschwachen Regionen nicht mehr benachteiligt werden. In einer mit
Zustimmung des Bundesrates Uberwiesenen Motion forderte Robbiani (cvp, TI) die
Landesregierung nun auf, die Vollzugsbestimmungen zum Bundesgesetz Uber die
Invalidenversicherung anzupassen.

Der Standerat stimmte der 2007 vom Nationalrat Gberwiesenen Motion Mdller (fdp, SG)
ebenfalls zu. Diese forderte den Bundesrat auf, Massnahmen zu ergreifen, damit den
Patienten der Invalidenversicherung bei 6ffentlichen und &ffentlich subventionierten
Spitdlern grundséatzlich die gleichen Tarife und Kosten verrechnet werden wie
denjenigen der obligatorischen Krankenversicherung. Er Uberwies auch die Motion
(06.3466) Robbiani (cvp, TI) fur die Anpassung der Vollzugsbestimmungen zum
Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung. **

Berufliche Vorsorge

Spatestens seit den Diskussionen um den so genannten Rentenklau sind im Bereich der
beruflichen Vorsorge die Forderungen nach mehr Transparenz bei den Formen und
Performances der Anlagen der Sammelstiftungen, die oft von privaten
Lebensversicherungsgesellschaften gefihrt werden, nicht mehr verstummt. Mit der
vom Bundesrat in die Wege geleiteten weiteren Senkung des
Mindestumwandlungssatzes  wurden die Stimmen aus dem linken und
gewerkschaftlichen Lager immer lauter, die als Gegenstick zur Senkung eine
nachvollziehbare Offenlegung der Finanzen der Kollektivversicherungen verlangen.
Insbesondere wurde den privaten Versicherungsgesellschaften immer wieder
unterstellt, sie wirden die Ergebnisse der Anlagen des BVG-Kollektivvermoégens zu
niedrig ausweisen, um mit den erzielten Gewinnen eine Quersubventionierung der fur
sie attraktiveren Einzellebensversicherungen vorzunehmen. Mit Zustimmung des
Bundesrates, der auf bereits laufende Arbeiten verwies, wurde ein Postulat Robbiani
(cvp, Tl) angenommen, welches einen Grundlagenbericht zum Offentlichkeitsprinzip bei
der Verwaltung der BVG-Gelder verlangt.

Siehe dazu eine Interpellation im Stéanderat (06.3883) und zwei im Plenum des
Nationalrats noch nicht behandelte Interpellationen (06.3644 und 06.3719) der SP-
Fraktion. Ende August verabschiedete der Bundesrat einen Bericht zur
Uberschussverteilung in der Beruflichen Vorsorge, der zum Schluss kam, dass sich die
Transparenz seit der BVG-Revision 2004 verbessert hat. %

Mit einer parlamentarischen Initiative hatte Robbiani (cvp, TI) 2004 beantragt, dass aus
Grinden der Steuergerechtigkeit fir die Quellenbesteuerung der Leistungen aus der 2.
Saule und der Saule 3a nicht der Sitzkanton der Sammelstiftung, sondern der letzte
Wohnsitzkanton des Beglnstigten zustandig sein sollte, falls dieser zwischenzeitlich im
Ausland lebt. Die zustandigen Kommissionen beider Kammern hatten der Initiative
Folge gegeben, weil damit jenen Kantonen, die wahrend der Erwerbstatigkeit des
Beglnstigten beim steuerlichen Einkommen Abzlge flur die berufliche Vorsorge
zulassen mussten, im Gegenzug die Einnahmen aus der Quellensteuer zufliessen sollten.
Der Bundesrat beantragte Nichteintreten auf die Vorlage, weil damit ein erheblicher
administrativer Mehraufwand entstehen wirde. Er konnte sich mit Unterstitzung von
FDP und SVP knapp durchsetzen. Eine Motion (07.3454) Robbiani (cvp, TI) mit der
gleichen Stossrichtung wurde ebenfalls verworfen. *°
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Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Robbiani (cvp, Tl), das den Bundesrat um einen
Bericht ersucht zur versicherungsrechtlichen Problematik von Personen, welche
Temporararbeit leisten. Werden Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen fir ein
Beschaftigungsverhaltnis von unter drei Monaten eingestellt, so riskieren sie, von der
beruflichen Vorsorge ausgeschlossen zu werden, auch wenn sie regelmassig
wiederbeschéftigt werden. ®

Eine parlamentarische Initiative Beck (Ip, VD) forderte, dass die Staffelung der
Altersgutschriften abgeschafft und eine einheitliche und altersunabhéngige jahrliche
Gutschrift auf dem Altersguthaben vorgesehen wird. Diese Abschaffung sei nétig, weil
gemass der Auffassung des Initianten altere Arbeitnehmer mit der bisherigen Regelung
auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt werden. Die Kommission des Nationalrates
beantragte mit 17 zu 4 Stimmen die parlamentarische Initiative abzulehnen. Sie
begriindete dies unter anderem damit, dass eine Umstellung der Altersgutschriften mit
sehr langen Ubergangsfristen verbunden und die parallele Existenz von zwei
unterschiedlichen BVG-Systemen kompliziert und teuer ware. Der Nationalrat folgte
seiner Kommission und gab der Initiative keine Folge. Eine weitere parlamentarische
Initiative (07.489) Robbiani (cvp, TI) forderte den Bundesrat ebenfalls dazu auf, die
Staffelung der Altersgutschriften so zu andern, dass den alteren Arbeitnehmern kein
Nachteil mehr erwachst. Insbesondere forderte der Initiant, dass eine Ldsung
beschlossen wird, bei der sich der Ansatz der Altersgutschriften ab dem 45. Lebensjahr
der versicherten Person nicht mehr verandert. Auch hier beantragte die Kommission
des Nationalrates eine Ablehnung. Dem folgte der Nationalrat mit 116 zu 56 Stimmen. %

Krankenversicherung

Erwartungsgemass fand die SP-Initiative bei der blrgerlichen Mehrheit im Nationalrat
keine Unterstiitzung. SP-Fraktionschef Cavalli (Tl) legte einleitend dar, dass es eine
[llusion sei zu glauben, ein vom Angebot bestimmter Markt kénne die Kosten nach
wettbewerbspolitischen Grundsatzen regeln. Die Abkehr von den Kopfprémien wirde
zur grossten finanziellen Entlastung flihren, die man in der Schweiz je fiir Familien mit
mittleren Einkommen vorgeschlagen habe. Die Sprecher von FDP, CVP, SVP und LP
widersprachen dem und rechneten vor, dass eine Verlagerung auf die Mehrwertsteuer
keineswegs sozial sei. Im Gegenteil: Eine - gemass Initiativtext nach oben offene -
Erhdhung dieser Konsumsteuer treffe am hartesten junge Familien. Man gaukle einen
Sinkflug der Pramien vor, tatséchlich aber wiirde der Bevolkerung das Geld via indirekte
Steuern aus der Tasche gezogen, warnte der Aargauer CVP-Vertreter Zach. Ins gleiche
Horn stiess der Zircher Freisinnige Gutzwiller. Nicht zentralistische Planwirtschaft
fihre zur Genesung des Krankenversicherungssystems, sondern die konsequente
Umsetzung wettbewerblicher Anreize. Als prioritdr erachtete er die umfassende
Reform der Spitalfinanzierung, die Aufhebung des Vertragszwangs zwischen Kassen und
Leistungsanbietern und eine wirkungsorientierte Uberprifung der
Grundversicherungsleistungen. Die Initiative wurde mit 91 gegen 55 Stimmen deutlich
abgelehnt. Ein Antrag des Tessiner CVP-Vertreters Robbiani, die Vorlage zwecks
Ausarbeitung eines indirekten Gegenvorschlags an die Kommission zurtckzuweisen, der
die Unterstitzung von Bundesratin Dreifuss fand, wurde ebenfalls - wenn auch
bedeutend knapper - mit 79 zu 62 Stimmen verworfen. %

Mit mehreren parlamentarischen Initiativen wurde in der Herbstsession verlangt, die
Pramienbelastung insbesondere fiir den Mittelstand resp. fir Familien mit Kindern zu
senken. Im Einklang mit Bundesratin Dreifuss regte die SP-Fraktion an (Pa.lv. 00.449),
die von den Kantonen zur Prémienverbilligung nicht abgeholten Bundessubventionen
seien gezielt zur Entlastung von Familien mit Kindern einzusetzen. Nationalratin Fehr
(sp, ZH) wollte (Pa.lv. 00.453), dass Jugendliche unter 18 Jahren keine Pramien flr die
Grundversicherung bezahlen und Personen in Ausbildung eine Prémienreduktion
erhalten. Mit dem Hinweis auf die laufende KVG-Teilrevision wurden diese beiden
Vorstdsse mit Zweidrittelsmehrheiten verworfen. Mit nur einer Stimme Differenz ganz
knapp angenommenen wurde hingegen eine Initiative Meyer-Kélin (cvp, FR), die
verlangt, dass die Grundversicherungspramie fur das zweite Kind um 50% gesenkt wird
und ab dem dritten Kind ganz entfallt, wenn Eltern und Kinder bei der gleichen Kasse
versichert sind. Eine Motion Robbiani (cvp, TI) (Mo. 00.3082), die eine Pramienfreiheit
fur Jugendliche anstrebte, war bereits in der Sommersession abgelehnt worden. *
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Ein weiterer nicht dem KVG unterstellter Bereich ist jener der Taggeldversicherungen.
Da das Fehlen eines diesbezlglichen Obligatoriums flur Arbeitnehmende ohne
betriebliche Taggeldversicherung resp. flur Arbeitslose im Krankheitsfall zu
existenzbedrohenden Engpassen fuhren kann, hatten die beiden Gewerkschaften CNG
und SGB 1998 eine entsprechende Volksinitiative lanciert, die aber wegen des lauen
Engagements des SGB, der gleichzeitig mit der Vorbereitung von vier weiteren
Volksbegehren ausgelastet war, nicht zustande gekommen war. Der CNG hatte
daraufhin die von ihm gesammelten knapp 17'000 Unterschriften in Form einer Petition
eingereicht. Diese wurde im Berichtsjahr von beiden Kammern dem Bundesrat zur
Kenntnisnahme Uberwiesen. Der Nationalrat behandelte gleichzeitig eine Motion von
CNG-Prasident Fasel (csp, FR) (Mo. 00.3420), die ebenfalls die Einflhrung einer
obligatorischen Taggeldversicherung verlangte, sowie eine Interpellation Robbiani (cvp,
T1), welche die sozialpolitische Problematik des Verzichts auf ein Obligatorium
thematisierte (Ip. 00.3279). Bundesratin Dreifuss anerkannte, dass die Situation im
Bereich der Taggeldversicherung nicht zu gentgen vermag. Da in der laufenden
Legislaturperiode aber die Konsolidierung und nicht ein Ausbau der
Sozialversicherungen im Vordergrund stehe, werde der Bundesrat keine
diesbezlglichen Vorschlage unterbreiten. Auf ihren Antrag wurde die Motion nur als
Postulat Gberwiesen. ©

Mit einem Ube[Wiesenen Postulat ersuchte Robbiani (cvp, TlI) den Bundesrat, die
Verfahren zur Uberpriifung der Pramienerhéhungsantrage und zur Information der
Versicherten anzupassen. ©'

Diskussionslos lehnte der Nationalrat eine Motion Robbiani (cvp, TI) ab, welche
forderte, dass der Deckungszeitraum der Krankentaggeldversicherung und der
Krankenpflegeversicherung vereinheitlicht werden. Der Bundesrat hatte die Motion zur
Ablehnung empfohlen, da fir die Krankentaggeldversicherung kein Obligatorium
bestehe.

Eine durch Nationalratin Gilli (gp, SG) ibernommene Motion Hodgers (gp, GE) forderte,
Frauen unter 20 Jahren kostenlos und anonym Zugang zu Verhiitungsmitteln,
insbesondere der Antibabypille, zu gewahren. Begriindet wurde dies mit einem Anstieg
der Anzahl Schwangerschaftsabbriche bei Jugendlichen und mit dem Vorbild
Frankreichs, das eine entsprechende Regelung kurz zuvor eingefihrt hatte. Der
Bundesrat widersprach, die Anzahl Abtreibungen bei der jlngsten Frauengruppe sei
nicht gestiegen, sondern im Gegenteil gesunken, und sie sei im europaischen Vergleich
sehr tief. Er verwies zudem auf die individuelle Verantwortung und auf von der
offentlichen Hand unterstltze Beratungsstellen, welche unter anderem Informationen
zum Thema Empféangnisverhitung zur Verflugung stellen. Eine anonyme Abgabe
verschreibungspflichtiger Medikamente sei des weiteren nicht moéglich. Der Nationalrat
folgte dem in der Sommersession 2015 mit 121 zu 58 Stimmen bei drei Enthaltungen und
lehnte die Motion ab. ¢

Arbeitslosenversicherung (ALV)

Der Nationalrat nahm ein Postulat Robbiani (cvp, Tl) an, die eine Verlangerung der
Kurzarbeitsentschadigung verlangt. Er machte geltend, die im AVIG vorgesehene
Rahmenfrist (maximal 12 Abrechnungsperioden innerhalb von zwei Jahren) genlge in
Zeiten anhaltender Konjunkturschwéche nicht aus, um ihr Ziel - die Vermeidung von
Entlassungen - zu erreichen. *

Eine Motion Robbiani (cvp, TI) ersuchte den Bundesrat, den Mindestansatz fir die
Bemessung des Taggeldes anzupassen. Der Grenzbetrag, unterhalb dessen Arbeitslose
80% des versicherten Verdienstes erhalten, war schon seit langerer Zeit unverandert
und sollte mit dieser Motion angepasst werden. Auch der Bundesrat beflrwortete eine
solche Anpassung und sah eine Moglichkeit dazu in der laufenden Revision des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes. Der Nationalrat teilte diese Auffassung jedoch nicht
und lehnte die Motion mit 106 zu 80 Stimmen ab. ¢
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Drei weitere Vorstdsse zielten auf eine stérkere Einbindung der Unternehmen bei der
Wiedereingliederung von Arbeitslosen. Ein Postulat (09.4298) Hodgers (gp, GE)
verlangte vom Bundesrat, einen Bericht vorzulegen Uber die Méglichkeiten, denjenigen
Unternehmen Steuererleichterungen zu gewéhren, die Lehrstellen anbieten oder
Personen mit IV-Rente oder Langzeitarbeitslose einstellen. Gegen den Willen des
Bundesrates nahm die grosse Kammer das Postulat mit 119 zu 59 Stimmen an. Hingegen
lehnte der Nationalrat eine Motion (09.4261) Robbiani (cvp, TI) mit 111 zu 74 Stimmen ab,
welche flr die Arbeitgeber einen Anreiz schaffen wollte, Arbeitslose anstelle von neu
zugewanderten Arbeitskraften einzustellen. Dazu ware der Bundesrat beauftragt
worden, das Arbeitslosenversicherungsgesetz mit einer Bestimmung zu ergénzen,
wonach Anstellungszuschisse ausgerichtet werden kénnten, wenn in einzelnen
Branchen oder Kantonen, die Arbeitslosigkeit bei 4% oder hoéher liegt, in diesen
Branchen oder Kantonen der Zustrom an ausléndischen Arbeitskréaften anhalt und der
Arbeitgeber eine arbeitslose Person unbefristet anstellt. Den dritten Vorstoss in diesem
Bereich, eine Motion (10.3604) Ineichen (fdp, LU), welche forderte, dass der Bundesrat
eine Regelung zur Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen unterbreite, analog zu
derjenigen des Bundesgesetzes Uber die Invalidenversicherung, lehnte der Nationalrat
diskussionslos ab. ¢

Ein weiteres thematisches Blndel an Vorstossen beschéftigte sich mit der
Arbeitslosenversicherung und deren Auswirkungen auf die verschiedenen Regionen
der Schweiz. Der Nationalrat nahm ein Postulat (09.4283) Fassler-Osterwalder (sp, SG)
an, welches den Bundesrat beauftragte, in einem Bericht darzulegen, wie hoch die
Kostenverlagerungen aufgrund des in der  aktuellen Revision des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes vorgesehenen Leistungsabbaus fir Kantone und
Gemeinden ausfallen werden. Weniger Erfolg hatten eine Motion (09.4263) Robbiani
(cvp, TI) und eine Motion (10.3744) Berberat (sp, NE). Erstere wollte die Hochstzahl der
Taggelder auf 520 erhohen, wenn die gesamtschweizerische Arbeitslosenquote
wéhrend mindestens sechs Monaten 3,5% Ubersteigt . Zweitere forderte, dass mittels
einer Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes Unterstitzungsmassnahmen fur
Regionen, die besonders von Arbeitslosigkeit betroffen sind, wieder eingeflhrt
werden. ¢

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Einer der Hauptgriinde, weshalb derart wenige Hartefallgesuche eingereicht wurden,
ist (neben dem Desinteresse vieler Deutschschweizer Kantone) die Angst der
Betroffenen, aufgrund des Gesuchs lokalisiert und dann ausgeschafft zu werden. Der
Tessiner CVP-Nationalrat Robbiani ersuchte deshalb den Bundesrat in einem Postulat,
die Kantone einzuladen, eine besondere Kommission einzurichten, die sich in erster
Linie aus Vertreterinnen und Vertretern der am meisten betroffenen Institutionen
zusammensetzt (Hilfsorganisationen, Gewerkschaften usw.). Diese Zwischeninstanz
wlrde die Falle prifen, bevor die Kantone die Gesuche den Bundesbehdérden
unterbreiten. Im Namen der Rechtsgleichheit beantragte die Regierung, das Postulat
abzulehnen. Dieses wurde von Wasserfallen (fdp, BE) bekdmpft und die Behandlung
deshalb verschoben. Ende November erklarte der Kanton Waadt, bis Ende April 2003
darauf zu verzichten, jene Sans-Papiers auszuweisen, die sich seit mindestens sechs
Jahren im Kanton aufhalten; bis dahin soll eine Arbeitsgruppe aus Behdrdenvertretern,
Sozialpartnern und Sans-Papiers-Organisationen eine Globallésung erarbeiten. ¢

Ebenfalls im Rahmen der Sondersession zur Auslanderpolitik hiess der Nationalrat eine
Motion Barthassat (cvp, GE) knapp mit 93 zu 85 Stimmen gut. Der Vorstoss beauftragt
den Bundesrat, Jugendlichen ohne gesetzlichen Status, die ihre Schulbildung in der
Schweiz absolviert haben, den Zugang zu einer Berufslehre zu ermdglichen. Die
Regierung hatte die Ablehnung der Motion beantragt. Justizministerin Widmer-
Schlumpf begrindete diese Haltung damit, dass die Kantone die Méglichkeit hatten, in
Hértefallen den Status von Sans Papiers zu regeln. In der Presse wurde vermutet dass
der Erfolg des Vorstosses auf das intensive Lobbying von FDP-Nationalrat Peter Malama
bei FDP- und CVP-Parlamentariern zurlckzufthren sei.

Entgegen dem Antrag seiner vorberatenden Kommission Uberwies auch der Standerat
die Motion in der Herbstsession mit 23 zu 20 Stimmen. Christine Egerszegi (fdp, AG)
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betonte als Sprecherin der Kommission, das Problem des fehlenden Status wirde durch
die Lehre nicht geldést, sondern nur um ein paar Jahre hinausgeschoben. Die
Ratsmehrheit liess sich von diesem Argument jedoch nicht Gberzeugen und war der
Ansicht, die Berufsbildung, die mit Erwerbstatigkeit verbunden sei, solle nicht anders
behandelt werden, als die Bildung in weiterfihrenden Schulen. Letztere ist Personen
unabhangig von ihrem auslanderrechtlichen Status zuganglich. Eine in die gleiche
Richtung zielende Standesinitiative des Kantons Neuenburg sowie eine vom Nationalrat
gutgeheissene Motion Hodgers (gp, GE) zur Einhaltung der Kinderrechtskonvention bei
Kindern ohne Rechtsstatus lehnte die Kleine Kammer dagegen ab.

Le postulat Romano (pdc, Tl) «<Admission provisoire. Une nouvelle réglementation pour
davantage de transparence et d'équité» avait été accepté par le Conseil national en
décembre 2013. Le Conseil fédéral a publié en octobre 2016 un rapport qui y répond,
en méme temps qu'aux postulats Hodgers (verts, GE) (11.3954) et de la CIP-CN (14.3008).

Asylpolitik

Im Abstimmungskampf dominierte klar die Debatte um das Asylgesetz. Die Gegner,
neben den Griinen und der SP auch Gewerkschaften, kirchliche Organisationen,
Hilfswerke, Kulturschaffende sowie ein biirgerliches Nein-Komitee, machten geltend,
die Verscharfungen im Asyl- und Auslénderrecht bedeuteten einen Bruch mit der
humanitaren Tradition der Schweiz und verstiessen gegen das Volkerrecht. Sie
kritisierten insbesondere die neue Bestimmung zu den Identitatspapieren und den
Sozialhilfestopp. Das Abstimmungsbiichlein des Bundesrates wurde als irrefiihrend
beanstandet. Vier Nationalrdte aus dem bdrgerlichen Nein-Komitee, Marty (fdp, TI),
Ruey (Ip, VD), Simoneschi (cvp, Tl) und Zapfl (cvp, ZH) verlangten in einem Schreiben
eine 6ffentliche Stellungnahme und eine inhaltliche Prazisierung der Landesregierung.
Diese wies die Kritik zurtck. ©

Der Nutzen und die Nachteile der Aufenthaltskategorie der vorlaufigen Aufnahme und
die Moglichkeiten der Beschrankung der Erteilung dieses Status sollten in einem Bericht
des Bundesrats evaluiert werden. Dies fordert ein Postulat Hodgers (gp, GE), welches
der Nationalrat im Winter diskutierte. Wéhrend die vorlaufige Aufnahme flr die
betroffenen Personen im Asylbereich - pro Jahr erhalten rund 20 000 Personen diesen
Status zugesprochen - eine grosse Unsicherheit bezlglich ihres Verbleibs in der
Schweiz darstelle, sei diese fur die Kantone und den Bund mit einem erheblichen
administrativen Aufwand verbunden. Sowohl der Bundesrat als auch der Nationalrat
sprachen sich fur dieses Begehren aus, welches damit Gberwiesen wurde.

Le Conseil fédéral a publié en octobre 2016 un rapport effectuant un réexamen du
statut des étrangers admis a titre provisoire et des personnes a protéger. Le
gouvernement répond ainsi aux postulats Hodgers (11.3954), Romano (13.3844) et de la
Commission des institutions politiques du Conseil national (CIP-CN). Le rapport
présente trois alternatives a I'actuel statut de protection provisoire, ou permis F. Le
projet numéro 1 remplacerait I'admission provisoire par une autorisation de séjour
(permis B), le projet numéro 2 envisagerait un nouveau statut de protection, tandis que
le projet 3 garderait la situation actuelle, avec quelques améliorations ponctuelles,
comme un octroi plus souple des permis de travail ou un délai et des conditions plus
favorables au regroupement familial. Le Conseil fédéral est d'avis qu'un remaniement
total du systéeme de protection provisoire est nécessaire et penche par conséquent
pour le projet 2. Selon les sept sages, cette option aurait I'avantage d'améliorer
I'intégration des personnes qui ne sont pas au bénéfice du statut de réfugié mais dont
le renvoi est impossible. Ce nouveau statut n'offrant cependant aucune amélioration
juridique, puisqu'il n'octroie pas tous les droits d'une autorisation de séjour, il éviterait
de créer un effet d'attraction. Concrétement, le nouveau statut de protection (permis
A), serait délivré par les cantons et valable une année. Aprés 5 ans, si la situation
économique et sociale de la personne le permet, une autorisation de séjour pourrait
étre demandée. Concernant le droit d'exercer une activité lucrative, une procédure
d'annonce remplacerait la procédure de demande d'autorisation au canton. Le
regroupement familial serait facilité, dans le sens ou le SEM devrait toujours donner son
autorisation, mais que le délai serait réduit a deux ans suite a la délivrance de la
protection provisoire, contre trois actuellement. Ce statut de protection serait, comme
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le permis F, délivré a toutes les personnes & qui le statut de réfugié aura été refuse,
mais dont le renvoi n'est pas raisonnablement exigible, de par un danger encouru dans
le pays de provenance ou d'origine, a cause de situations de violence généralisée, de
guerre, de graves problémes sociaux ou médicaux. Les personnes ayant des
antécédents pénaux lourds ou mettant en danger la sécurité nationale, se verraient
refuser la protection provisoire, et seraient soumis au régime de l'aide d'urgence. Il
appartient désormais aux chambres fédérales de se prononcer sur les mesures a
prendre.

Familienpolitik

Keine Zustimmung fanden im Nationalrat auch eine parlamentarische Initiative Hodgers
(gp. GE) zur Einfiihrung eines fakultativen kantonalen Vaterschaftsurlaubs sowie eine
Motion Hiltpold (fdp, GE) (Mo. 09.3187) fur einen Elternurlaub. Ebenfalls abgelehnt
wurde eine Motion Barthassat (cvp, GE) (Mo. 09.3943), mit der eine Anpassung des
Militérgesetzes verlangt wurde, damit die Wiederholungskurse durch einen bezahlten
Vaterschaftsurlaub ersetzt werden kénnten.

Nach der vierten Fristverlangerung vom Nationalrat endglltig abgeschrieben wurden
die beiden parlamentarischen Initiativen Fehr (sp, ZH) und Meier-Schatz (cvp, SG) zur
Schaffung der gesetzlichen Grundlagen zur landesweiten Gewahrung von
Erganzungsleistungen fiir Familien nach dem Tessiner Modell. Die zusténdige
Kommission flr Soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats riet dem Rat, die
Initiativen abzuschreiben, da Erganzungsleistungen nach wie vor auf kantonaler Ebene
geregelt werden sollten und kantonale Stellen besser auf die jeweiligen
gesellschaftlichen Realitdten in den Kantonen eingehen kénnten. Eine Minderheit
Robbiani (cvp, TI) forderte eine Fristverlangerung um weitere zwei Jahre unter anderem
mit der Begriindung, dass Familienarmut in der Schweiz nach wie vor ein ungeldstes
Problem sei. Nur eine knappe Mehrheit folgte dem Antrag der Kommission und schrieb
die Initiativen mit 97 zu 90 Stimmen ab. *

En juin 2013, Antonio Hodgers (pev, GE) avait posé une motion demandant au Conseil
fédéral de proposer des modifications législatives permettant aux cantons d'instaurer
un congé paternité financé par les assurances sociales. Le Conseil fédéral avait en 2013
conseillé de rejeter la motion, puisque le département fédéral de I'Intérieur planchait
au méme moment sur un rapport explorant les diverses pistes possibles pour
I'instauration d'un tel congé. Suite au départ du Conseil national de son camarade de
parti, la députée Aline Trede (pes, BE) a repris le dossier. Elle a défendu la motion en
présentant I'argument de I'égalité des sexes ainsi qu'un argument plus économique: un
congé paternité permet aux femmes de revenir sur le marché du travail et pallie ainsi au
manque de main d’ceuvre qualifiée. Lors de la session parlementaire de printemps
2015, le conseiller fédéral Alain Berset s'exprimait contre la motion, principalement en
raison de la trop grande marge de manoeuvre accordée aux cantons pour un objet qui,
selon le Conseil fédéral, risque de causer de trop importantes différences de
traitement entre les régions. Le socialiste ne s'est cependant pas opposé au principe
de la proposition et a appelé le parlement a réfléchir & la suite & donner a cette
question sur la base du rapport que le Conseil fédéral avait rédigé suite au postulat Fetz
(11.3492). Le Conseil national a refusé la motion & 93 voix contre 78, avec 9 abstentions.
Le non provenait principalement des groupes UDC et radical-libéral.
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Frauen und Gleichstellungspolitik

Au vu des écarts salariaux existant entre hommes et femmes, la politicienne
Simoneschi-Cortesi (pdc, Tl) a déposé une motion demandant au gouvernement de
prévoir dans la loi sur I'égalité un mécanisme de contrble afin de garantir la parité
salariale. L'opposition du groupe radical-libéral et de 'lUDC n’a pas réussi a contrer la
motion acceptée par 87 voix contre 77 et 11 abstentions. ”®

Alors que la motion Simoneschi-Cortesi (pdc, TI) demandant un mécanisme de contréle
des salaires avait été acceptée en 2011 par le Conseil national, le Conseil des Etats n'a
pas suivi cette décision. Sur proposition de sa commission, ce dernier a préféré
ajourner la motion. L'ajournement a été motivé par les travaux en cours du Dialogue sur
|"égalité des salaires ouvert en 2009 par la Confédération. Les résultats de ce Dialogue
devraient parvenir au parlement en 2014. La motion sera donc réévaluée a ce moment-
la. La chambre du peuple a corroboré cette décision lors de sa session estivale.

Kinder- und Jugendpolitik

In der Herbstsession befasste sich auch der Nationalrat mit der Problematik von
stellenlosen Jugendlichen und jungen Erwachsenen, allerdings wurden die Vorst&sse,
welche fast ausschliesslich aus den Reihen der SP stammten, ausnahmslos abgelehnt.
So unter anderem eine Motion Galladé (sp, ZH) zur Ausschopfung des
Innovationszehntels zugunsten der Bekdmpfung von Jugendarbeitslosigkeit, eine
Motion Meinrado (cvp, Tl) fur ausserordentliche Massnahmen zur beruflichen Férderung
von Jugendlichen sowie eine Motion der SP zur Weiterbeschéaftigung von Lernenden in
bundesnahen Betrieben.

Menschen mit Behinderungen

Der Nationalrat stimmte in der Herbstsession einer Verlangerung der Ubergangsfrist
zur Finanzierung von Institutionen fiir Behinderte zu. Ausgehend von einer
parlamentarischen Initiative Robbiani (cvp, TI) hatte die Kommission fir soziale
Sicherheit und Gesundheit eine entsprechende Anderung des Finanz- und
Lastenausgleichsgesetzes beantragt. Mit der revidierten Bestimmung sollten
Institutionen fur Behinderte, die vom Bund noch vor Inkrafttreten des neuen
Finanzausgleichs Bauvorhaben zugesichert erhalten hatten, ihre Schlussabrechnung bis
spatestens Ende 2012 - statt wie urspringlich vorgesehen bis Ende 2010 - abliefern
kénnen. Es ging um schatzungsweise 12 Institutionen und einen Betrag von rund 23 Mio
Fr. Der Sténderat trat in der Wintersession nicht auf das Geschéaft ein. Seine
vorberatende Kommission hatte fir Nichteintreten pladiert, weil gemass dem
damaligen Wissensstand nur zwei der betroffenen Institutionen die Ende 2010
ablaufende Frist nicht einhalten konnten. 7®

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Als Zweitrat hiess die grosse Kammer in der Herbstsession eine Motion der Kommission
fur Wirtschaft und Abgaben des Standerats gut. Damit wurde der Bundesrat beauftragt,
die Steuergesetzgebung so zu éandern, dass nicht mehr nur die Kosten fiir
Ausbildungen, die der besseren Auslibung des angestammten Berufs dienen, abziehbar
sind, sondern auch jene, die zu einem Aufstieg oder zu einer beruflichen
Neuorientierung befahigen. Keine Folge gab der Nationalrat dagegen zwei
Standesinitiativen der Kantone Glarus und Sankt Gallen sowie einer parlamentarischen
Initiative  Simoneschi-Cortesi (cvp, TI), welche ebenfalls auf die Anderung der
steuerlichen Behandlung von Aus- und Weiterbildungskosten zielten. 7
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Grundschulen

Sur la question de I'apprentissage des langues nationales, le canton de Zurich a voulu
dispenser de cours de francais les éleves rencontrant des difficultés. Cette proposition
a rallumé le débat sur la question des langues nationales. En effet, des cantons
alémaniques ont réecemment donné la priorité a I'enseignement de la langue anglaise
dans le cursus scolaire, discréditant ainsi la langue francaise. Ces décisions ont
provoqué de vigoureuses réactions du cété du Léman. Hodgers (verts, GE) a déposé une
initiative parlementaire qui vise une priorité aux langues nationales dans
I’enseignement des langues a I’école. Pour Hodgers, il ne s’agissait plus seulement
d’une question de pédagogie, mais d’'un véritable enjeu de cohésion nationale. Par
conséquent, il propose que la Confédération et les cantons assurent en priorité les
compétences dans une deuxieme langue nationale au moins, ainsi que dans une autre
langue étrangere d’ici la fin de la scolarité obligatoire. Pour les partisans du texte, il est
non seulement nécessaire d’apprendre une langue nationale, mais surtout d’attiser, a
travers cet apprentissage, la curiosité et I'intérét culturel pour les différentes régions
d’une Suisse éclectique. Malgré ces arguments, la CSEC-CN a proposé de refuser cette
initiative. L'autonomie des cantons devrait, selon elle, dominer les débats sur les
questions d’instruction publique. En conclusion, la chambre du peuple a refusé de
donner suite a cette initiative parlementaire par 99 voix contre 66. %

Berufsbildung

Drei parlamentarische Initiativen Simoneschi (cvp, Tl), Strahm (sp, BE) und Theiler (fdp,
LU) sowie eine Motion der nationalratlichen Kommission flur Verkehr und
Fernmeldewesen (KVF), die alle eine Weiterbildungsoffensive im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologie fordern, wurden entgegen dem
entsprechenden Antrag der WBK auf Abschreibung vom Nationalrat in der
Sommersession Uberwiesen. &

Auch in diesem Berichtsjahr befasste sich das Parlament mit der Lehrstellenknappheit:
Der Standerat Uberwies eine im Vorjahr von der grossen Kammer gebilligte Motion
Galladé (sp, ZH) in gednderter Form, wonach der Bundesrat Betriebe, die Lehrstellen
und andere Ausbildungsplatze anbieten, bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrége vermehrt
bertcksichtigen muss; die WAK wollte die Lehrlingsausbildung jedoch nicht wie die
Motionarin als zwingendes Kriterium flr das Beschaffungswesen festlegen. Der
Nationalrat hiess diskussionslos Postulate seiner WBK und von Robbiani (cvp, TI) gut.
Ersteres verlangte einen Bericht zu den Defiziten im Lehrstellenbereich (Berufsfelder,
Regionen, Massnahmen, Basislehrjahr), letzteres eine Darstellung der Massnahmen,
welche die Bundesverwaltung zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit ergriffen
habe. In seiner Antwort auf eine dringliche Anfrage der SP-Fraktion erklérte der
Bundesrat, der Bund habe in den letzten sieben Jahren die Anzahl Lehrstellen um 41%
erhoht. Bis Ende 2011 strebe er einen Lernendenanteil von 4% an. Fir stellenlose junge
Arbeitnehmende habe er in Zusammenarbeit mit der Arbeitslosenversicherung die
Méglichkeit geschaffen, in der Administration oder in bundesnahen Unternehmungen
ein sechsmonatiges Berufspraktikum zu absolvieren. %

In der Friihjahrssession Uberwies der Nationalrat ein Postulat Hodgers (gp, GE), das den
Bundesrat beauftragt, Steuererleichterungen fiir Unternehmen zu priifen, die
Lehrstellen anbieten oder Personen mit Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt
beschéftigen. Ebenfalls gutgeheissen hat er ein Postulat Aubert (sp, VD), mit dem die
Chancengleichheit fur auslandische Jugendliche bei der Lehrstellensuche verbessert
werden soll. Verworfen hat der Rat dagegen mehrere Motionen von SP und Grinen,
welche darauf abzielten, die im Rahmen des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
vorgesehenen Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten zu erweitern. 8
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Forschung

Um mehr Informationen Uber Akteure und Themen im Bereich der Forschung Uber
Bildung zu erlangen, Uberwies der Nationalrat ein Postulat Simoneschi (cvp, TI) und
beauftragte den Bundesrat mit der Erarbeitung eines Berichts lUber die Forschung im
Bildungsbereich. &

Kultur, Sprache, Kirchen
Film

Kurz vor der Wintersession riefen Filmschaffende das Parlament dazu auf, den
Filmkredit massiv anzuheben; die im Budget 2002 vorgesehene Erhdéhung um CHF 2
Mio. geniige nicht fiir ein lingerfristiges Uberleben des Schweizer Films. Die
Aufstockung der Gelder reiche nicht einmal aus, um die bisher von privater Seite
mitfinanzierte und im neuen Filmgesetz definitiv als Aufgabe des Bundes verankerte
erfolgsabhéngige Filmférderung («Succés cinéma») aufrecht zu erhalten. Bei der
Beratung des Voranschlags stellten vor allem Abgeordnete aus der lateinischen Schweiz
mehrere Antrége zur Erhdhung der Mittel. Im Nationalrat setzte sich vorerst ein Antrag
Simoneschi (cvp, TI) fir eine zusatzliche Aufstockung um CHF 3.5 Mio. durch;
angesichts des finanzpolitischen Widerstands in der kleinen Kammer einigten sich die
Rate schliesslich auf eine Anhebung um total CHF 3.75 Mio. gegeniiber dem Vorjahr. %

Sprachen

In der Folge liberwiesen die Rate im Einverstandnis mit dem Bundesrat eine Motion
Berberat (sp, NE) und der Stéanderat eine Motion Studer (sp, NE) fir eine Erhdhung der
Zahl der franzésisch- und italienischsprachigen Personen in den Fuhrungspositionen
der Bundesverwaltung. Konkret sollen Bewerberinnen und Bewerber aus diesen
Sprachregionen bei gleicher Qualifikation solange den Vorzug gegenuber
Kandidierenden aus der Deutschschweiz erhalten, bis ihr Anteil demjenigen der
Landesbevolkerung entspricht. Eine Motion Simoneschi (cvp, TI), welche verlangte, dass
Stellenausschreibungen des Bundes Italienischsprachige nicht diskriminieren dirfen
(z.B. durch das Erfordernis der deutschen oder franzdsischen Muttersprache), nahm
der Nationalrat ohne Gegenstimme an. Anlasslich der Beratung der vom Bundesrat
unterstitzten Motion Studer (sp, NE) erklarte Bundesrat Merz, dass diese Forderung
bereits in einer Weisung des Bundesrates aus dem Jahre 2003 enthalten ist, aber leider
ungenlgend umgesetzt werde. 8

Nachdem der Nationalrat bereits 2005 einer Motion Berberat (sp, NE) zur Erhéhung der
Anzahl der franzdsisch- und italienischsprachigen Personen in den FUhrungspositionen
der Bundesverwaltung zugestimmt hatte, nahm er jetzt auch diskussionslos eine gleich
lautende Motion von Sténderat Studer (sp, NE) an. Die kleine Kammer ihrerseits
Uberwies eine Motion Simoneschi (cvp, TI) aus dem Nationalrat, die verlangt, dass bei
Stellenausschreibungen des Bundes Italienischsprachige nicht diskriminiert werden
durfen. ¥

Als der Genfer Nationalrat Hodgers (gp), welcher sich im Berichtsjahr zur Verbesserung
seiner Deutschkenntnisse fir ein Jahr in Bern niederliess, aufgrund der dort gemachten
Erfahrungen in der NZZ am Sonntag dusserte, der Gebrauch der Deutschschweizer
Mundart sei belastend fiir den nationalen Zusammenhalt, sorgte dies insbesondere in
der franzosischsprachigen Bevdlkerung fir ausgedehnte Debatten. In einer
andauernden Flut von Leserbriefen fanden sich einerseits Stimmen, die von
Deutschschweizern den vermehrten Gebrauch des Hochdeutschen forderten; andere
waren jedoch im Sinne des Erhalts der Mundart eher der Ansicht, dass
Schweizerdeutsch an Schulen in der Romandie gelehrt werden sollte. Ein &hnliches
Problem sieht auch der Journalist und Ex-Chefredaktor der ,Liberté®, José Ribeaud,
welcher das Schweizerdeutsch in seinem neuen Buch als ,arme de discrimination et
d’exclusion™ darstellte; und das nicht nur gegenlber der lateinischen Schweiz, sondern
auch gegentber Zuzlglern aus dem Ausland. Die plurilinguale Schweiz sei ,une
chimeéere®, ein Hirngespinst. Hodgers reichte im Berichtsjahr gleich neun
parlamentarische Vorstdsse ein, davon neben einer Anfrage drei parlamentarische
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Initiativen, drei Postulate und zwei Motionen, welche mit einem breiten
Massnahmenkatalog Einsatz und Verbreitung der Dialektsprache regeln sowie
grundsatzlich die Mehrsprachigkeit und den Austausch Uber die Sprachgrenzen hinaus
fordern wollen. Bereits abgelehnt wurde ein Postulat zur Férderung der Kooperation
kleiner deutsch- und westschweizer Betriebe durch die Schaffung von neuen
Handelskammern. Ebenfalls abgelehnt wurde eine Motion, welche den Fragenkatalog
zum Sprachgebrauch wieder in den Mikrozensus der Schweizer Bevolkerung aufnehmen
wollte, da nur so eine ausreichende statistische Grundlage zur sprachlichen
Entwicklung in der Schweiz bestehe. Der Bundesrat fuhrte in seiner ablehnenden
Antwort aus, dass dafur neu alle fuinf Jahre eine vertiefte Erhebung zum Thema
~Sprache, Religion und Kultur™ stattfinden solle. Zum ersten Mal durchgefiuhrt werde
diese im Jahre 2014. Die Behandlung der verbleibenden Vorstdsse, darunter auch eine
parlamentarische Initiative, welche dem Erlernen einer zweiten Landessprache
gegeniber dem Englischen Vorrang geben will, steht noch aus.

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien

Parteiensystem

Im Nationalrat wurden - auch aufgrund der Diskussionen nach den
Abstimmungskampagnen einiger eidgendssischer Initiativen - erneut Vorstosse

diskutiert, die mehr Transparenz hinsichtlich Parteienfinanzierung verlangen. Alle drei
von Links-Grlin eingereichten parlamentarischen Initiativen (Pa. Iv. sozialdemokratische
Fraktion (09.415), Pa. Iv. Hodgers, gp, GE (09.442) und Pa. Iv. Gross, sp, ZH (09.416)
wurden in ein und derselben Sitzung von der rechts-burgerlichen Mehrheit abgelehnt.
Insbesondere die Idee der Offenlegung der Parteispenden und Spendernamen war
bereits in der staatspolitischen Kommission auf Widerstand gestossen. Eine solche
scheint nach wie vor politisch nicht mehrheitsfahig.

Allerdings stosst die Idee von transparenten Parteifinanzen nicht auf grundséatzlichen
Widerwillen. Dies zeigte sich im Berichtsjahr auch im vom Sténderat nur relativ knapp
abgelehnten (18 zu 11 Stimmen) Minderheitsantrag, eine Petition der Jugendsession von
2008 zum Thema Parteienfinanzierung an die Staatspolitische Kommission zu
Uberweisen. Die Petition hatte die Offenlegung von Parteifinanzen und Spenden zum
Ziel gehabt &

Grosse Parteien

Im Mai bestimmte die CVP mit dem Freiburger Standerat Urs Schwaller erstmals einen
Vertreter der kleinen Kammer zum neuen Fraktionschef. Der langjahrige ehemalige
kantonale Finanzdirektor, der dem Parlament erst seit 15 Monaten angehort, 16ste den
im Marz in die Walliser Regierung gewahlten Jean-Michel Cina ab. Zur neuen
Vizeprasidentin wurde neben den Bisherigen Sténderat Franz Wicki (LU) und
Nationalratin Chiara Simoneschi (Tl) die Thurgauer Nationalratin Brigitte Héaberli
gewahit. 7°

Ende August lehnten die Christlichdemokraten in Baden (AG) mit 104:39 Stimmen bei
vierzehn Enthaltungen das Gentech-Moratorium in der Landwirtschaft nach
eingehender Diskussion ab. Chiara Simoneschi (TI) hatte vergeblich darauf hingewiesen,
dass sowohl Bauern- und Konsumentenorganisationen als auch Natur-, Umwelt- und
Tierschutzverbande hinter der Initiative stinden und dass es die Bindung der
Konsumenten an einheimische Produkte nicht starke, wenn im Inland nichts anderes
produziert werde als im billigeren Ausland. Zur Liberalisierung der Laden6ffnungszeiten
in Zentren des offentlichen Verkehrs beschlossen die Delegierten mit 122:9 Stimmen
bei sieben Enthaltungen die Ja-Parole. Entscheidendes Argument bei beiden Vorlagen
war die Sorge um den Wirtschaftsstandort Schweiz gewesen. Wie bereits beim
Partnerschaftsgesetz stand die Parole der CVP zu den Sonntagsverkaufen im
Widerspruch zur Empfehlung der Schweizerischen Bischofskonferenz, was letztere zu
leiser Kritik veranlasste. Gegen Ende Jahr bemdihten sich die traditionell eng
verbundenen Organisationen um die Durchfiihrung eines klarenden Gespréchs.
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Linke und 6kologische Parteien

Mit ihrer Wahl zur zweiten Vizeprasidentin im Nationalrat gab Maya Graf (BL) ihr Amt als
Fraktionschefin ab. Geht alles seinen normalen Gang und wird Graf 2011 wiedergewéhlt,
so durfte sie 2013 als erste grine Parlamentarierin die formell héchste Schweizerin
werden. Nachfolgerin von Graf als Fraktionschef der Grinen wurde der Genfer
Nationalrat Antonio Hodgers. Brigit Wyss (SO) und Luc Recordon (VD) Ubernahmen
gemeinsam das Vizeprasidium. %2

Nachdem Sie Ende Mai eine positive Bilanz der ablaufenden Legislatur gezogen hatten,
wo sie gezeigt hatten, dass ihre Positionen in der Umweltpolitik mehrheitsfahig und
dass sie zu einer ernstzunehmenden Kraft geworden seien, kiindeten die Grliinen ihre
Ambitionen fir einen eigenen Bundesratssitz an, der allerdings nur auf Kosten der SVP
oder der FDP gehen durfe. Eine atomkritische Regierung mit griner Beteiligung liege im
Bereich des Moglichen. Mit der Prasentation moglicher valabler
Bundesratskandidatinnen und -kandidaten (Morin, BS; Hochuli, AG; Genner, ZH; Pulver,
BE; Uster, ZG oder Cramer, GE) unterstrich die GP Anfang August ihre Ambitionen und
erhielt damit ein grosses Medienecho. Nach der Niederlage bei den eidgendssischen
Wahlen blies die GP ihren geplanten Angriff auf den Bundesrat allerdings wieder ab und
half in der Folge mit, den Status quo in der Exekutive zu wahren. Die GP bestatigte BDP-
Bundesratin Widmer-Schlumpf, obwohl die BDP eigentlich weniger stark ist als die
Grinen. Ein griner Bundesrat bleibe ein langfristiges Ziel der Partei, gab
Fraktionsprasident Antonio Hodgers (GE) zu Protokoll.

Formsache war die Wiederwahl des Fraktionsprasidenten der GP. Der Genfer
Nationalrat Antonio Hodgers, der das Amt 2010 von Maya Graf (BL) Gbernommen hatte,
wurde Ende Februar im Amt bestatigt. Auch das Vizefraktionsprasidium, bestehend aus
dem Standerat Luc Recordon (VD) und der Nationalrdtin Yvonne Gilli (SG) wurde
wiedergewahlt.

Konservative und Rechte Parteien

Die Wirren um Nationalrat Maspoli rissen auch im Wahljahr nicht ab. Ein konkursites
Werbebliro hatte wegen ausstehender Zahlungen Strafanzeige gegen ihn erhoben, und
das Verfahren Uber den Konkurs seiner Tageszeitung «Altra Notizia» war noch immer
nicht abgeschlossen. Anfangs Juli wurde er zudem wegen libler Nachrede gebiisst.

Sein Parteiprasident Giuliano Bignasca war dagegen durch Fotomontagen im Lega-Blatt
«Il Mattino della Domenica» aufgefallen. Opfer der Fotomontagen, die nackte
Frauenkorper mit prominenten Kopfen kombinierten, waren unter anderem
Bundesratin Ruth Dreifuss und die Tessiner Staatsratin Marina Masoni (fdp). Mit
Ausnahme von Chiara Simoneschi (cvp) verzichteten die Beschadigten jedoch auf eine
Anzeige. Eine Gruppe von Parlamentarierinnen und Parlamentariern forderte den
Rlcktritt Bignascas aus dem Nationalrat, in den er als zweiter Lega-Vertreter im
Oktober gewéhlt worden war. 7
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