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Abkiirzungsverzeichnis

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

EU Européische Union

v Invalidenversicherung

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

AVIG Arbeitslosenversicherungsgesetz

WEG Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz

UVG Bundesgesetz Uber die Unfallversicherung

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

SSR Société suisse de radiodiffusion

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

LACI Loi sur I'assurance-chdmage

LCAP Loi fédérale encourageant la construction et I'accession a la propriété
de logements

LAA Loi fédérale sur I'assurance-accidents
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POSTULAT
DATUM: 23.12.2011
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 24.03.2000
FRANCOIS BARRAS

POSTULAT
DATUM: 01.10.2008
ELIE BURGOS

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Die 2007 verabschiedete E-Government-Strategie Schweiz, die zum Ziel hat, dass
Wirtschaft und Bevolkerung Geschafte mit Behdrden elektronisch abwickeln kénnen,
war Gegenstand verschiedener, die Bundesverwaltung betreffender Vorstésse im
Berichtsjahr. Thema war dabei die Idee der Open Government Data, also die Offnung
der Datenbestande des Bundes. Verschiedene Interpellationen fragten etwa die
Organisation des Zugangs zu solchen Daten, allféllige Kosten oder die Zusammenarbeit
mit den Kantonen nach (11.3445 (Riklin (cvp, ZH)), 11.5039 und 11.5040 (Graf-Litscher (sp,
TG))). In der Wintersession nahm der Nationalrat zudem ein Postulat Wasserfallen (fdp,
BE) an, das den Bundesrat beauftragt, die Chancen und Risiken der Zugénglichkeit zu
Daten und Dokumenten des Bundes abzuschatzen. Eingereicht aber noch nicht
behandelt wurde zudem das Postulat Riklin (11.3902), das einen Masterplan zu Open
Government Data verlangt. Der Bundesrat beurteilte das Thema als neu und deshalb
wichtig, wollte aber zuerst Grundlagen schaffen. Er beantragte deshalb die Annahme
des Postulats Wasserfallen, aber die Ablehnung des Vorstosses von Kathy Riklin. '

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Le Conseil national a accepté un postulat initialement déposé par Remigio Ratti (pdc,
Tl) et repris par Meinrado Robbiani (pdc, Tl), demandant au Conseil fédéral la rédaction
d’un rapport sur les conséquences des accords bilatéraux vis-a-vis du développement
et de I'organisation du territoire des cantons transfrontaliers. Principale crainte des
parlementaires: voir les cantons limitrophes déstabilisés par les nouvelles dispositions,
notamment en matiére de libre-circulation des personnes, de trafic routier, de
logement et du développement des zones frontaliéres étrangéres. Le gouvernement
s’était dit prét a accepter le postulat, & condition que le délai de réalisation du rapport
soit rallongé et coincide avec la ratification des accords bilatéraux. ?

Landesverteidigung

Militarorganisation

Contre I"avis du Conseil fédéral, le Conseil national a adopté, par 138 voix contre 48, un
postulat Wasserfallen (prd, BE), qui demandait au gouvernement de procéder a
I'examen de la planification des périodes de service militaire en tentant d’organiser les
école de recrues et les cours de répétition en fonction du calendrier des hautes écoles
et en introduisant un maximum de flexibilité, afin d’atténuer les inconvénients qui en
résultent pour les entreprises et les haute écoles. Le postulat a été classé dans le cadre
de I'examen de développement de I'armée (voir ici). ®

Infrastruktur und Lebensraum
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POSTULAT
DATUM: 09.06.2011
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 22.03.2013
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 05.06.2012
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 16.12.1999
DANIEL BRANDLI

POSTULAT
DATUM: 05.10.2001
MAGDALENA BERNATH

Energie
Energiepolitik

Le Conseil national a transmis un postulat Wasserfallen (plr, BE) demandant au Conseil
fédéral d’établir un rapport sur I"approvisionnement futur de la Suisse en électricité
qui tienne compte de I"évolution de la consommation d’électricité, des risques de
sécurité des modes de production, de la sécurité de I'approvisionnement, de I'écologie,
de la politique extérieure ainsi que d’aspects économiques. *

Suite a I"'adoption d’un postulat Wasserfallen (plr, BE) par le Conseil national en mars, le
Conseil fédéral a été chargé de proposer des mesures permettant de promouvoir
l'investissement dans I'efficacité énergétique des batiments sur le marché du
logement. Le dépositaire a fait valoir que le droit du bail en vigueur n'incitait guere a de
tels investissements. ®

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Im Juni Gberwies der Nationalrat entgegen des Antrages des Bundesrates ein Postulat
Wasserfallen (fdp, BE), welches vom Bundesrat einen Bericht zum Handlungsbedarf des
Bundes zur Verfliissigung des Verkehrs fordert. Der Postulant begriindete das Postulat
mit den zuséatzlichen Emissionen, welche durch Verkehrsberuhigungen und Staus
entstehen. Bundesratin Leuthard argumentierte in der Diskussion erfolglos, dass die
meisten Punkte des Postulats in verschiedenen Konzepten sowie im 2011 mit grosser
Mehrheit angenommenen Postulat Hany (cvp, ZH; zum Staumanagement auf den
Nationalstrassen mithilfe des Pannenstreifens) (11.3597) bereits in Arbeit seien. ¢

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

In der Wintersession Uberwies der Standerat ein Postulat Hofmann (svp, ZH), welches
den Bundesrat beauftragt, einen Bericht zu den raumordnungspolitischen
Auswirkungen der bilateralen Vertrage mit der EU auf die Grenzkantone vorzulegen.
Ein gleichlautendes Postulat ist vom Tessiner Ratti (cvp) (99.3513) im Nationalrat
eingereicht, durch Robbiani (cvp) in der Wintersession Ubernommen, aber noch nicht
behandelt worden. Der Bericht wird auf Mitte 2002 erwartet. ’

Wohnungsbau und -eigentum

Der Nationalrat Uberwies zwei Postulate des Tessiners Robbiani (cvp) fir die Einflihrung
einer Toleranzmarge bei der Mietzinsverbilligung in der WEG-Verordnung (01.3295)
resp. die Uberprﬁfung der Einkommensgrenzen, die einen Anspruch auf eine
Zusatzverbilligung fir die Wohneigentumsférderung geben. 8

Sozialpolitik
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POSTULAT
DATUM: 06.10.2006
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 05.10.2007
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 06.10.2006
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 17.06.2005
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 23.03.2007
MARIANNE BENTELI

Bevoilkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Auf der anderen Seite des Spektrums beschaftigte auch die Jugendarbeitslosigkeit das
Parlament. Kommentarlos - und durch die zustimmende Berichterstattung des
Bundesrates praktisch erledigt - Uberwies die grosse Kammer ein Postulat Robbiani
(cvp, TI), das die Landesregierung ersucht darzulegen, mit welchen Massnahmen
innerhalb der Bundesverwaltung der Jugendarbeitslosigkeit begegnet wird. ?

Arbeitnehmerschutz

Personen, die Temporéararbeit leisten, riskieren, beim Aufbau der Alterssicherung in
der beruflichen Vorsorge durch die Maschen zu fallen. Werden Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen fur ein Beschaftigungsverhaltnis von unter drei Monaten eingestellt,
so kénnen sie von der beruflichen Vorsorge ausgeschlossen zu werden, auch wenn sie
regelméassig wiederbeschéftigt werden. Dieser Umstand bewog Robbiani (cvp, TI) den
Bundesrat mit einem Postulat zu ersuchen, in einem Bericht detailliert aufzuzeigen,
welche Auswirkungen die gegenwartige Zunahme der Temporararbeit und der
atypischen Arbeitsformen Uberhaupt auf die berufliche Vorsorge hat. Obgleich der
Bundesrat darauf hinwies, dass ein entsprechender Bericht (primér bezogen auf die
Kulturschaffenden) bereits in Arbeit sei, beantragte er dennoch Annahme des
Postulates, worauf dieses vom Nationalrat diskussionslos tberwiesen wurde. ™

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medikamente

Im Einverstédndnis mit dem Bundesrat nahm der Nationalrat ein Postulat Robbiani (cvp,
Tl) an, welches anregt, es sei zu veranlassen, dass die Hersteller von Medikamenten
verpflichtet werden, die Wirkstoffe und Hilfsmittel anzugeben, welche Allergien oder
andere unerwlnschte Wirkungen hervorrufen kénnen. Dadurch wirde die
Heilmittelgesetzgebung der Lebensmittelgesetzgebung angeglichen. "

Sozialversicherungen
Invalidenversicherung (1V)

Da es bei der Ermittlung eines eventuellen Anspruches auf Invaliditatsleistungen (IV-
und UVG-Rente) immer wieder zu Streitigkeiten Uber das Erwerbseinkommen kommt,
das die versicherte Person nach dem Gesundheitsschaden durch eine weniger
anforderungsreiche Tatigkeit erzielen koénnte, ersuchte Robbiani (cvp, TI) den
Bundesrat in einem Uberwiesenen Postulat, zur Ermittlung dieses Einkommens
verbindliche Kriterien festzulegen. ™

Berufliche Vorsorge

Spatestens seit den Diskussionen um den so genannten Rentenklau sind im Bereich der
beruflichen Vorsorge die Forderungen nach mehr Transparenz bei den Formen und
Performances der Anlagen der Sammelstiftungen, die oft von privaten
Lebensversicherungsgesellschaften gefihrt werden, nicht mehr verstummt. Mit der
vom Bundesrat in die Wege geleiteten weiteren Senkung des
Mindestumwandlungssatzes wurden die Stimmen aus dem linken und
gewerkschaftlichen Lager immer lauter, die als Gegenstick zur Senkung eine
nachvollziehbare Offenlegung der Finanzen der Kollektivversicherungen verlangen.
Insbesondere wurde den privaten Versicherungsgesellschaften immer wieder
unterstellt, sie wirden die Ergebnisse der Anlagen des BVG-Kollektivvermdgens zu
niedrig ausweisen, um mit den erzielten Gewinnen eine Quersubventionierung der fur
sie attraktiveren Einzellebensversicherungen vorzunehmen. Mit Zustimmung des
Bundesrates, der auf bereits laufende Arbeiten verwies, wurde ein Postulat Robbiani
(cvp, Tl) angenommen, welches einen Grundlagenbericht zum Offentlichkeitsprinzip bei
der Verwaltung der BVG-Gelder verlangt.

Siehe dazu eine Interpellation im Stéanderat (06.3883) und zwei im Plenum des
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POSTULAT
DATUM: 05.10.2007
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 16.12.2005
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 04.10.2002
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 22.03.2002
MARIANNE BENTELI

Nationalrats noch nicht behandelte Interpellationen (06.3644 und 06.3719) der SP-
Fraktion. Ende August verabschiedete der Bundesrat einen Bericht zur
Uberschussverteilung in der Beruflichen Vorsorge, der zum Schluss kam, dass sich die
Transparenz seit der BVG-Revision 2004 verbessert hat. ™

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Robbiani (cvp, Tl), das den Bundesrat um einen
Bericht ersucht zur versicherungsrechtlichen Problematik von Personen, welche
Temporararbeit leisten. Werden Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen fir ein
Beschaftigungsverhaltnis von unter drei Monaten eingestellt, so riskieren sie, von der
beruflichen Vorsorge ausgeschlossen zu werden, auch wenn sie regelméassig
wiederbeschéftigt werden. ™

Krankenversicherung

Mit einem Uberwiesenen Postulat ersuchte Robbiani (cvp, Tl) den Bundesrat, die
Verfahren zur Uberpriifung der Pramienerh6hungsantrage und zur Information der
Versicherten anzupassen.

Arbeitslosenversicherung (ALV)

Der Nationalrat nahm ein Postulat Robbiani (cvp, Tl) an, die eine Verldngerung der
Kurzarbeitsentschadigung verlangt. Er machte geltend, die im AVIG vorgesehene
Rahmenfrist (maximal 12 Abrechnungsperioden innerhalb von zwei Jahren) genlge in
Zeiten anhaltender Konjunkturschwache nicht aus, um ihr Ziel - die Vermeidung von
Entlassungen - zu erreichen. '

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Einer der Hauptgriinde, weshalb derart wenige Hartefallgesuche eingereicht wurden,
ist (neben dem Desinteresse vieler Deutschschweizer Kantone) die Angst der
Betroffenen, aufgrund des Gesuchs lokalisiert und dann ausgeschafft zu werden. Der
Tessiner CVP-Nationalrat Robbiani ersuchte deshalb den Bundesrat in einem Postulat,
die Kantone einzuladen, eine besondere Kommission einzurichten, die sich in erster
Linie aus Vertreterinnen und Vertretern der am meisten betroffenen Institutionen
zusammensetzt (Hilfsorganisationen, Gewerkschaften usw.). Diese Zwischeninstanz
wirde die Falle priufen, bevor die Kantone die Gesuche den Bundesbehérden
unterbreiten. Im Namen der Rechtsgleichheit beantragte die Regierung, das Postulat
abzulehnen. Dieses wurde von Wasserfallen (fdp, BE) bekdmpft und die Behandlung
deshalb verschoben. Ende November erklarte der Kanton Waadt, bis Ende April 2003
darauf zu verzichten, jene Sans-Papiers auszuweisen, die sich seit mindestens sechs
Jahren im Kanton aufhalten; bis dahin soll eine Arbeitsgruppe aus Behérdenvertretern,
Sozialpartnern und Sans-Papiers-Organisationen eine Globallésung erarbeiten. ”

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
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POSTULAT
DATUM: 21.03.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 21.09.2016
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 21.09.2016
MARLENE GERBER

Hochschulen

Christian  Wasserfallen (fdp, BE) beantragte die Berufs-, Laufbahn- und
Studienberatung (BLSB) zu stérken und forderte den Bundesrat in einem Postulat auf,
eine nationale Strategie in diesem Bereich zu entwickeln und die Kantone in ihrer
Eigeninitiative zu starken. Ausserdem solle der Bundesrat prifen, wie der Bund bei
diesem Thema selbst aktiv werden kénne und welche gesetzlichen Grundlagen dafur
geschaffen werden mussten.

Der Bundesrat war bereit, zu prifen, mit welchen Massnahmen die BSLB gestérkt
werden kénne und beantragte die Annahme des Postulates.

In der nationalrdtlichen Debatte monierte Jean-Francois Rime (svp, FR), dass das
Postulat der Verwaltung zwar einen Haufen Arbeit bringe, und dem Nationalrat spater
einen Bericht; dieser wirde jedoch keinen grossen Mehrwert bringen. Zudem liege der
BSLB-Bereich klar in der Zusténdigkeit der Kantone und nicht des Bundes. Folglich
stimmte die SVP gegen das Postulat, erhielt von anderen Fraktionen aber kaum
Unterstltzung: Der Nationalrat nahm das Anliegen mit 119 zu 63 Stimmen bei einer
Enthaltung deutlich an. ™

Medien
Radio und Fernsehen

Die knappe Annahme der RTVG-Vorlage an der Volksabstimmung vom 14. Juni 2015 zog
die Einreichung zahlreicher Vorstdsse nach sich, die jedoch im Jahr 2016 nicht alle auf
Gehdr im Parlament stiessen. Zu den gescheiterten Vorstéssen zahlte eine im
Nationalrat abgelehnte Motion Grossen (glp, BE), welche eine breitere, neben Radio und
Fernsehen zuséatzliche Verbreitungskanédle umfassende Definition des Service public
gefordert hatte (Mo. 15.3600).

Weitreichende Strukturéanderungen bei der SRG verlangte neben einem Postulat Rickli
(svp, ZH), das eine Uberpriifung des Budgets der SRG bezwecken wollten, auch ein
Postulat Rutz (svp, ZH), aufgrund dessen ein Bericht die mégliche Umwandlung der SRG
in eine gemischtwirtschaftliche Aktiengesellschaft darlegen sollte (Po. 15.3419). Der
Postulant erachtete die SRG nicht als "gemeinnitzige Vereinigung" sondern als
"gewinnstrebendes Unternehmen", was mit dieser Umwandlung sichtbarer gemacht
werden kénnte und die Transparenz Uber die Verwendung der offentlichen Gelder
erhéhen wirde. Der Bundesrat stellte sich dezidiert gegen diese Ansicht: Die SRG sei
kein gewinnorientiertes Unternehmen; ein positiver Jahresabschluss stehe nicht im
Gegensatz zum eigentlichen Zweck der SRG. Bescheidene Gewinne seien gar
notwendig, um Verluste aus friheren Jahren zu kompensieren. Eine knappe Mehrheit
im Nationalrat stltzte die Ansicht des Bundesrates und lehnte das Anliegen ab. Ein
&hnliches Anliegen verfolgte die Motion Aeschi (svp, ZG), die ebenfalls im Nationalrat
scheiterte (Mo. 15.3558). Erfolgreicher war hingegen eine Motion Wasserfallen (fdp, BE)
mit der Forderung nach mehr Kostentransparenz ohne Umwandlung der SRG in eine
Aktiengesellschaft.

Die Bericksichtigung des Subsidiaritatsprinzips beim Service-public-Auftrag verlangte
ein Postulat Wasserfallen (fdp, BE): Die SRG solle nur dann Programme anbieten, wenn
nicht bereits ein entsprechendes Angebot von Privaten vorliege. Das Anliegen zahlte zu
den drei Postulaten, die geméass deren Urhebern neben Forderungen zweier weiterer,
abgelehnter Motionen (15.4032, 15.4051) mit dem Bericht zum Service public hatten
erfullt werden sollen. Im Nationalrat fand das Anliegen mit Stichentscheid der
Présidentin Markwalder (fdp, BE) bei 10 Enthaltungen eine denkbar knappe Mehrheit.
Zuvor hatte sich Matthias Aebischer (sp, BE) beim Postulenten erkundigt, ob denn die
SRG entsprechend des Vorstosses beispielsweise keine Meteosendungen mehr
anbieten durfte, da solche auch bei privaten Anbietern konsumiert werden kénnen,
worauf Wasserfallen antwortete, dass gerade in diesem Bereich ein starkes
Ungleichgewicht zwischen den finanziellen Mitteln der SRG und denjenigen Privater
bestlinde, das es allenfalls zu beseitigen gabe. Bedenken bezlglich Realisierung des
Subsidiaritatsprinzips ausserte auch Bundesratin Leuthard, indem sie erlauterte, dass
wenig Interesse von Seiten Privater bestinde, den Grundversorgungsauftrag zu
Ubernehmen, da dies ein landesweites Angebot erfordere, was oftmals wenig rentabel
sei. Da der Bericht zum Service public unterdessen vorlag, hat die Erflllung des
Postulats im Rahmen eines Zusatzberichtes zu erfolgen. %°
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POSTULAT
DATUM: 05.06.2018
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 14.09.2020
MARLENE GERBER

Im Rahmen seines Berichts zu den Motionen und Postulaten der eidgendssischen Rate
2017 beantragte der Bundesrat, das Postulat Wasserfallen (fdp, BE), das Auskunft
darlber verlangte, inwiefern der Service-public-Auftrag der SRG unter Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips ausgefihrt werden koénnte, als erflllt abzuschreiben. Der
Bundesrat vertrat die Auffassung, dass das Postulat im Zusatzbericht zum Service
public, der im Januar 2017 erschienen war, ausreichend beantwortet worden war.
Anders sah dies eine Mehrheit der KVF-NR. Sie war der Ansicht, dass die beiden in den
Zusatzbericht eingeflossenen Sonderanalysen - einerseits zu den Programmstrukturen
privater TV-Veranstalter im Vergleich zu denjenigen der SRG und andererseits zu
moglichen Wettbewerbsverzerrungen aufgrund eines gebuhrenfinanzierten Service
public - nicht ausreichend auf die Frage der Bedeutung des Subsidiaritatsprinzips
eingegangen waren. Mit 98 zu 71 Stimmen setzten sich die Fraktionen der GLP, BDP, FDP
und SVP gegen die Fraktionen der Grunen, SP und der CVP durch und beschlossen
gemass Antrag der Kommissionsmehrheit, dass der Vorstoss noch nicht abzuschreiben
sej. ?

In einem zweiten Anlauf schrieb der Nationalrat ein Postulat Wasserfallen (fdp, BE), das
Abklarungen verlangte, inwiefern der Service-public-Auftrag der SRG unter Einhaltung
des Subsidiaritatsprinzips erteilt werden kénnte, in der Herbstsession 2020 als erfullt
ab. In seinem Bericht zu den Motionen und Postulaten der eidgendssischen Rate 2019
hatte der Bundesrat argumentiert, dass dem Anliegen des Postulanten mit der neuen
SRG-Konzession Rechnung getragen worden sei. Diese stelle erhdhte Anforderungen an
die Unterscheidbarkeit von SRG-Programmen gegenlber Programmen kommerzieller
Veranstalter und verpflichte die SRG, die Unterscheidbarkeit ihrer Radioprogramme
und Unterhaltungsangebote sicherzustellen. %
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