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AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

BAG Bundesamt flr Gesundheit
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WAHLEN
DATUM: 20.03.1994
EVA MULLER

WAHLEN
DATUM: 17.03.2002
MAGDALENA BERNATH

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wabhlen in kantonale Regierungen

In der Waadt gelang es der Linken, der burgerlichen Entente bei den Staatsratswahlen
einen Sitz abzunehmen und damit die seit 1962 geltende "Zauberformel” (3 FDP, 1LP, 1
SVP, 2 SP) zu durchbrechen. Dieser Verlauf zeichnete sich bereits nach dem ersten
Wahlgang ab, bei dem nur drei der funf blrgerlichen Kandidaten, der Liberale Claude
Ruey, Jacques Martin (fdp) und Pierre-Francois Veillon (svp) das absolute Mehr
erreichten. Die Bisherigen Philippe Pidoux (fdp) und Daniel Schmutz (sp) sowie knapp
auch der neue FDP-Kandidat Charles Favre verpassten die Wahl im ersten Durchgang.
Der Grlne Philippe Biéler wurde zwar nicht gewahlt, konnte sich aber an flunfter Stelle
plazieren. Im zweiten Wahlgang wurde von den Blrgerlichen nur Charles Favre gewahlt;
das beste Resultat erzielte Daniel Schmutz (sp). Der Griine Biéler, bekannt als
Mieteranwalt, setzte sich noch vor den zweiten SP-Vertreter Jean-Jacques Schwaab.
Erstmals zog somit die Griine Partei in die Waadtlander Regierung ein. Der PdA-
Kandidat und Nationalrat Josef Zisyadis erreichte in beiden Wahlgdngen einen
Achtungserfolg. Nicht wiedergewahlt wurde Philippe Pidoux, welcher bei den
Wahlberechtigten vor allem wegen seiner Spitalpolitik in Ungnade gefallen war. Damit
wurde in der Waadt erstmals seit 110 Jahren ein Regierungsrat abgewahlt. Der auf vier
Vertreter geschwéachten Entente steht nun eine gestarkte rot-grine Minderheit
gegenuber. Eine weitere kleine Sensation bildete fur den Kanton Waadt die Wahl zweier
Katholiken (Favre und Schwaab); der letzte katholische Staatsrat amtierte 1803."

Im Mérz wéhlten Waadtlanderinnen und Waadtlander eine neue Regierung. Mit dem
Rlcktritt des freisinnigen Finanzdirektors Charles Favre und des liberalen Staatsrats
Claude Ruey wurden zwei Sitze in der 7-képfigen Exekutive frei. Auf der blrgerlichen
Siebnerliste kandidierte die FDP mit Wirtschaftsdirektorin Jacqueline Maurer und zwei
dem Zentrum nahe stehenden neuen Bewerbern, Kantonalbank-Vizedirektor Pascal
Broulis und Anwalt Eric Golaz. Die Liberalen schickten Gesundheitsdirektor Charles-
Louis Rochat und als Nachfolgerin Rueys die Direktorin der kantonalen
Immobilienkammer Claudine Amstein ins Rennen. Ebenfalls auf der burgerlichen Liste
figurierten der gemassigte SVP-Staatsrat Jean-Claude Mermoud und Mario-Charles
Pertusio (cvp). Bei der Linken spannten SP und Griine zusammen: Fur die
Sozialdemokraten, die ihren 1998 verlorenen zweiten Sitz zurlckerobern wollten,
kandidierte Erziehungsdirektorin Francine Jeanprétre, Nationalrat Pierre Chiffelle und
die aus der Europabewegung stammende Anne-Catherine Lyon; flr die Grlinen trat der
auch von den Burgerlichen geschatzte Staatsrat Philippe Biéler an. Nationalrat Josef
Zisyadis (pda) versuchte im Alleingang, nach seiner Abwahl 1998 wieder in die Exekutive
zurtickzukehren. Im ersten Wahlgang vom 3. Méarz verfehlten alle Kandidierenden das
absolute Mehr - ein Novum in der Waadt, wo es bisher stets zumindest einem
Burgerlichen gelungen war, diese Hurde zu nehmen. Das beste Resultat erzielte der
Grline Philippe Biéler. Auf ihn folgten die Bisherigen Jacqueline Maurer (fdp), Jean-
Claude Mermoud (svp) und Charles-Louis Rochat (Ip), dann auf den Réngen finf bis
neun die Neuen Pascal Broulis (fdp), Pierre Chiffelle (sp), Claudine Amstein (Ip), Anne-
Catherine Lyon (sp) und Eric Golaz (fdp). Erst auf dem zehnten Rang landete
Erziehungsdirektorin Francine Jeanprétre (sp). Sie gab flr den zweiten Wahlgang ihren
Verzicht bekannt. Auch der Freisinnige Eric Golaz zog seine Kandidatur angesichts des
schlechten Abschneidens der FDP in den Grossratswahlen zurtck.

Fur den zweiten Wahlgang prasentierten die Blrgerlichen eine Funferliste, wahrend
sich die PdA der links-grinen Allianz anschloss. Das Resultat vom 17. Marz fiel bei einer
Wahlbeteiligung von lediglich 28,1% Uberraschend aus: Zwar behielten die Biirgerlichen
knapp die Mehrheit, doch mussten die Liberalen ihren zweiten Sitz, den sie in den
vergangenen Wahlen auf Kosten der SP gewonnen hatten, wieder abtreten. Nach
Ansicht von Kommentatoren war dies auch eine Quittung fur das als unkollegial
empfundene Verhalten der Liberalen, weil sie die am Runden Tisch zu den Finanzen
ausgehandelten Vereinbarungen nicht eingehalten hatten. Das beste Ergebnis erzielte
wiederum Philippe Biéler (gp), gefolgt von den Neuen Anne-Catherine Lyon und Pierre
Chiffelle (beide sp) sowie dem Freisinnigen Pascal Broulis; erst auf dem flinften bis
siebten Platz landeten die Bisherigen Jacqueline Maurer (fdp), Jean-Claude Mermoud

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



WAHLEN
DATUM: 23.10.2011
MARC BUHLMANN

(svp) und Charles-Louis Rochat (Ip). Nationalrat Zisyadis (pda) verfehlte den
Wiedereinstieg nach vier Jahren nur dusserst knapp. ?

Eidgendssische Wahlen

Die Rekordzahl von 22 eingereichten Listen (2007: 14) im Kanton Waadt war dem
Umstand geschuldet, dass zahlreiche Parteien mehrere Unterlisten eingereicht hatten.
Die SP, die CVP, die SVP, die Grliinen und die FDP traten alle auch mit einer Liste der
jeweiligen Jungpartei an. Die im Kanton Waadt noch nicht mit der FDP fusionierten
Liberalen kandidierten ebenfalls. Wahrend die FDP mit den Namen PLR.Les Radicaux
kandidierten, war die Liste der LPS mit PLR.Les Libéraux Uberschrieben. Neu
kandidierten zudem die GLP, die BDP und die Piratenpartei. Auch der in Genf
gegrindete Mouvement Citoyens Romand (MCR) trat im Kanton Waadt an. Von den 334
Kandidierenden (2007: 224) waren 32,3% Frauen (2007: 34,8%). Waadt war der einzige
Kanton, in dem die SVP mit der FDP eine Listenverbindung einging. Einen breiten
Verbund bildeten auch die CVP zusammen mit der EVP, der EDU, der GLP und der BDP.
Auf der linken Seite verbanden sich SP, PdA, La Gauche (solidaritéS) und die Griinen.
Allerdings war die extreme Linke lange Zeit uneinig Uber ihr strategisches Vorgehen.
Von den insgesamt 18 Sitzen waren vier vakant. Als besonders wacklig wurden im Vorfeld
der Wahlen die Sitze von Josef Zysiadis (pda) sowie von Charles Favre (fdp) und Claude
Ruey (Ips) betrachtet, die alle drei zurlickgetreten waren. Beim Sitz des ebenfalls
zurlicktretenden Daniel Brélaz (gp) wurde hingegen erwartet, dass die Grlne Partei
diesen halten wirde. Die eigentliche Frage war, ob die Wahlen am Verhéltnis zwischen
links-griin (8 Sitze) und burgerlich (10 Sitze) etwas &ndern wiirden.

Aufgrund einer Softwarepanne konnten die definitiven Resultate der Wahlen erst am
Montagabend bekannt gegeben werden. Die grosse Gewinnerin der Wahlen war die SP,
die zu ihren bisher vier Sitzen zwei hinzugewinnen und ihren Wahleranteil um 3,2
Prozentpunkte auf 25,2% erhdhen konnte. Mit dem besten Resultat seit mehr als 30
Jahren schickten die Sozialdemokraten damit die grosste Delegation nach Bern,
darunter auch die Neuen Cesla Amarelle und Jean Christoph Schwaab, der fiur die
wieder in den Standerat, aber auch in den Nationalrat gewahlte Géraldine Savary
nachrickte. Die Sitzgewinne konnten am Verhéltnis links-burgerlich allerdings nichts
andern, gingen sie doch auf Kosten der extremen Linken, die den Sitz des
zurlckgetretenen Zysiadis nicht verteidigen konnte (PdA und SolidaritéS kamen
zusammen auf 3,9%), und der Griinen, die einen ihrer drei Sitze und 2,7 Prozentpunkte
an Wahlerstimmen hergeben mussten (neu: 11,6%). Die Blirgerlichen hielten also ihre
insgesamt zehn Sitze, aber auch in ihrem Lager kam es zu Verschiebungen. |lhre drei
Sitze verteidigen konnte die FDP, die in der Wéhlergunst sogar leicht zulegte (+1,7
Prozentpunkte, 16,3%). Als Nachfolger von Favre wird Olivier Feller die FDP in Bern
vertreten. Die CVP (-1 Prozentpunkt, 4,6%) und die LPS (-2,4 Prozentpunkte, 5,7%)
mussten zwar Verluste verkraften, konnten ihren jeweiligen Sitz aber ebenfalls halten.
Fir die LP wurde Fathi Derder neu gewahlt. Trotz Wahlergewinnen (+0,5 Prozentpunkte,
22,9%) musste die SVP einen Sitzverlust hinnehmen, der von der neu antretenden GLP
erobert wurde, die auf Anhieb 5,1% der Wahlerschaft hinter sich scharen und von ihrer
Listenverbindung profitieren konnte: Isabelle Chevalley sorgte dafiir, dass die GLP auch
die franzosische Schweiz im Nationalrat vertritt. Von den kleinen Parteien, inklusive
BDP (0,8%), EDU (1,1%. -0,2 Prozentpunkte) und MCR (0,5%) erreichte keine das notige
Quorum. Mit Ausnahme von Alice Glauser (svp) wurden alle Bisherigen wiedergewéhlt;
Christian van Singer (gp) ruckte fir den im zweiten Wahlgang in den Stadnderat
gewahlten Luc Recordon (gp) nach. Sechs Frauen vertreten den Kanton Waadt in Bern,
wobei die SP drei, die GP, die GLP und die FDP je eine Abgeordnete stellen. Damit blieb
der Frauenanteil im Vergleich zu 2007 unverdndert bei 33%. Die Wahlbeteiligung betrug
41,6%, und war damit so tief wie in keinem anderen Nicht-Majorzkanton. *
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MOTION
DATUM: 16.12.1999
DANIEL BRANDLI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 25.09.2003
MARIANNE BENTELI

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Eine Motion der SP-Fraktion (Mo. 97.3663), welche die Besteuerung von natlrlichen
und juristischen Personen vom Wohnsitz in den Kanton des Arbeitsorts verlagern
wollte, wurde vom Nationalrat auch als Postulat mit 75 zu 51 Stimmen abgelehnt. Die SP
wies in ihrer Begrindung darauf hin, dass die Zentrumslasten zentraler Orte durch
diese Verlagerung ausgeglichen werden konnten. Eine angemessene Rlckerstattung an
den Wohnsitzkanton wurde dabei in Aussicht gestellt. Ruey (Ip, VD) und Bundesrat
Villiger waren jedoch der Meinung, dass das Problem der Zentrumslasten nicht durch
eine Verlagerung der Besteuerung sondern durch den Finanzausgleich angegangen
werden sollte. Diese Thematik war im Berichtsjahr vor allem in der Westschweiz aktuell
geworden. Das Bundesgericht hatte im Oktober dem Kanton Genf untersagt, bei
Pendlern aus der Waadt Steuern einzufordern. Der Kanton Genf hatte im November
1998 einzelnen gut verdienenden Pendlern schriftlich eine Steuerpflicht in Aussicht
gestellt, nachdem der Kanton Waadt es mehrmals abgelehnt hatte, sich an den
Zentrumslasten des Stadtkantons Genf zu beteiligen. Das Bundesgericht verwies in
seinem Urteil auf das Verbot einer Doppelbesteuerung.

Zur Besteuerung von Wohneigentum siehe unten, Teil |, 6¢c (Wohnungsbau und
-eigentum). *

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Suchtmittel

Der  Nationalrat tat sich  sichtlich  schwer mit der Revision des
Betdubungsmittelgesetzes, welche der Stédnderat bereits Ende 2001 verabschiedet
hatte. Ziel der Gesetzesanderung war die definitive gesetzliche Verankerung des Vier-
Saulen-Modells mit der kontrollierten Heroinabgabe sowie die Einfihrung der
Straffreiheit fir den Konsum von Cannabis und eine Aufhebung der
Strafverfolgungspflicht bei Anbau und Handel sowie deren staatliche Regulierung. In der
vorberatenden Kommission waren diese beiden Stossrichtungen nicht bestritten; die
Kommission ging noch einen Schritt weiter als der Standerat und setzte die Alterslimite
fir den straffreien Cannabis-Konsum wieder auf 16 Jahre herab, wie dies auch der
Bundesrat vorgeschlagen hatte; die kleine Kammer hatte sich fur 18 Jahre
ausgesprochen. Uberraschend beschloss die Kommission mit 12 zu drei Stimmen eine
vorher nie zur Diskussion gestandene Lenkungsabgabe auf Cannabis. Je nach Starke des
THC-Gehalts sollte eine Steuer zwischen acht und 15 Franken erhoben werden. Die
Abgabe sollte schatzungsweise rund 300 Mio Fr. einbringen und je zur Hélfte der AHV
und der Suchtpréavention zugute kommen. Anbau, Produktion und Handel sollten
gemass der Mehrheit der Kommission zwar reglementiert, daflr aber toleriert werden.
Im Gegensatz zum Standerat entschied sich die Kommission auch beim Konsum von
harten Drogen fur das Opportunitatsprinzip, so wie dies der Bundesrat vorgeschlagen
hatte. Demnach sollte der Konsum harter Drogen zwar verboten, aber nicht
strafrechtlich verfolgt werden.

Ursprlinglich fur die Maisession vorgesehen, wurde die Beratung der Vorlage im Plenum
mit dem offiziellen Motiv des Zeitmangels auf die Junisession verschoben und dann
noch einmal auf die Septembersession. Die sichtbare Unlust des Nationalrats, das
heisse Eisen anzufassen, erklarten Beobachter mit den bevorstehenden
eidgendssischen Wahlen. Insbesondere FDP- und CVP-Vertreter aus der Westschweiz
und den landlichen Gebieten der Deutschschweiz hatten gerne zur Wahrung ihrer
Wahlchancen bis nach den Wahlen Gras Uber die ganze Angelegenheit wachsen lassen.

Zu Beginn der Eintretensdebatte lagen dem Plenum nicht weniger als sechs
Nichteintretensantrage von vehementen Gegners jeglicher Liberalisierung vor
(Fraktionen der LP und der SVP; Schenk, svp, BE; Waber, edu, BE; Guisan, fdp, VD;
Maitre, cvp, GE), ein Rickweisungsantrag (Neirynck, cvp, VD) an die Kommission sowie
zwei Rickweisungsantrage (Studer, evp, AG; Wasserfallen, fdp, BE) an den Bundesrat.
Von Beflirworterseite hatte nur Leuthard (cvp, AG), um eine nichternere Beurteilung
der Vorlage nach den Wahlen zu ermdglichen, einen Antrag deponiert, und zwar auf
Rickweisung an die Kommission mit dem Auftrag, noch offene Fragen
(Opportunitatsprinzip, Lenkungsabgabe, Pravention und Jugendschutz) zu klaren. In der
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.12.2006
MARIANNE BENTELI

eigentlichen Eintretensdebatte geisselte Ruey (Ip, VD), dass auf Abstinenz verzichtet
werde und erklarte, die Jugend brauche Autoritat. Waber warnte in biblischer Sprache
vor einer Politik der Verfuhrung, welche die Jugend in den ,Drogensumpf™ stirze und
dem ,Bbsen™ ausliefere.

Die Befurworter hingegen erinnerten an die Nutzlosigkeit der seit 1975 praktizierten
Repressionspolitik. Diese  fuhre  bei  Justiz  und Polizei zu einer
Ressourcenverschleuderung und schaffe als Folge der von Kanton zu Kanton
unterschiedlichen Strafverfolgungspraxis Rechtsungleichheit. Zudem sei es schwierig,
wirkungsvolle Praventionsarbeit zu leisten, solange der Hanfkonsum strafbar ist, sich
also die Konsumenten verstecken mussen. Mit der Entkriminalisierung des Konsums und
der Regulierung von Anbau und Handel lasse sich die Szene aus dem Dunstkreis der
organisierten Kriminalitat I6sen. Bundesprasident Couchepin sprach sich in einer
engagierten Rede, seiner ersten zu diesem Thema, ebenfalls fir die Revision aus. Er
bekannte sich zu einer in den letzten Jahren gewonnenen liberalen Haltung und bat die
Gegner, es ihm gleichzutun. Auch er wolle unbedingt, dass weniger Drogen konsumiert
werden, aber er halte es fur falsch, Staat, Justiz und Polizei mit der Loésung des
Problems zu betrauen. Vielmehr gelte es, ein Gesetz zu schaffen, das der Realitét
Rechnung trage. Er empfahl seinen ,compatriotes romands”, das Thema weniger
emotional zu behandeln und sich ein Beispiel am Deutschschweizer Pragmatismus zu
nehmen, der sich mehr ans Konkrete halte, statt grosse Prinzipien zu verkiinden. Aber
der eloquente Aufruf Couchepins fruchtete nichts. Nach einer insgesamt gehéssigen
Debatte beschloss der Nationalrat mit 96 zu 89 Stimmen bei vier Enthaltungen, auf die
Vorlage nicht einzutreten. Fir Nichteintreten sprach sich (mit Ausnahme von Gadient,
GR) die geschlossene SVP-Fraktion aus, ebenso LP, EDU und EVP (ausser dem
parteilosen Wiederkehr, ZH), 26 von 35 CVP-Abgeordneten sowie eine starke
Minderheit der FDP. Der drogenpolitische ,Rostigraben™ spielte einmal mehr stark: die
Mehrheit der Neinstimmen aus FDP und CVP stammten aus der Romandie, ebenfalls die
zwei Enthaltungen der SP. Mit diesem Entscheid war die brisante Frage der
Entkriminalisierung von Cannabis rechtzeitig vor den Wahlen auf Eis gelegt. °

Nach dem Scheitern der Revision des Betdubungsmittelgesetzes 2004 in der grossen
Kammer hatte die SGK des Nationalrates 2005 beschlossen, die unbestrittenen
Elemente der Revision, insbesondere das 4-S&ulen-Konzept (Pravention inklusive
Jugendschutz, Therapie, Schadensverminderung - beispielsweise durch die
medizinisch kontrollierte Heroinabgabe - und Repression) mit einer parlamentarischen
Initiative wieder aufzunehmen. Im Mai legte die Kommission ihre Vorschlage fiir eine
Revision des Betaubungsmittelgesetzes vor. Der Bundesrat war damit weitgehend
einverstanden

Bereits in der Eintretensdebatte wurde in erster Linie die heroingestitzte Behandlung
Schwerstsuchtiger ins Zentrum gertckt. Um die Behandlung des brisanten Geschéfts zu
verzogern, reichte Ruey (Ip, VD) einen Rickweisungsantrag an die Kommission ein. Er
erklérte, die Heroinabgabe musse vertieft untersucht werden, bevor man den auf Ende
2009 befristeten Bundesbeschluss in ordentliches Recht Uberfihre. Support erhielt er
von Bortoluzzi (svp, ZH), der die entsprechenden Untersuchungen des BAG als zu wenig
neutral einstufte. Bundesrat Couchepin widersprach und wies auf zahlreiche Studien
hin, welche die Wirksamkeit der Heroinabgabe belegen (weniger Drogentote, geslindere
Konsumenten, geringere Beschaffungskriminalitat). Rueys Antrag wurde deutlich mit 61
zu 11 Stimmen abgelehnt. In der Detailberatung meldeten sich die Beflrworter einer
strengen Abstinenzpolitik erneut wortreich: Die Heroinabgabe habe nichts mit
Menschenliebe zu tun (Freysinger, svp, VS), sei sogar menschenverachtend (Waber, edu,
BE). Dem hielten die Beflirworter gegeniber, sie rette Menschenleben (Gutzwiller, fdp,
ZH) und sei mittlerweile auch von der WHO als Therapiemoglichkeit fur
Schwerstslichtige anerkannt (Ménetrey-Savary, gp, VD). Die medizinisch indizierte
Heroinabgabe passierte schliesslich mit 111 zu 73 Stimmen, die gesamte Revision mit 106
zu 65. Nicht durchsetzen konnte sich der Bundesrat mit seinem Wunsch, Heroin aus
der Liste der verbotenen Stoffe in jene der verschreibbaren Betdubungsmittel
umzuklassieren. Couchepin pladierte vergeblich, dabei handle es sich um eine reine
Frage der Logik. Um nicht noch einmal die gesamte Vorlage zu gefahrden, wurde dieser
Antrag mit 106 zu 70 Stimmen mit dem Argument verworfen, dies kénne auch auf
Verordnungsstufe geschehen. Im Fall einer Zustimmung durch den Stdnderat drohte die
EVP/EDU-Fraktion bereits mit einem Referendum, dem sich wohl auch Teile der SVP
anschliessen dirften; damit kénnte das Stimmvolk zum zweiten Mal nach 1999 tUber die
heroingestutzte Therapie befinden.
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 21.09.2004
MARIANNE BENTELI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 08.05.2006
MARIANNE BENTELI

Auf Antrag des Bundesrates lehnte der Nationalrat eine Motion Wasserfallen (fdp, BE)
(Mo. 04.3376) ab, welche eine deutliche Verschérfung der 4-Saulen-Politik des Bundes
sowie ein klar verankertes Verbot des Cannabiskonsums verlangte; das relativ knappe
Stimmenverhéltnis (90:80) zeigte aber die nach wie vor bestehende Gespaltenheit der
grossen Kammer ¢

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

In einer weiteren Botschaft schlug der Bundesrat die Aufhebung des
Kontrahierungszwangs zwischen Arzteschaft und Krankenversicherern nach dem im
Vorjahr vom Parlament gutgeheissenen Modell vor. Danach bestimmen die Kantone die
fir die Versorgungssicherheit ihrer Bevélkerung notwendige Anzahl der Arzte und
Arztinnen jeder Sparte, und die Versicherer werden verpflichtet, mit mindestes dieser
Anzahl von Arztpraxen Vertrége abzuschliessen (Botschaft 1B). Die Kommissionen beider
Kammern kamen aber im Laufe des Sommers zur Ansicht, bei der Vertragsfreiheit
stellten sich noch zu viele offene Fragen, weshalb ein vorschnelles Vorgehen riskant
wére. Zudem sei es sinnvoller, diese Thematik gemeinsam mit der Vorlage zu den
Managed Care-Modellen zu behandeln. Um dennoch eine gewisse Bremswirkung in
diesem Bereich zu haben, nahmen sie eine Kompetenzdelegation an den Bundesrat in
die Vorlage 1A auf, den Mitte 2005 auslaufenden Zulassungsstopp flr neue Arztpraxen
um weitere drei Jahre zu verlangern. Der Stéanderat stimmte diskussionslos zu. Im
Nationalrat wollte die burgerliche Mehrheit der Kommission die Verlangerung des
Zulassungsstopps an die Verpflichtung zur Lockerung des Kontrahierungszwangs
koppeln, ohne diese im Detail zu umschreiben, unterlag aber mit 100 zu 60 Stimmen
einem Antrag Cavalli (sp, TI), in der Frage des Vertragszwangs kein Prajudiz zu schaffen
und deshalb der rein zeitlichen Vorgabe des Stdnderates zu folgen. Ein Antrag Ruey (Ip,
VD), die Bestimmung ganz zu streichen und damit die Zulassung neuer
Leistungserbringer wieder vollig offen zu lassen, wurde mit 131 zu 31 sehr deutlich
abgelehnt. Dieser Teil des Pakets wurde vom Sténderat einstimmig verabschiedet, vom
Nationalrat mit 162 zu 16 Stimmen. ’

Ende 2005 hatte der Bundesrat dem Parlament die Volksinitiative . Fiir eine soziale
Einheitskrankenkasse™ zur Ablehnung empfohlen mit dem Argument, ein
fundamentaler Kurswechsel drédnge sich nicht auf; ein System mit einer Mehrzahl von
Anbietern weise klare Vorteile gegentber einer Monopolstellung einer einzigen
Krankenkasse auf. Nach Ansicht des Bundesrates ist auch eine Umstellung des
Finanzierungssystems der obligatorischen Krankenpflegeversicherung nach den
Vorstellungen der Initiative nicht zweckdienlich. Die Einfihrung von Pramien nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Versicherten und damit die Abschaffung der
einkommens- und vermoégensunabhangigen Kopfprémie kédme der Schaffung einer
neuen Einkommens- und Vermogenssteuer gleich. Einer in diesem Punkt
vergleichbaren Vorlage, der Volksinitiative .Gesundheit muss bezahlbar bleiben
(Gesundheitsinitiative)", habe das Schweizer Stimmvolk im Mai 2003 eine deutliche
Absage erteilt.

Im Nationalrat bezeichnete Kommissionssprecher Bortoluzzi (svp, ZH) die Initiative als
falschen Weg, um die Mangel im Gesundheitswesen zu beheben. Die Position der
Versicherten wirde mit einer Einheitskasse nicht gestarkt. Vielmehr verunmogliche
diese die notige verstarkte wettbewerbliche Ausrichtung des Gesundheitssystems. Als
Sprecherin der Kommissionsminderheit warb Goll (sp, ZH) fur die Initiative. Die
zehnjahrige Erfahrung mit dem KVG habe gezeigt, dass der viel gepriesene Wettbewerb
unter den Krankenkassen versagt habe. Die Kassen seien zu den grossten
Kostentreibern geworden, da sie bei der Jagd nach guten Risiken Millionenbetrage fir
Werbekosten aufwenden wdirden. Die Umsetzung der Initiative sei einfach. Im
Sozialversicherungsbereich gebe es analoge Modelle, die gut funktionieren, so etwa die
AHV, die ALV oder die Unfallversicherung mit dem Quasimonopol der Suva. Ruey (Ip, VD)
zeigte sich im Namen der FDP-Fraktion Uberzeugt, dass die Einheitskasse kein einziges
Problem im Gesundheitswesen |6se; vielmehr verschlechtere ein solches Monopol das
System, schranke die Freiheit der Versicherten ein und erhéhe die Ausgaben. Humbel
Naf (cvp, AG) vertrat als Sprecherin der CVP-Fraktion die Auffassung, dass mit dem
vorgeschlagenen Pramiensystem die niedrigen Einkommen sowie der Mittelstand
starker belastet wirden. Zudem sei eine Einheitskasse kostentreibend und flhre in die
Staatsmedizin. Gegenteiliger Meinung war Fehr (sp, ZH), die im Namen der SP die
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Initiative unterstitzte. Vor allem die mittleren Einkommen und die Familien wirden von
der Einheitskasse profitieren. In der ausgedehnten Debatte lehnten die birgerlichen
Fraktionen die Initiative ab. Von dieser Seite wurde auch beflrchtet, dass ein
Systemwechsel zu einer verstarkten Rationierung fihre. Wenn der Staat sparen musse,
werde er direkt Einfluss auf die Leistungen einer Einheitskasse nehmen. Unterstitzt
wurde die Initiative von den geschlossenen Fraktionen der Grinen und der SP. Der Rat
entschied sich schliesslich mit 109 zu 61 Stimmen gegen das Begehren. ®

Im Vorjahr hatte sich der Standerat zwar fur die Ablehnung der Volksinitiative der SVP
»Fiir tiefere Krankenkassenpramien in der Grundversicherung™ ausgesprochen, gegen
den Bundesrat jedoch beschlossen, dem Begehren einen direkten Gegenvorschlag
entgegen zu stellen, ohne diesen bereits im Detail auszuarbeiten. Trotz Opposition
vornehmlich aus dem links-grinen Lager hatte der Nationalrat zugestimmt, den
Gegenvorschlag zumindest zu prifen. Bei der inhaltlichen Debatte zur Volksinitiative
zeigte sich, dass diese einzig von der SVP-Fraktion unterstltzt wurde. Ruey (Ip, VD)
sprach von ,Etikettenschwindel™ und Maury Pasquier (sp, GE) von .Populismus®. Die
Mehrheit des Rates war mit dem Bundesrat und dem Stéanderat der Meinung, dass die
Initiative den sozialen und solidarischen Charakter der obligatorischen
Krankenversicherung aushohle und eine Zweiklassenmedizin férdere. Die
Kommissionsmehrheit beantragte, auch den Gegenvorschlag abzulehnen. Sie vertrat die
Ansicht, dass der Gegenvorschlag Entscheide ohne vorgéangige Abkléarung prajudizieren
wirde. So wlrde er neue Modalitaten in der Zusammenarbeit von Bund und Kantonen
einfuhren, die Vertragsfreiheit festschreiben sowie auf eine monistische Finanzierung
setzen. Die Kommissionsminderheit warb fir den direkten Gegenvorschlag und
argumentierte, er enthalte zentrale Prinzipien, so etwa dass das Gesundheitssystem in
Richtung reguliertem Wettbewerb weiterentwickelt werden musse. Auch die Sprecher
und Sprecherinnen der CVP-, der FDP- und der SVP-Fraktion unterstitzten den
Gegenvorschlag. Bekampft wurde er von der Ratslinken sowie von Bundesrat
Couchepin. Mit 109 zu 74 Stimmen votierte die grosse Kammer fur den direkten
Gegenvorschlag. ?

Dieser Entwurf flur eine Revision des Krankenversicherungsgesetzes wurde im
Nationalrat als erster behandelt. Seine Kommission hatte den Entwurf in vielen Punkten
abgeandert und in der Gesamtabstimmung eher knapp, mit 14 zu 10 Stimmen,
angenommen. Umstritten waren vor allem die Streichung der vorgesehenen CHF 200
Mio. fir die Pramienverbilligung und die vorgesehene Einfihrung der Vertragsfreiheit.
Auf die Vorlage wurde mit 175 zu einer Stimme eingetreten. Die vom Bundesrat
vorgeschlagene Praxisgeblihr von CHF 30, welche die Patienten bei den ersten sechs
Arztbesuchen im Jahr entrichten sollten, hatte im Nationalrat keine Chance. Hingegen
entschied sich der Rat flr eine, von seiner Kommission vorgeschlagene, differenzierte
Selbstbehaltsregelung. Die von einer Kommissionsmehrheit geforderte EinfUhrung der
Vertragsfreiheit zwischen Versicherern und Arzten wurde im Nationalrat von den Linken
und Grinen bekampft und mit 87 zu 80 Stimmen abgelehnt. Der Vorschlag des
Bundesrates zur Aufstockung der Pramienverbilligung um CHF 200 Mio. erhielt keine
Mehrheit. Hier konnten sich die Blrgerlichen mit 105 zu 64 Stimmen durchsetzen.
Ebenfalls gegen den Willen der links-grinen Minderheit dehnte der Nationalrat den
bisher nur von Alleinstehenden erhobenen Beitrag an die Kosten des Spitalaufenthaltes
auf alle Versicherte, mit Ausnahme der Kinder, aus. Ein Einzelantrag Ruey (fdp, VD)
lehnte es ab, dass Kantone die Kompetenz erhalten, auch flir den ambulanten Bereich
der Spitaler Leistungsauftrage zu erteilen und diesen zu steuern. Der Antrag wurde mit
82 zu 74 Stimmen angenommen. Gemass Antrag einer burgerlichen
Kommissionsminderheit beschloss der Nationalrat mit 117 zu 61 Stimmen, dass bei der
Wahl! einer héheren Franchise mit entsprechendem Pramienrabatt eine Vertragsdauer
von drei Jahren zu gelten habe. Nach achtstiindiger Debatte verabschiedete der
Nationalrat die Vorlage in der Gesamtabstimmung mit 113 zu 58 Stimmen gegen den
Widerstand des links-grinen Lagers, welches kritisierte, dass die Massnahmen eine
einseitige Lastenverschiebung auf die Patienten und Versicherten darstellen. ©
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Soziale Gruppen
Asylpolitik

Im Abstimmungskampf dominierte klar die Debatte um das Asylgesetz. Die Gegner,
neben den Griinen und der SP auch Gewerkschaften, kirchliche Organisationen,
Hilfswerke, Kulturschaffende sowie ein biirgerliches Nein-Komitee, machten geltend,
die Verscharfungen im Asyl- und Auslénderrecht bedeuteten einen Bruch mit der
humanitaren Tradition der Schweiz und verstiessen gegen das Volkerrecht. Sie
kritisierten insbesondere die neue Bestimmung zu den Identitatspapieren und den
Sozialhilfestopp. Das Abstimmungsbiichlein des Bundesrates wurde als irrefiihrend
beanstandet. Vier Nationalrdte aus dem bdrgerlichen Nein-Komitee, Marty (fdp, Tl),
Ruey (Ip, VD), Simoneschi (cvp, Tl) und Zapfl (cvp, ZH) verlangten in einem Schreiben
eine 6ffentliche Stellungnahme und eine inhaltliche Prazisierung der Landesregierung.
Diese wies die Kritik zurtck. "

De maniere générale, les modifications de la loi sur I'asile ont été mouvementées sur le
plan politique. Lors des débats, la quasi-totalité des articles soumis & une minorité ont
ainsi divisé le parlement entre le camp rose-vert et le camp bourgeois. Beaucoup de
décisions ont été I'objet de minorités socialistes ou vertes. Elles ont presque toutes
échouées. A l'autre bout de I"échiquier politique, les propositions de I'UDC ont
également peu convaincu, ne mobilisant souvent que leurs propres membres. La
création du projet 3 a vu se profiler Philipp Mdller (plr, AG) comme grand gagnant des
débats. Les médias ont également relaté le glissement vers la droite du PLR et du PDC.
Ce positionnement a été vivement critiqué par I'ancien conseiller national Claude Ruey
(plr, VD) ou la conseillére aux Etats Seydoux-Christe (pdc, JU). Les critiques contre cette
révision se sont également traduites dans la rue. Les organisations religieuses et les
organisations de défense des requérants, ainsi que le PS et les Verts ont réuni entre
4 000 et 5000 personnes qui ont manifesté contre les nouvelles mesures a la fin du
mois de juin a Berne. Pour d’autres raisons, le mécontentement au sujet de la révision a
également éclaté a droite. En effet, I'UDC a fait savoir qu’elle n’était pas satisfaite de
cette révision et qu’elle lancerait une initiative en 2013 demandant que les requérants
d’asile soient logés dans des camps fermés, que les procédures soient raccourcies et
que les recours soient adressés a une entité administrative. A gauche, malgré son
insatisfaction face a la révision de la loi, le président du PS a annoncé ne pas vouloir
lancer de référendum estimant ses chances de succés quasi-nulles et craignant qu’un
remaniement ne durcisse encore la loi votée au parlement. Face a ce refus socialiste,
les jeunes verts, appuyés par des organisations de défense des migrants ont lancé un
référendum contre le projet 3, soit les mesures décrétées urgentes par le parlement.
Le référendum en marche, les Verts se sont ralliés & la cause. Lors de son assemblée
des délégués, le PS a lui refusé de soutenir la récolte de signatures par 114 voix contre
92. Une score serré, notamment suite a I’'engagement de certaines sections locales et
cantonales en faveur du lancement d’un référendum, tels les PS du canton du Jura, de
Geneve, Thurgovie, Appenzell Rhodes-Intérieures, d’Argovie, de Bale-Ville, de Saint-Gall
et de Neuchatel, ainsi que des jeunes socialistes. La gauche a motivé ce refus par un
échec programmé du référendum, qui, au final, ne servirait qu'a renforcer les
durcissements de la loi. "

En 2019, deux pétitions soutenant I'initiative parlementaire Mazzone pour la fin du délit
de solidarité ont été déposées a la chancellerie fédérale. D'abord, le groupe Saint-
Francois a déposé une pétition en aolt 2019. Ce groupe a été créé aprés la
condamnation du pasteur Norbert Valley en septembre 2018, par une vingtaine de
personnalités vaudoises du monde de ['église, dont Pierre Buhler, théologien et
professeur honoraire a I'Université de Zurich, Claude Ruey, ancien conseiller national et
conseiller d'Etat PLR ou encore Jean Martin, ancien médecin cantonal. Puis, Solidarité
sans frontiéres a déposé une seconde pétition en décembre de la méme année, avec un
texte intitulé «La solidarité n'est pas un crime» (19.2031), assorti d'une déclaration de
116 avocates et avocats, qui s'engagent a défendre les personnes accusées de délit de
solidarité. Les deux textes, comme l'initiative Mazzone, demandent une modification de
|'article 116 de la LEI, & savoir le retour de la notion de «motifs honorables», visant a
exempter de peine celles et ceux agissant de maniere morale et désintéressée.
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Frauen und Gleichstellungspolitik

Bei der Beratung des Voranschlags 2007 stellte Nationalrat Ruey (Ip, VD) mit
Unterstltzung der Ratslinken den Antrag, den Kredit fir das Gleichstellungsbiiro fur
Frau und Mann um rund 660'000 Fr. auf insgesamt 5 Mio Fr. zu erhdhen, gerade auch,
um die Diskriminierungen im Arbeitsbereich aktiv anzugehen. Die Sprecherin der SP
erinnerte daran, dass die Botschaft zum Gleichstellungsgesetz 1994 eine Zielgrosse von
5 Mio Fr. jahrlich fur die Finanzhilfen als konkretes Instrument zur Forderung der
Gleichstellung von Frau und Mann vorgesehen habe. Die externe Evaluation habe nun
nachgewiesen, dass die Finanzhilfen Wirkung zeigten. Da sich neben der ohnehin
gleichstellungskritischen SVP auch die CVP und die FDP ablehnend verhielten, wurde
der Antrag mit 85 zu 61 Stimmen verworfen.

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Radio und Fernsehen

In den Jahren 2016 bis 2018 ist RTS angehalten, die Ausgaben um CHF 11,4 Mio. zu
drosseln, wobei CHF 7 Mio. der Einsparungen bei den Programmen erfolgen mussen.
Eine Folge davon war, dass RTS im November 2015 bekannt gab, die Sendungen von
RTSreligion ab 2017 aus dem Programm streichen zu wollen. Im Januar 2016 wurde eine
Petition bei der RTS-Direktion in Lausanne deponiert, die mit 23'000 gesammelten
Unterschriften forderte, diesen Entschluss riickgangig zu machen. Unterstltzung erhielt
das Anliegen auch von Westschweizer Politikerinnen und Politikern, namentlich von
Nationalratin Ada Marra (sp, VD), den Nationalraten Jacques-André Maire (sp, NE) und
Dominique de Buman (cvp, FR) sowie vom ehemaligen liberalen Waadtldnder Stdnderat
Claude Ruey. Dieser eindricklich demonstrierte Rickhalt fur die religidsen Sendungen
zeigte seine Wirkung; bereits einen Monat spater gab RTS bekannt, eine fur
Religionsfragen spezialisierte Redaktion in einem gewissen, finanziell vertraglichen
Rahmen beibehalten zu wollen. Ferner lud RTS seine beiden religiésen Partner, Cath-
Info und Médias-Pro, zur Teilnahme in einer Arbeitsgruppe ein, um die Programme von
RTSreligion ab 2017 unter den gegebenen Budgetrestriktionen zu definieren. ™

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Im Januar des Berichtsjahres trat die FDP mit Vorschldgen zur Migrationspolitik vor die
Medien. Im Hinblick auf die aufgrund der Unruhen in Nordafrika zu erwartende
Zunahme von Einwanderungen sei eine Verschérfung der Regulierung anzustreben. Die
Immigration aus Drittstaaten misse eingeschrankt werden, was insbesondere mit einer
Erschwerung des Familiennachzugs erreicht werden solle. Nur wer keine Sozialhilfe
beziehe, soll in Zukunft seine Familie in die Schweiz holen durfen. Zudem sollen
Asylverfahren beschleunigt und Ruckfihrungen konsequenter durchgesetzt werden.
Allerdings musse die Zuwanderung von qualifizierten Einwanderern verstarkt geférdert
werden. Das Positionspapier, das unter der Federflihrung von Philipp Mdller (AG)
entstanden war, stiess parteiintern auf Widerstand. FDP-Vertreter aus der lateinischen
Schweiz, wie etwa Dick Marty (Tl) oder Claude Ruey (VD), erinnerten an die humanitare
Tradition der FDP und des Landes. Am Parteitag Mitte Februar in Zlrich sprach sich die
Mehrheit der Delegierten jedoch fur eine hartere Gangart aus. In der Folge reichte die
FDP Ende September sieben Motionen zur Asylpolitik ein. Sie distanzierte sich
allerdings deutlich von der SVP-Masseneinwanderungsinitiative, durch die sie die
Personenfreiziigigkeit und somit die Schweizer Wirtschaft gefahrdet sah [30].

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



WAHLEN
DATUM: 16.02.2002
MAGDALENA BERNATH

PARTEICHRONIK
DATUM: 10.06.2002
MAGDALENA BERNATH

PARTEICHRONIK
DATUM: 26.06.2003
MAGDALENA BERNATH

WAHLEN
DATUM: 01.07.2003
MAGDALENA BERNATH

PARTEICHRONIK
DATUM: 03.11.2003
MAGDALENA BERNATH

Liberale Parteien

An der Delegiertenversammlung in Bern beschlossen die Liberalen die Nein-Parole zur
Revision der Volksrechte, welche die Einfuhrung der Einheitsinitiative vorsieht und die
Ja-Parole zum Dringlichen Bundesbeschluss Uber die Spitalkostenbeitrage; beide
Vorlagen gelangen am 9. Februar 2003 zur Abstimmung. Parteiprasident Claude Ruey
bekréftigte, dass eine Fusion mit anderen burgerlichen Parteien fur die Liberalen nicht
in Frage kdme. Doch strebe die LP eine Regruppierung der rechtsbiirgerlichen Mitte an
mit dem Ziel, eine Allianz um ein klares politisches Programm zu bilden. '

Im Mai trat der Genfer Nationalrat Jacques-Simon Eggly als Prasident der Liberalen
zurlck. Er hatte das Amt seit 1997 inne. Am Parteitag in Montreux wahlten die
Delegierten den Waadtlander Nationalrat und bisherigen Vizepréasidenten Claude Ruey
zu seinem Nachfolger. Ruey war zwdlf Jahre lang Mitglied der Waadtlander Regierung
und ist seit 1999 Nationalrat. Zur neuen Vizeprasidentin wurde die Basler Nationalratin
Christine Wirz-von Planta bestimmt, die den zurlckgetretenen Basler Regierungsrat
Christoph Eymann ersetzte. Ziel des neuen Préasidiums sei die Rluickkehr der Liberalen in
den Standerat und die Aufstockung der Nationalratsmandate auf drei Sitze, welches
unter anderem mit einem einheitlicheren Auftritt erreicht werden soll. Eine
Annaherung an die SVP sei zur Zeit ausgeschlossen. Dem Wahlakt voraus ging ein
"runder Tisch" zum Thema "Liberalismus und soziale Verantwortung von Unternehmen",
an dem sich die LP als wirtschaftsliberale Partei positionierte, welche die Unternehmer
nicht ganz aus der sozialen Verantwortung entlassen wolle. V

Am ihrem Wahlkongress in Lausanne bekraftigten die Liberalen ihre Absicht, wieder
eine bedeutendere Rolle in der Bundespolitik spielen zu wollen. Ziel sei es, in den
eidgendssischen Wahlen vom Herbst die 1999 verlorenen Standeratsmandate
zurlickzuerobern. Deshalb bewarben sich die Liberalen nicht nur in ihren vier
Stammkantonen (VD, GE, NE, BS) flr einen Sitz in der kleinen Kammer, sondern erstmals
auch im Wallis. In den meisten Kantonen gingen sie zudem eine Listenverbindung mit
der FDP ein. Gemass Parteiprésident Claude Ruey (VD) sollte das Verhaltnis zur FDP
aber nicht Uber die Zweckgemeinschaft der Listenverbindung hinausgehen - eine
Fusion komme nicht in Frage. ®

Im Juli stellten die Liberalen in Bern ihre in Lausanne verabschiedete Wahlplattform
~Flir eine Schweiz, die vorwarts kommt™ vor. Als Hauptziel nannte Parteiprasident
Claude Ruey eine Steigerung des Wirtschaftswachstums von 3%. Wenn die
Wirtschaftsentwicklung wieder anziehe, kénne die Schweiz auch ihre Probleme im
sozialen Bereich, im Gesundheitswesen und in der Bildung l6sen. Zu den weiteren
Leitlinien der Wahlplattform gehdérten neben der Férderung von Bildung und Forschung
die Redimensionierung des Staates, die Gewahrleistung von Sicherheit und
Lebensqualitat und die Weltoffenheit (mittelfristiger Beitritt zur EU).

Bei den eidgendssischen Wahlen verlor die Liberale Partei zwei ihrer sechs bisherigen
Mandate im Nationalrat (darunter den Sitz von Christine Wirz-von Planta, BS) und
blsste damit ihre Fraktionsstarke ein. Die vier liberalen Parlamentarier, welche alle aus
der Romandie stammen, schlossen sich der FDP-Fraktion an; diese trug dem Zuwachs
Rechnung, indem sie sich in der franzosischen Version in ,groupe radical-liberal™
umbenannte. Erste Gesprache Uber eine engere Zusammenarbeit der beiden Parteien
auf nationaler Ebene hatten bereits im Sommer stattgefunden; der gemeinsame
Sténderatswahlkampf der beiden Prasidenten Claude Ruey (Ip) und Christiane
Langenberger (fdp) in der Waadt sowie die Verluste beider Parteien in den
Nationalratswahlen hatten die Annaherung geférdert. Auf nationaler Ebene bilden
Liberale und Freisinnige klnftig eine Fdderation, die kantonalen Parteistrukturen
bleiben jedoch erhalten. Die Empfehlungen der LP zu den eidgendssischen Vorlagen
deckten sich mit jenen der FDP, mit Ausnahme der Revision der Volksrechte, zu der die
Liberalen die Nein-Parole herausgaben. %°
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Im Januar beschlossen die Liberalen in Neuenburg oppositionslos, eine Féderation mit
den Freisinnigen einzugehen (bei den eidgendssischen Wahlen hatte die LP ihre
Fraktionsstarke eingeblsst und sich der FDP-Fraktion angeschlossen). Liberale und
Freisinnige bleiben eigenstandige Parteien mit eigenen Statuten, wollen aber kinftig
gemeinsame Fachtagungen und gemeinsame Delegiertenversammlungen durchfiihren
und sich die Kommissions- und Sekretariatsarbeit teilen. In einer von 200 Liberalen
beantworteten Umfrage sprachen sich zwei Drittel fir ein Bindnis mit den Freisinnigen
aus, gleich viele lehnten aber eine eigentliche Fusion ab, lediglich 13% sprachen sich fur
diese Variante des Zusammengehens aus. Gemass Parteiprasident Ruey bilde die Fusion
der beiden Parteien auf nationaler Ebene eine langfristige Option, auf kantonaler Ebene
sei sie wenig wahrscheinlich. 69% der Liberalen hatten sich fir eine Allianz mit der FDP,
14% mit der SVP und 17% flr eine Dreifachallianz ausgesprochen. ?

Im Sommer zog Parteiprasident Ruey eine positive Bilanz der Zusammenarbeit mit der
FDP auf eidgendssischer Ebene und sprach sich fur eine Fortfiihrung der Kooperation
aus. Die Annaherung sei ein Mittel, die schweizerische Politik zu dynamisieren, welche
heute wegen der starren Politik von SP und SVP immer mehr unter Blockaden leide. ?*

Anfang April billigten die Liberalen im Beisein von FDP-Prasident Fulvio Pelli (Tl) die
Statuten zur Neugriindung einer Union der Freisinnigen und Liberalen (UFL), und zwei
Monate spater stimmten ihr beide Parteien an einer gemeinsamen
Delegiertenversammlung in Neuenburg zu. LP-Président Claude Ruey (VD) betonte die
Notwendigkeit, dass sich die liberalen Krafte geschlossen der Blockierung der Politik
von rechts und links entgegenstellten. Die neue Union ist als Verein konstituiert und
setzt sich vorrangig zum Ziel, die Arbeit der beiden Parteien auf eidgendssischer Ebene
anzugleichen und zu koordinieren sowie eine Annéherung in den Kantonen zu férdern.
Geplant sind vorerst gemeinsame Abstimmungskampagnen, Fachtagungen und eine
UFL-Plattform fur die eidgendssischen Wahlen 2007. Geleitet wird die Union von einem
zwolfkdpfigen  Vorstand und  einer  Generalversammlung, die aus den
Vorstandsmitgliedern beider Parteien, den Présidenten der Kantonalparteien und der
Fraktionen sowie Vertretungen der Jungen und der Frauen besteht. Im November
bestimmten LP und FDP den liberalen Genfer Grossrat Pierre Weiss zum ersten
politischen Verantwortlichen der UFL. Er soll die Aktivitaten der Union koordinieren
und den Weg zu allfélligen Fusionen der beiden Parteien auf kantonaler Ebene ebnen.
Gemass Weiss stehe die Fusion im Kanton Freiburg unmittelbar bevor, und im Wallis
komme sie rasch voran. In Neuenburg steige ein Liberaler als UFL-Kandidat in die
Ersatzwahl fur den Regierungsrat. In mehreren Waadtlander Gemeinden gébe es UFL-
Listen, und auch in den Kantonen Genf und Basel-Stadt sei der Anndherungsprozess im
Gang.

Im Fruhjahr bestatigten die Liberalen Claude Ruey als Parteiprasidenten flr weitere
vier Jahre sowie Christine Wirz-von Planta (BS) und Pierre Weiss (GE) als
Vizepréasidenten. %

Die Liberalen beschlossen durchwegs die gleichen Parolen zu den eidgendssischen
Abstimmungsvorlagen wie die Freisinnigen. Allerdings traten bei den Asyl- und
Auslandergesetzen wie auch bei der FDP grosse interne Differenzen zutage. So
stimmten auf der Delegiertenversammlung in Genf Parteiprésident Claude Ruey (VD)
und Nationalratin Martine Brunschwig-Graf (GE) gegen die Vorlagen, und die
Delegierten sprachen sich mit nur 48:20 Stimmen zugunsten des Ausléndergesetzes
und mit 37:29 fir das Asylgesetz aus. Auf der spateren Delegiertenversammlung in Pully
(VD) entschuldigte sich Claude Ruey fiir die ambivalente Position, in die er sich als
Parteiprasident begeben hatte, indem er sich in einem Komitee und mit Vertretern
linker Parteien flr die Ablehnung der Asyl- und Ausléndergesetze engagiert hatte. °
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Im Januar hielt die Liberale Partei gemeinsam mit der FDP eine Veranstaltung in Genf
ab, an der die beiden Parteien Uber die Initiative fir eine Einheitskrankenkasse
diskutierten. Der Prasident der Liberalen, Claude Ruey (VD), plédierte in einer Rede flr
eine noch engere Zusammenarbeit der beiden Parteien, sprach jedoch nicht von
Fusion. Die Atmosphére zwischen Freisinnigen und Liberalen an der Veranstaltung
wurde in der Presse als kiihl beschrieben. %

Nach den Nationalratswahlen, welche den Verlust von 0,3 Prozentpunkten Wéahleranteil
und eine gleich bleibende Sitzzahl (4) gebracht hatten, kiindigte Parteiprasident Ruey
(VD) an, dass er eine Fusion mit der FDP anstrebe. Die beiden Parteien sollten sich nach
seiner Vorstellung auf nationaler Ebene vereinen, auf kantonaler Ebene jedoch
weiterhin getrennt voneinander auftreten. Ruey schlug vor, die fusionierte Partei solle
einen neuen Namen erhalten. Die Liberal-demokratische Partei des Kantons Basel-
Stadt, die einzige Deutschschweizer Sektion der LPS, erklarte, sie sei mit den Planen fur
einen Zusammenschluss von FDP und LP nicht einverstanden. ?’

1) Presse vom 7.3. und 21.3.94.

2) LT, 19.11.01-2.3.02; 24h, 23.11.01-2.3.02; Presse vom 4.3.02; 24h, 5.-12.3.02; LT, 6.-16.3.02; Presse vom 18.3.02.

3) BBI, 2011, S. 8267 ff.; 24h, 22.1.11; LT, 24.6.11; 24h, LT und NZZ, 23.8.11; TA, 13.10.11; NZZ, 14.10.11; Presse vom 25.10.11;
Softwarepanne: 24h, 25.10.11; NZZ, 26.10.11; LT, 31.10.11; www.vd.ch; Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS (BFS.admin.ch;
www.politik-stat.ch); Lit. BFS.

4) ABNR, 1999, S. 2544 f.; AZ und 24h, 28.10.99

5) AB NR, 2003, S. 562, 994 f., 1031 ff., 1276 f., 1490 ff. und 1517 ff. ; Presse vom 14.6. und 17.6.03; BZ, 22.9.93. ; Presse vom
24.1.,25.1.,22.2.,25.3. und 29.3.02.

6) AB NR, 2006, S. 1837 f.; AB NR, 2006, S. 1837 f., 1856 ff., 1869 ff. und 2003 ff.; Presse vom 21.12.06. ; AB NR, 2006, S. 771 ff.;
BBI, 2006, S. 8573 ff. und 8645 ff.

7) BBI, 2004, S. 4293 ff. und 4323 ff.; AB SR, 2004, S. 450 ff. und 652; AB NR, 2004, S. 1506 ff. und 1762; BBI, 2004, S. 5479
ff.; Presse vom 24.6.und 18.8.; NZZ, 6.2., 21.8. und 25.8.04.

8) AB NR, 2006, S. 535 ff. und 1148.

9) AB NR, 2007, S. 1219 ff.

10) AB NR, 2009, S. 1376 ff. und 1409 ff.

1) SGT und NZZ, 7.4.06; Vgl. zur Kritik am Abstimmungsbtichlein des Bundesrats SoZ, 27.8.06, NZZ, 28.8. und 8.9.06; Lib.
7.9.06.

12) LM, 14.6.12; Lib., 15.6.,10.10., 21.9. et 3.12.12; NZZ, 25.6.12; TA, 25.10.12; SGT, 28.11. et 3.12.12.

13) AB NR, 2006, S. 1659 ff.

14) LT, Lib, TG, 9.1.16; Lib, 9.2.16

15) Presse vom 7.1.11; QJ und Lib., 31.1.11; TG, 11.2.11; CdT, 12.2.11; Presse vom 14.2.11; WoZ, 31.3.11; AZ, 27.9.11; Presse vom
11.10.11; WW, 13.10.11.

16) Presse vom 16.12.02.

17) TG, 14.5.02; NZZ, 15.5.02; Presse vom 8.6. und 10.6.02.

18) 24h, 14.6.03; Presse vom 16.6.03.

19) Presse vom 1.7.03.

20) TG, 27.6.03; Presse vom 24.10. und 8.11.03. Zur ideologischen Nahe zwischen den Liberalen und der Deutschschweizer
FDP siehe LT, 14.10.03; zu Differenzen zwischen den einzelnen LP-Kantonalsektionen siehe LT, 25.10. und 3.11.03.

21) Presse vom 26.1.04. Zu den kantonalen Unterschieden betreffend ein Zusammengehen der beiden Parteien siehe NZZ,
26.2.04; LT, 1.6.04; AZ und BaZz, 10.6.04; SGT, 16.6.04; Lib., 17.6.04; Bund, 19.6.04.

22) LT und NZZ, 21.6.04.

23) Presse vom 17.3., 11.4., 27.6. und 12.11.05; zur Entstehungsgeschichte von LP und FDP und zu den kantonalen
Unterschieden siehe auch NZZ, 6.4.05.

24) NZZ, 29.3.04.

25) TG, 26.9.06. Zur Position von Claude Ruey siehe LT, 3.10.06; NZZ, 11.12.06.

26) LT, 20.1.07.

27) TA, 23.10.07.
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