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Abkiirzungsverzeichnis

WTO Welthandelsorganisation

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

EU Europaische Union

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt

RTVG Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen

DNA Desoxyribonukleinsaure (engl.: deoxyribonucleic acid)

UVG Bundesgesetz Uber die Unfallversicherung

OoMC Organisation mondiale du commerce

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CTT-CE &)Tmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

UE Union européenne

CEDH Convention européenne des droits de I'homme

OFAC Office fédéral de I'aviation civile

LRTV Loi fédérale sur la radio et la télévision

ADN Acide désoxyribonucléique

LAA Loi fédérale sur I'assurance-accidents

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 03.06.2009
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 23.09.2010
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 19.03.2014
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 17.12.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 23.12.2011
ANITA KAPPELI

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Der Nationalrat Gberwies gegen den Willen des Bundesrates eine Motion Darbellay (cvp,
VS) flr Verénderungen im Strafvollzug. Konkret fordert der Motionar bilaterale
Abkommen, namentlich mit Balkanstaaten, fir den Strafvollzug fiir auslandische
Verurteilte in ihrem Heimatland. Dasselbe verlangt auch eine vom Nationalrat
gutgeheissene Motion Stamm (svp, AG) (Mo. 08.3441)."

Allerdings Uberwies die kleine Kammer zwei weitere in der erwahnten Sondersession
vom Nationalrat angenommene Motionen (Darbellay [cvp, VS] und Stamm [svp, AG], Mo.
08.3441), die Uber bilaterale Abkommen, insbesondere mit Balkanstaaten, den
Strafvollzug von Auslindern in den jeweiligen Herkunftslandern ermdglichen soll. ?

Kriminalitat

Im Gegensatz zum Nationalrat sprach sich der Stédnderat gegen DNA-Tests bei
kriminellen Asylbewerbern aus. Er lehnte eine dahingehende Motion Darbellay (cvp, VS)
mit den Argumenten ab, dass solche Tests nur bei konkretem Tatverdacht
vorgenommen werden durften und die Rechtsgleichheit der Asylbewerber gewahrt
werden musse. Die Motion war im Kontext der erhdhten Anzahl Kriminalfalle von
Asylsuchenden aus den vom arabischen Frihling betroffenen Maghrebstaaaten
eingereicht worden. *

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Le Conseil national a adopté une motion Hurter (udc, SH; 10.3838) chargeant le
gouvernement de faire servir des vins et des spiritueux suisses lors de manifestations
importantes ou officielles a I'étranger si elles sont en partie financées par la
Confédération. Une motion Darbellay (pdc, VS) allant dans le méme sens a également
été adoptée. *

Die Motion Darbellay (cvp, VS), welche verlangt, dass bei offiziellen Anldssen der Schweiz
im Ausland oder bei Einladungen der Schweizer Botschaften Schweizer Wein
ausgeschenkt werden soll, wurde im Berichtsjahr im Stédnderat behandelt. Der
Nationalrat hatte der Vorlage im Vorjahr zugestimmt. Der Zweitrat schwachte die
Motion dahingehend ab, dass keine Pflicht zum Ausschank von Schweizer Weinen
besteht, sondern die Schweizer Vertretungen im Ausland nur zur Verwendung dieser
Produkte angehalten werden. Im Namen der APK-SR argumentierte Standerat Fournier
(cvp, VS), dass es je nach Anlass durchwegs auch angemessen sei, Spezialitdten des
Gastlandes zu verwenden. Der Anderung durch die kleine Kammer stimmte der
Nationalrat in der Wintersession zu. Die Motion Hurter (svp, SH; 10.3838), welche ein
ahnliches Vorhaben zum Inhalt hatte, wurde vom Stinderat ohne Anderung
gutgeheissen, da der Motionstext keine direkte und explizite Verbindlichkeit vorsah. ®°
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MOTION
DATUM: 05.10.2005
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 27.02.2019
AMANDO AMMANN

MOTION
DATUM: 09.03.2009
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 18.03.20056
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 07.03.2006
ELIE BURGOS

Zwischenstaatliche Beziehungen

Le Conseil national a adopté, par 151 voix contre 13 et contre I'avis du Conseil fédéral,
une motion Darbellay (pdc, VS), déposée en 2004, qui demandait au gouvernement
d’autoriser I'entrée en Suisse de touristes chinois porteurs d’un visa de I'UE (visa
« Schengen ») et visitant la Suisse pour la premiére fois. Le Conseil des Etats n'a
toutefois pas suivi la chambre du peuple, et a refusé de justesse (15 voix contre 14) la
motion en question. ¢

Luzi Stamm (svp, AG) reichte im Dezember 2018 eine Motion ein, mit der er vom
Bundesrat intensivere Bemihungen zur Verbesserung des Vollzugs von
Freiheitsstrafen im Herkunftsland verlangte. Stamm begrindete sein Anliegen mit
vergleichbaren Vorstéssen in jungerer Vergangenheit mit parteitbergreifender
Unterstitzung, die aber nur wenig konkrete Wirkung gezeigt hatten. Die Schweiz kénne
durch die Verlagerung des Strafvollzugs Kosten einsparen und dennoch die Einhaltung
der EMRK gewéhrleisten. Als wichtiges Partnerland nannte er Italien, welches eng mit
Albanien zusammenarbeite und dort Geféangnisplatze mitfinanziere.

Der Bundesrat betonte in seiner Stellungnahme, dass man die Bemihungen zur
Uberstellung von auslédndischen Staatsangehérigen in deren Heimatldnder im Nachgang
der Motionen Stamm (Mo. 08.3441) und Darbellay (cvp, VS; Mo. 07.3710) verstarkt habe.
Andere Vertragsstaaten seien aber nicht verpflichtet, einem Uberstellungsverfahren
zuzustimmen, zudem habe der Bund keine Handlungsmoglichkeiten, wenn kantonale
Strafvollzugsbehérden ein derartiges Ersuchen ablehnten. Der Bundesrat kindigte an,
die Zusammenarbeit mit den Kantonen und den betroffenen Staaten verstarken zu
wollen und beantragte die Annahme der Motion. ’

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Im Rahmen des zweiten Konjunkturstabilisierungsprogramms erhdhte der Bundesrat
die Mittel flur die Tourismuswerbung im Ausland. Damit entsprach er auch der
Forderung einer vom Nationalrat Uberwiesenen Motion Darbellay (cvp, VS). Der
Nationalrat hiess auch ein vom Bundesrat unterstitztes Postulat Darbellay (08.3969) fur
die Ausarbeitung einer Strategie flir die Entwicklung des schweizerischen Tourismus
gut. ®

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Le Conseil national a adopté une motion Darbellay (pdc, VS) déposée en 2004, qui
demandait au Conseil fédéral de prendre des mesures concretes, d'ici a la fin de
|'année 2006, afin de faire baisser les charges administratives dans I’agriculture de
30% au moins, sans diminuer la qualité des prestations sous I'angle de la sécurité
alimentaire, de la protection des animaux, de la protection de I'environnement et du
paysage. ’

S’alignant sur la décision du Conseil national de 2005, le Conseil des Etats a adopté une
motion Darbellay (pdc, VS) déposée en 2004, qui demandait au Conseil fédéral de
prendre des mesures concretes, d’ici a la fin de I'année 2006, afin de faire baisser les
charges administratives dans I’agriculture de 30% au moins. ©
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MOTION
DATUM: 23.06.2004
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 09.06.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 07.03.2012
JOHANNA KUNZLER

Forstwirtschaft

Une motion Darbellay (pdc, VS) demandant de renoncer aux coupes dans les budgets
liés aux foréts de protection a été déposée en début d’année au Conseil national. Le
Conseil fédéral a proposé a ce dernier de rejeter la motion en question, estimant
certes que la situation était difficile et les crédits octroyés insuffisants, mais rappelant
que c’était le parlement qui avait décidé de limiter ces aides dans le cadre du
programme d’allégement budgétaire 2003. Dans sa réponse a une interpellation
Inderkum (pdc, UR) au Conseil des Etats (Ip. Inderkum, 04.3078), le Conseil fédéral a
précisé que les réductions de 34% concernant les soins aux foréts protectrices étaient
imputables pour I'essentiel a la suppression des crédits spéciaux Lothar. Il a ajouté que
les moyens financiers a disposition seraient utilisés prioritairement |4 ou les dangers
sont les plus grands pour les foréts protectrices, les réductions se concentrant
essentiellement sur les foréts d’exploitation. Voir également la réponse du CF a
I'interpellation Lustenberger (pdc, LU) (Ip. Lustenberger, 04.3467). ™

Internationale Landwirtschaftspolitik

Lors d’une session extraordinaire consacrée aux négociations bilatérales avec I'UE
(bilatérales 1l1), le Conseil national a adopté respectivement par 101 voix contre 73, 106
voix contre 63 et 104 voix contre 63 des motions Joder (udc, BE) (Mo. 10.3473),
Darbellay (pdc, VS) (Mo. 10.3818) et Favre (plr, VD) (Mo. 11.3464) chargeant le Conseil
fédéral d'interrompre les négociations avec I'UE relatives a I’accord de libre-échange
du secteur agroalimentaire. Par ailleurs, la motion Favre vise a exclure la production de
cigarettes des négociations avec I'UE concernant la santé publique. Les motionnaires
estiment que 'ouverture des marchés aurait des répercussions désastreuses pour les
revenus des milliers d’exploitations agricoles et considérent que la stratégie de qualité
défendue par le Conseil fédéral n’est pas suffisante pour répondre a ce type de défi. Le
Conseil fédéral s’est opposé & ces motions arguant qu'un libre-échange ouvre de
nouveaux marchés aux entreprises suisses, notamment au secteur agroalimentaire, et
que les négociations relatives au secteur agricole sont liées aux négociations d’autres
domaines pour lesquels il souhaite obtenir des avantages (sécurité alimentaire, sécurité
des produits et santé publique). Une partie des démocrates-chrétiens ainsi qu’une tres
grande majorité des radicaux-libéraux et des socialistes se sont opposés a ces
motions. ™

Von den drei im Vorjahr vom Nationalrat angenommenen Motionen Darbellay (cvp, VS)
(Mo. Darbellay, 10.3818), Joder (svp, BE) (Mo. Joder, 10.3473) und Favre (fdp, NE) (Mo.
Favre, 11.3464) Uber einen Abbruch der Agrarfreihandels-Verhandlungen mit der EU
nahm der Stédnderat nach ausgedehnten Diskussionen einzig die erste mit 26 zu 16
Stimmen an. Diese verlangt im Detail, dass der Bundesrat die Verhandlungen mit der EU
solange unterbricht, als dass die Doha-Runde der Welthandelsorganisation (WTO) nicht
zu einem Abschluss kommt. Der Motionar hatte postuliert, dass die Verhandlungen mit
der EU im Hinblick auf einen baldigen Abschluss derselben aufgenommen worden
seien. Da ein Ende der Doha-Runde in weite Ferne gertickt sei, ware ein Abkommen,
das bereits jetzt den Grenzschutz abbaut und die Produzentenpreise unter Druck setzt,
unndétig und flr die Schweizer Landwirtschaft schadlich. Eine Motion der WAK-SR
(M0.12.3014), welche sozusagen als Gegenvorschlag zu den drei Motionen ausgearbeitet
worden war, wurde vom Nationalrat in der Herbstsession mit 85 zu 77 Stimmen
eliminiert: Die Kommission hatte eine Standortbestimmung des Bundesrates Uber die
EU-Verhandlungen und ein Aufzeigen von Alternativen zum  bisherigen
Verhandlungsansatz verlangt, mit dem Ziel einer schrittweisen und kontrollierten
Einfihrung des Agrar- und Lebensmittelfreihandels mit der EU. Die SVP hatte sich
geschlossen gegen die Motion gestellt, zusammen mit Mehrheiten aus der griinen, der
christlich-demokratischen und der biirgerlich-demokratischen Fraktion. ™
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MOTION
DATUM: 09.06.1992
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATUM: 04.12.2012
JOHANNA KUNZLER

MOTION
DATUM: 23.06.2006
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 01.10.2007
LINDA ROHRER

Pflanzliche Produktion

La méme Chambre a par contre rejeté la motion Darbellay (pdc, VS) qui demandait au
gouvernement, par le biais de ponctions sur le fonds vinicole, de débloquer les crédits
nécessaires pour promouvoir |'élaboration et la commercialisation de jus de raisin. Elle
a fait de méme avec le postulat Schmidhalter (pdc, VS) proposant la création d'un
institut du vin chargé d'une partie des tdches de promotion ayant trait a la viticulture.

Lebensmittel

Die Réate Uberwiesen im Berichtsjahr eine Motion Darbellay (cvp, VS), welche den
Bundesrat beauftragt daflr zu sorgen, dass .Petite Arvine™ als traditionelle
Bezeichnung fur einen Walliser Wein anerkannt wird. Da ,Arvine® und ,Petite Arvine®
auch als Bezeichnungen flr Rebsorten verwendet werden, war es bisher Produzenten
aus anderen Regionen und Lédndern moglich, ihre Produkte unter diesem Namen zu
verkaufen. Laut Motionédr werden jedoch 98% der ,Petite Arvine™-Weine im Wallis
produziert. Eine reprasentative Umfrage hat zudem ergeben, dass Uber 80% der
Schweizer Bevolkerung das Wallis als Herkunftsort von ,Petite Arvine™ nennen und dass
ebenfalls 80% denken, die Bezeichnung stehe nicht fir eine Rebsorte, sondern fur
einen Wein. Das Parlament hielt den Schutz der Bezeichnung ausschliesslich fir
Walliser Weine fur gerechtfertigt. '

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat eine Motion Darbellay (cvp, VS), welche den
grenziiberschreitenden Busverkehr mit dem Eisenbahn- und Luftverkehr in Bezug auf
die Mehrwertsteuer gleich behandeln will. Abgelehnt wurde eine Motion Chevrier (cvp,
VS) (Mo. 04.3405) zur gesonderten Besteuerung von Luxusgltern. Bundesrat Merz
erklarte, dass die Regierung nicht noch einen weiteren Sondersatz wolle. Zudem stelle
sich die Frage der Abgrenzung, was denn Luxusguter Uberhaupt seien. Ebenfalls keine
Chance hatte eine Motion der Grinen Fraktion (Mo. 04.3185), welche eine Erhdhung
des Anteils am Mehrwertsteuerertrag, der zugunsten unterer Einkommensschichten
verwendet werden muss (z.B. Krankenkassenpréamienverbilligung) von 5% auf 10%
verlangt hatte.

Auch in diesem Jahr stimmten die Rate zahlreichen Motionen zur Vereinfachung der
Mehrwertsteuer und zur Vereinheitlichung der Steuersadtze zu. Der Nationalrat
Uberwies eine Motion der CVP, welche eine Verklrzung der Verjahrungsdauer im
Bundesgesetz Uber die Mehrwertsteuer verankern wollte. Mit einer solchen kénne das
Risiko flur den Unternehmer, aufgrund ihm nicht bekannter Regelungen nicht
Uberwalzbare Steuern nachzahlen zu mussen, verkleinert werden und damit werde
seine Rechtssicherheit vergréssert. Die absolute Verjahrungsfrist soll bei funfzehn
Jahren bleiben. Auch eine Motion der FDP (Mo. 05.3741), welche bei der anstehenden
Revision des Mehrwertsteuergesetzes die Steuererhebung in den Bereichen
Rechtssicherheit und Verfahrensgerechtigkeit verbessern mochte, nahm der
Nationalrat an. Die FDP kritisiert mit dieser Motion, dass der Steuerpflichtige an die
abgegebene Quartalsabrechnung gebunden sei und bei einem Fehler den objektiven
Straftatbestand der Steuerhinterziehung verwirklicht habe. Die Verwaltung koénne
jederzeit auf die Abrechnungen zurlickkommen und der Steuerpflichtige geniesse erst
Rechtssicherheit, wenn die Verjahrungsfrist von funf Jahren abgelaufen sei. Diese Frist
kénne allerdings durch die Verwaltung mit einfachsten Mitteln unterbrochen werden.
Eine Motion Leutenegger (fdp, ZH) (Mo. 05.3795) setzte sich fir eine grundsétzliche
Vereinfachung der Verwaltung der Mehrwertsteuer ein und wurde ebenfalls
Uberwiesen. Eine Motion Muller (fdp, AG) (Mo. 05.3743) wollte, dass die
Mehrwertsteuerverwaltung keine Nachbelastungen allein gestlutzt auf formelle Mangel
vornimmt, wenn sie erkennen kann, dass durch den formellen Mangel beim Bund kein
Steuerausfall entstanden ist. Eine letzte Motion in diesem Bereich von Nationalrat
Darbellay (cvp, VS) (Mo. 06.3873) verlangte, dass bei der Revision des
Mehrwertsteuergesetzes die Steuerausnahme in Artikel 18 fur Sportvereine und
sportliche Anlésse beibehalten bleibt. Auch diese beiden Vorstésse fanden im
Nationalrat eine Mehrheit. ”
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MOTION
DATUM: 02.06.2009
NATHALIE GIGER

MOTION
DATUM: 09.06.2011
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 14.06.2016
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 21.09.2016
NIKLAUS BIERI

Im Anschluss an die Debatte tUber die Reform der Mehrwertsteuer waren im Standerat
eine Reihe von Motionen aus dem birgerlichen Lager traktandiert, die alle auch
kleinere Anpassungen bei der Mehrwertsteuer vorschlugen (Triponez, Mo. 03.3622;
Schlier, Mo. 04.3338; FDP-Fraktion,Mo. 05.3741; SVP-Fraktion, Mo. 05.3147 und Mo.
05.3302; Mdller, Mo. 05.3743, Mo. 06.3261, Mo. 06.3262 und Mo. 08.3864;
Leutenegger, Mo. 05.3795; CVP-Fraktion, Mo. 05.3799, Mo. 05.3798 und Mo. 05.3800;
Darbellay, Mo. 06.3122). Sie wurden alle diskussionslos abgelehnt, da ihre Anliegen in
die Reformvorlage aufgenommen worden waren. ®

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Le Conseil national a accepté un postulat Darbellay (pdc, VS) chargeant le Conseil
fédéral de mettre sur pied un plan d’économies énergétiques en matiere d'électricité
qui démontre les conséquences des mesures proposées ainsi que leur réel potentiel. "

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Im September 2013 hatte Nationalrat Darbellay (cvp, VS) eine Motion fir die
vereinfachte Zulassung von Motorfahrzeugen und mehr Verkehrssicherheit
eingereicht. Er schlug vor, alle in der EU genehmigten Neuwagen und Fahrzeuge mit
einem maximalen Kilometerstand von 2000 km ohne Fahrzeugprufung in der Schweiz
zuzulassen. Die Prufung dieser Fahrzeuge sei ein Leerlauf und die Entlastung der
Strassenverkehrsamter von diesen Fahrzeugprifungen wirden Ressourcen frei
machen, um den Uberhang bei den periodischen Priifungen von Gebrauchtwagen
abzubauen.

Der Bundesrat empfahl die Motion aber zur Ablehnung, da die Kantone schon bei
friherer Gelegenheit festgehalten hatten, dass sie bei der Uberpriifung von Neuwagen
immer wieder Fehler in der Datenerfassung aufdeckten. In der nationalratlichen
Debatte vom September 2015 stellte Bundesratin Leuthard klar, dass die Prifung von
Neuwagen nur darauf abzielt, festzustellen, dass das Fahrzeug und die dazu gemachten
Angaben Ubereinstimmten. Der Aufwand dieser Prifung sei gering. Die Ausnahme von
der Prifung fir Gebrauchtwagen mit einem Kilometerstand bis zu 2000 km gehe sehr
weit. Trotz Leuthards Votum nahm der Nationalrat die Motion knapp an: mit 88 gegen 81
Stimmen bei 9 Enthaltungen.

Auch im Standerat setzte sich Bundesratin Leuthard gegen die Motion ein. Sie konterte
im Juni 2016 die Ausflhrungen von Kommissionssprecher Miller (fdp, AG), der
behauptete, die Zollamter wirden bei der Einfuhr genau dasselbe tun wie die
Strassenverkehrsamter, mit dem Hinweis, dass das in vielerlei Hinsicht relevante
Fahrzeuggewicht vom Zoll nicht gemessen werde und diese Licke dann eben immer
noch von den Strassenverkehrsamtern geflllt werden musste. Die Motion wurde jedoch
auch im Standerat angenommen: Mit 22 zu 6 Stimmen bei 5 Enthaltungen. ?°

Luftfahrt

In einer am 6. Mai 2015 eingereichten Motion forderte Christoph Darbellay (cvp, VS) den
Verzicht auf eine Altersgrenze von 60 Jahren fiir Helikopterpilotinnen und -piloten,
welche mit der Ubernahme der EU-Verordnung Nr. 1178/2011 auch fiir die Schweiz gilt.
Darbellay bezeichnete die Altersgrenze von 60 Jahren als willkirlich und unsinnig. Es sei
undenkbar, gerade die erfahrensten Pilotinnen und Piloten vorzeitig in den Ruhestand
zu zwingen. Seinen Unmut bekréaftigte Darbellay in der Begrindung seiner Motion:
"Sacré gachis!", "eine elende Verschwendung!" sei das. In seiner Antwort schreibt der
Bundesrat, einerseits erreiche die Schweiz bei der Européischen Kommission eine
zeitlich begrenzte Ausnahmeregelung, andererseits arbeite das Bazl mit Deutschland
und Osterreich an einer zeitlich unbegrenzten Ausnahme. Zudem stufe das Bazl Fliige
im Zusammenhang mit Naturkatastrophen oder Rettungsflige, insbesondere im
Berggebiet, als Operationen im offentlichen Interesse ein, womit diese nicht dem
Geltungsbereich des EU-Rechts unterldgen. Arbeitsflige (beispielsweise Bau- und
Waldarbeiten) fielen ebenfalls nicht in den Anwendungsbereich der Verordnung. Damit
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MOTION
DATUM: 15.03.2017
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 28.09.2012
FLAVIA CARONI

MOTION
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FLAVIA CARONI

MOTION
DATUM: 19.03.2014
FLAVIA CARONI

seien die zur Erreichung des Ziels der Motion vorhandenen politischen Mittel bereits
ausgeschopft - die Motion sei damit unnétig.

Entgegen dem bundesréatlichen Antrag auf Ablehnung nahm der Nationalrat die Motion
in der Herbstsession 2016 mit 131 zu 52 Stimmen (bei 11 Enthaltungen) an und Uberwies
sie an die kleine Kammer. ?'

Die im Herbst 2016 im Nationalrat angenommene Motion Darbellay (cvp, VS) betreffend
den Verzicht auf eine Altersgrenze fiir Helikopterpilotinnen und -piloten wurde im
Marz 2017 im Stéanderat behandelt. Bundesratin Leuthard bekraftigte in der kleinen
Kammer, was sie schon im Nationalrat gesagt hatte: Dass die Alterslimite nicht fur
Rettungs- und Arbeitsflige gelte und dass es bis anhin problemlos méglich gewesen sei,
fur betroffene Personen eine Ausnahmebewilligung auszustellen. Leuthard bemerkte,
dass es momentan sieben Personen mit einer Ausnahmebewilligung gebe und sie nicht
verstehe, wo es in der Praxis ein Problem geben soll. Trotzdem nahm der Standerat die
Motion mit 36 Stimmen einstimmig an (keine Enthaltungen). 22

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Eine Motion Darbellay (cvp, VS) gegen ein Uberstrapazieren des Solidaritatsprinzips in
der obligatorischen Krankenversicherung Uberwies der Nationalrat diskussionslos.
Konkret fordert die Motion, auslandische Forschende und Dozierende, welche in der
Schweiz arbeiten, in Zukunft ohne Ausnahmen der Versicherungspflicht gemass KVG zu
unterstellen. Nach aktueller Rechtslage mussen solche Personen zwar eine
Versicherung mit einem gleichwertigen Versicherungsschutz vorweisen, kénnen diese
aber bei einer spezialisierten, nicht offiziellen Kasse abschliessen, welche aufgrund der
Risikoselektion tiefere Pramien anbieten kann.

Der Standerat Uberwies ohne Debatte eine bereits im Vorjahr vom Nationalrat
angenommene Motion Darbellay (cvp, VS), welche die kinftige ausnahmslose
Unterstellung in der Schweiz arbeitender auslandischer Forschender und Dozierender
unter die Versicherungspflicht gemass KVG fordert. ?*

Unfallversicherung

Der Stédnderat nahm sich in der Frihjahrssession 2014 einer Motion Darbellay (cvp, VS)
an, der der Nationalrat im Vorjahr zugestimmt hatte. Der Vorstoss verlangt, eine
Rechtsliicke in der Unfallversicherung dahingehend zu schliessen, dass Erwerbstatigen
auch bei Arbeitsunfahigkeit, welche sich aufgrund der Spatfolgen eines in der Jugend
erlittenen Unfalls ergibt, ein Taggeld aus der obligatorischen Unfallversicherung
ausbezahlt wird. Im Standerat schlug die Kommissionsmehrheit eine Modifikation der
Motion vor, wonach der Bundesrat das Problem auch durch die Anderung anderer
einschlagiger Bestimmungen als des UVG |6sen kénne. Gegen die bereits im Erstrat
gedusserten Bedenken des Bundesrates brachte der Kommissionssprecher vor, das
Nachweisen eines Kausalzusammenhangs zwischen Unfall und Spéatfolgen sei generell
schwierig, und dies nicht nur bei in der Jugend erlittenen Unféllen. Damit kénne dieses
Argument nicht gelten. Das Abschliessen einer freiwilligen Taggeldversicherung sei
gerade bei Vorbelastung durch einen Unfall oft nicht maoglich, da die Versicherer
Vorbehalte anbréachten. Eine Minderheit Kuprecht (svp, SZ) beantragte die Ablehnung
der Motion. Die Ausdehnung der Leistungspflicht auf Personen, die zur Zeit des Unfalls
noch nicht zum Versichertenkreis gehorten, laufe dem aktuellen Versicherungssystem
zuwider und rlcke die Unfallversicherung in die Néhe einer Volksversicherung. Die
Systeméanderung ware schwierig und kostspielig, ebenso der Nachweis eines
Zusammenhangs zwischen Unfall und Beschwerden, was zu zahlreichen
Gerichtsverhandlungen flhren wirde, so die Beflrchtung der Gegner. 20
Ratsmitglieder folgten dem Mehrheitsvotum, zehn lehnten die Motion ab, zwei
enthielten sich ihrer Stimme. In der Sommersession stimmte der Nationalrat der
vorgenommenen Formulierungsdnderung mit 102 zu 80 Stimmen zu und Uberwies damit
die Motion. %
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In der Frihjahrssession 2019 entschied sich der Nationalrat, die Motion Darbellay (cvp,
VS) fur eine Ubernahme der Kosten von Riickfallen nach Unfillen aus der Jugend
durch die Unfallversicherung nicht abzuschreiben. Im  Rahmen des
Bundesratsgeschafts 18.037 hatten der Bundesrat und die SGK-NR die Abschreibung
empfohlen, weil eine solche Ubernahme neue Ungerechtigkeiten schaffen wiirde und
im UVG systemfremd sei. %

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Der Nationalrat lehnte eine Motion Freysinger (svp, VS) ab, welche die Abschaffung der
Visumspflicht fir Taiwan-Chinesen verlangt hatte, Uberwies aber gegen den Willen des
Bundesrates eine Motion Darbellay (cvp, VS; Mo. 04.3047) zur erleichterten Einreise flr
chinesische Touristen mit einem Schengen-Visum. Im Stédnderat obsiegten
Sicherheitstiberlegungen gegenuber den Interessen des Tourismusgewerbes:
Schengen-Visa wirden oft gefalscht, ganze Reisegruppen tauchten in der EU unter, die
Schweiz habe mit China keine Ricklibernahmeabkommen geschlossen und solange sie
dem Schengen-Raum nicht angehore, seien EU-Einreisesperren flur die Schweizer
Behorden gar nicht erkennbar. ?/

Kinder- und Jugendpolitik

Diskussionslos Gberwies der Standerat eine Motion Darbellay (cvp, VS) zur Verbesserung
der Sicherheit von Kindern insbesondere in Schulbussen. Abgelehnt wurde eine Motion
Langenberger (fdp, VD) betreffend des im Rahmen der WHO-Ministerkonferenz
beschlossenen ,Aktionsplans zur Verbesserung von Umwelt und Gesundheit der
Kinder". Die Regierung stimmte den Zielen (Zugang zu sauberem Wasser, Reduktion des
Ubergewichts, Reduktion der Verschmutzung der Innenraumluft etc.) zu, hielt aber
einen speziellen Aktionsplan nicht fur notwendig; sie hatte diesen bereits im Rahmen
der Aufgabenverzichtsplanung gestrichen. 2

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Radio und Fernsehen

FUr verstarkte Unterstltzung der regionalen Radio- und Fernsehsender kampft eine
Motion Darbellay (cvp, VS), die - wie viele andere Vorstdsse - in der Woche nach der
rekordknappen Annahme der RTVG-Vorlage eingereicht wurde. Das Anliegen sah vor,
die Gebiihrenanteile fiir Radio- und Fernsehstationen auf 6 Prozent zu erhéhen. Die
kurz zuvor angenommene RTVG-Revision sah eine Spannbreite bei den
Abgabenanteilen von 4-6% vor. Diese Losung geht zurtck auf ein wahrend der
Differenzbereinigung erfolgtes Zugestandnis des Nationalrats an den Sténderat; die
grosse Kammer hatte urspringlich eine Spannbreite von 4-5% beflrwortet, was
gegenlber der bundesrétlichen Vorlage (3-5%) bereits einer Erhéhung entsprach. Im
Nationalrat setzten sich Vertreterinnen und Vertreter aus Mitte-Links mit 77 zu 62
Stimmen bei 52 Enthaltungen erfolgreich fir das mittlerweile von Fabio Regazzi (cvp, Tl)
Ubernommene Anliegen ein. Dieses Resultat kam in erster Linie zu Stande, weil sich 38
SVP-Fraktionsmitglieder der Stimme enthielten.

In Ubereinstimmung mit dem Entscheid des Nationalrats beantragte die KVF-SR die
Motion Darbellay (cvp, VS) zur Erhohung der Gebiihrenanteile fiir Radio- und
Fernsehstationen auf 6 Prozent mit 7 zu 1 Stimmen bei 2 Enthaltungen zur Annahme.
Die Kommission erachte gemass Stefan Engler (cvp, GR) in Ubereinstimmung mit dem
bundesratlichen Bericht die ,lokalen Radio- und TV-Stationen als wichtigen Bestandteil
der Informationsbeschaffung im Lande™ und méchte deshalb nicht wie der Bundesrat
bis 2020 warten, um den maximalen im Gesetz vorgesehenen Vergltungsanteil
auszuschopfen. Stattdessen sollten die Strukturdefizite sofort behoben werden. Diese
Ansicht vertrat auch eine Mehrheit des Standerats, der die Motion mit 39 zu 4 Stimmen
(1 Enthaltung) annahm. *°
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