année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 20.03.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Keine Einschrankung

Akteure Ruiz, Rebecca (sp/ps, VD) NR/CN, Darbellay, Christophe (cvp/pdc, VS)
NR/CN, Schmid, Martin (fdp/plr, GR) SR/CE

Prozesstypen Motion

Datum 01.01.1990 - 01.01.2020

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Ackermann, Marco
Ackermann, Nadja
Ammann, Amando
Bernath, Magdalena
Bernhard, Laurent
Bieri, Niklaus
Burgos, Elie
BUhlmann, Marc
Caroni, Flavia
Durrenmatt, Nico
Gerber, Marléne
Giger, Nathalie
Heidelberger, Anja
Hirter, Hans
Képpeli, Anita
Klnzler, Johanna
Rohrer, Linda
Schnyder, Sébastien
Schubiger, Maximilian
Terribilini, Serge
Ziehli, Karel
Zumbach, David
Zumofen, Guillaume

Bevorzugte Zitierweise

Ackermann, Marco; Ackermann, Nadja; Ammann, Amando; Bernath, Magdalena;
Bernhard, Laurent; Bieri, Niklaus; Burgos, Elie; Bihlmann, Marc; Caroni, Flavia;
Durrenmatt, Nico; Gerber, Marléne; Giger, Nathalie; Heidelberger, Anja; Hirter, Hans;
Kappeli, Anita; Kiinzler, Johanna; Rohrer, Linda; Schnyder, Sébastien; Schubiger,
Maximilian; Terribilini, Serge; Ziehli, Karel; Zumbach, David; Zumofen, Guillaume 2024.
Ausgewdhlte Beitrédge zur Schweizer Politik: Motion, 1992 - 2019. Bern: Année Politique
Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss,

abgerufen am 20.03.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Rechtsordnung
Strafrecht
Kriminalitat
Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Personal
Organisation der Bundesrechtspflege
Aussenpolitik
Zwischenstaatliche Beziehungen
Landesverteidigung
Landesverteidigung und Gesellschaft
Wirtschaft
Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik
Wettbewerb
Geld, Wahrung und Kredit
Makroprudenzielle Regulierung
Landwirtschaft
Agrarpolitik
Forstwirtschaft
Internationale Landwirtschaftspolitik
Pflanzliche Produktion
Lebensmittel
Offentliche Finanzen
Direkte Steuern
Indirekte Steuern
Infrastruktur und Lebensraum
Energie
Energiepolitik
Alternativenergien
Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr
Luftfahrt
Raumplanung und Wohnungswesen
Bodenrecht
Sozialpolitik
Sozialversicherungen
Krankenversicherung
Unfallversicherung
Soziale Gruppen
Migrationspolitik
Kinder- und Jugendpolitik
Bildung, Kultur und Medien
Medien
Radio und Fernsehen

NO 00 00 0 00 N N OO0 0O O AR DR PR, AN O QO Qo A aa -

[ G Gy
N 3 S 3O O O

12

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20



Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por
AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
WTO Welthandelsorganisation
SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates
APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates
SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates
WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates
OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates
SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats
KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Stdnderates
EU Europaische Union
EMRK Européaische Menschenrechtskonvention
KMU Kleine und mittlere Unternehmen
BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt
StHG Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden
EO Erwerbsersatzordnung
DBG Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer
RTVG Bundesgesetz Uiber Radio und Fernsehen
WEA Weiterentwicklung der Armee
WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
ChemRRV Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung
RS Rekrutenschule
DNA Desoxyribonukleinsaure (engl.: deoxyribonucleic acid)
MiGelL Mittel- und Gegensténdeliste der OKP
UVG Bundesgesetz Uber die Unfallversicherung
REACH Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals
DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports
AVS Assurance-vieillesse et survivants
OMC Organisation mondiale du commerce
CSSS-CE gtortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats
CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national
CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
OCDE Organisation de coopération et de développement économiques
CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats
CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
CTT-CE Efrpmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats
UE Union européenne
CEDH Convention européenne des droits de I'hnomme
PME petites et moyennes entreprises
OFAC Office fédéral de |'aviation civile
LHID Loi fédérale sur I'harmonisation des impots directs des cantons et des
communes
APG allocations pour perte de gain
LIFD Loi fédérale sur I'impot fédéral direct
LRTV Loi fédérale sur la radio et la télévision
DEVA Développement de I'armée
CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
ORRChim Ordonnance sur la réduction des risques liés aux produits chimiques
ER Ecole de recrues
ADN Acide désoxyribonucléique

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



LiMA Liste des moyens et appareils de AOS
LAA Loi fédérale sur lI'assurance-accidents
REACH Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 03.06.2009
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 23.09.2010
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 19.03.2014
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 13.06.2019
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Der Nationalrat Gberwies gegen den Willen des Bundesrates eine Motion Darbellay (cvp,
VS) flr Verénderungen im Strafvollzug. Konkret fordert der Motionar bilaterale
Abkommen, namentlich mit Balkanstaaten, fir den Strafvollzug fiir auslandische
Verurteilte in ihrem Heimatland. Dasselbe verlangt auch eine vom Nationalrat
gutgeheissene Motion Stamm (svp, AG) (Mo. 08.3441)."

Allerdings Uberwies die kleine Kammer zwei weitere in der erwahnten Sondersession
vom Nationalrat angenommene Motionen (Darbellay [cvp, VS] und Stamm [svp, AG], Mo.
08.3441), die Uber bilaterale Abkommen, insbesondere mit Balkanstaaten, den
Strafvollzug von Auslindern in den jeweiligen Herkunftslandern ermdglichen soll. ?

Kriminalitat

Im Gegensatz zum Nationalrat sprach sich der Stédnderat gegen DNA-Tests bei
kriminellen Asylbewerbern aus. Er lehnte eine dahingehende Motion Darbellay (cvp, VS)
mit den Argumenten ab, dass solche Tests nur bei konkretem Tatverdacht
vorgenommen werden durften und die Rechtsgleichheit der Asylbewerber gewahrt
werden musse. Die Motion war im Kontext der erhdhten Anzahl Kriminalfalle von
Asylsuchenden aus den vom arabischen Frihling betroffenen Maghrebstaaaten
eingereicht worden. *

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Personal

Die Bundesverwaltung ist ab und zu Spielfeld oder Labor fur arbeitsrechtliche
Forderungen, die gesamtgesellschaftlich diskutiert werden, politisch aber keine
Mehrheiten finden. Eine recht virulent diskutierte Forderung ist das Pensionsalter (vgl.
dazu z.B. die Diskussionen bei der STAF). In seiner Motion machte Martin Schmid (fdp,
GR) eben dieses Rentenalter in der Bundesverwaltung zum Thema. Im Sinne der
Gleichstellung - Schmid verwies in der Debatte auf den anstehenden Frauenstreiktag -
forderte er, dass beim Bund oder in bundesnahen Betrieben angestellte Frauen das
Recht hatten, nach ihrem offiziellen Pensionsalter von 64 Jahren eine
Weiterbeschaftigung zu beantragen. Dieses Recht bestehe heute nicht, was eine
Diskriminierung darstelle. Darlber hinaus sei allen Angestellten ein Recht auf
Weiterbeschéaftigung bis zum 67. Altersjahr einzurdumen, sofern dies von ihne
gewunscht werde und im Interesse des Arbeitgebers sei. Dies sei auch in Anbetracht
der Diskussion um den Fachkraftemangel wichtig.

Bundesprasident Ueli Maurer - in seinem Votum wies Martin Schmid «spasseshalber»
darauf hin, dass dieser aufgrund seines Alters mit der heute geltenden Regelung als
Angestellter gar nicht mehr hier sein durfte - betrachtete die Motion als bereits erfullt.
Die Diskriminierung habe der Bundesrat bemerkt und werde die Personalverordnung
entsprechend anpassen. Bei der Bundesverwaltung sei es zudem moglich, auf Wunsch
bis ins 70. Altersjahr weiterzuarbeiten. Die geltende Regelung gehe also sogar Uber die
Forderungen der Motion hinaus. Allerdings gab Maurer zu, dass es durchaus
Verbesserungsmoglichkeiten gebe. So miusste etwa vermehrt das Gesprach mit
Mitarbeitenden vor der Pensionierung gesucht werden, damit eine Weiterbeschéftigung
gefordert werden kénnte. In seinem Departement kénne sich mehr als ein Drittel der
Angestellten vorstellen, langer zu arbeiten. Zudem mussten die gesetzlichen Vorlagen
geandert werden, die verlangten, dass jemand nach dem Pensionsalter einen neuen
Vertrag erhalten musse. Dies gelte allerdings nur fur die zentrale Verwaltung. Fur
bundesnahe Betriebe und vom Bund subventionierte Unternehmen sei der Bundesrat
nicht zustandig; er kénne aber auf Anderungen hinwirken. Der Bundesrat arbeite an der
geforderten Flexibilisierung der Weiterbeschaftigungsmoglichkeiten, weshalb die
Motion nicht noétig sei. Die kleine Kammer sah dies allerdings anders und folgte wohl
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auch dem Argument von Martin Schmid, die Annahme der Motion kénne auch als Signal
verstanden werden, dass es hier nicht nur in der zentralen Bundesverwaltung
Anpassungen brauche: Der Vorstoss wurde mit 29 zu 5 Stimmen an den Nationalrat
Uberwiesen. *

Der Nationalrat machte Ende der Wintersession 2019 kurzen Prozess mit der Motion
Schmid (fdp, GR) und versenkte sie diskussionslos. Die SPK-NR hatte dies mit 19 zu 1
Stimmen entsprechend empfohlen, genauso wie bereits der Bundesrat. Der Vorstoss
hatte verlangt, dass eine Weiterbeschéaftigung in der Bundesverwaltung auch nach
Erreichen des Rentenalters bis 67 moglich sein soll, sofern dies von der Mitarbeiterin
oder dem Mitarbeiter gewlnscht wird. In der Begrindung fur ihre Ablehnung betonte
die SPK-NR, dass bereits heute die Moglichkeit fur eine Weiterbeschaftigung bis zum
70. Altersjahr bestehe, wenn sowohl Arbeitgeber wie auch Arbeitnehmerin oder
Arbeitnehmer einverstanden seien. Zudem sei das Bundespersonalrecht angepasst
worden: Mitarbeiterinnen hatten neu das Recht, nach Erreichen des AHV-Alters bis zum
65. Altersjahr weiterzuarbeiten - ohne dass eine Einwilligung des Arbeitgebers notig ist.
Diese Diskriminierung war ein Stein des Anstosses fir die Motion Schmid gewesen, die
wohl auch vor dem Hintergrund des damals anstehenden Frauenstreiktags vom
Standerat angenommen worden war. Ein weiterer Punkt fir die ablehnende Haltung der
SPK-NR war der Umstand, dass es Sache des Arbeitgebers sei, Anstellungsbedingungen
zu regeln. ®

Organisation der Bundesrechtspflege

Die Transparenz von Gerichtsverfahren war im Berichtjahr Gegenstand von
Diskussionen. Im Stéanderat 16ste eine Motion Martin Schmid (fdp, GR) eine Debatte aus.
Der Vorstoss fordert eine Live-Stream-Direktlibertragung von &ffentlichen
Urteilsberatungen des Bundesgerichtes analog zu den Parlamentsdebatten. Der
Motionar machte geltend, dass die bundesgerichtliche Entscheidfindung nur einem
kleinen Kreis Interessierter vor Ort zuganglich sei. Dies sei unbefriedigend, da eine
vollstandige Nachvollziehbarkeit der Urteile mit Hilfe einer nachtraglichen Konsultation
der kirzeren schriftlichen Veréffentlichung, die zudem Minderheitsmeinungen in der
Regel nicht beinhalte, nicht moglich sei. Dies fuhre zu Kritik und schliesslich zu
Misstrauen in die Gerichte. In seiner Stellungnahme amtierte der Bundesrat als
Sprachrohr der Bundesrichter, die einer Ubertragung von &ffentlichen Beratungen
Uberaus skeptisch gegenlberstanden. Das geltende Prozessrecht garantiere bereits
Offentlichkeit und eine Direktiibertragung kdnne die Transparenz kaum steigern. Die
kleine Kammer schenkte diesen Bedenken allerdings kein Gehdr und Uberwies die
Motion mit 34 zu 6 Stimmen an den Nationalrat, der sie im Berichtjahr noch nicht
behandelte. Auch eine Motion Ribaux (fdp, NE), die das Verbot von SMS und Tweets aus
Gerichtssalen vorsieht, stand zur Behandlung im Plenum noch an. °

Die 2013 vom Sténderat Uberwiesene Motion Martin Schmid (fdp, GR), die eine Live-
Stream-Ubertragung o6ffentlicher Urteilsberatungen des Bundesgerichtes verlangt
hatte, wurde in der Fruhlingssession von der grossen Kammer abgelehnt. Die
Kommission fur Rechtsfragen, deren Mehrheit die Motion auch entsprechend der
Empfehlung des Bundesrates ablehnte, machte geltend, dass die Transparenz, die mit
dem  Vorstoss gefordert werde, bereits ausreichend vorhanden  sei.
Grundsatzentscheide wurden digital veréffentlicht und alle Urteile kénnten im Internet
abgerufen werden. Eine systematische Internetibertragung von sehr komplexen
Sachverhalten wirde eher zu Problemen fihren. Der Mediatisierungsdruck kénnte etwa
auch die Unabhéngigkeit des Gerichtes gefahrden. Zudem wurden lediglich ein Prozent
aller Urteile Uberhaupt offentlich diskutiert. Die Minderheit, angefihrt von Daniel
Jositsch (sp, ZH) versuchte vergeblich geltend zu machen, dass das Interesse und das
Vertrauen in die Justiz durch die wenigen Live-Auftritte der Bundesrichter erhoht
werden konnte. Der Nationalrat versenkte die Motion mit 130 zu 38 Stimmen bei 6
Enthaltungen.’
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Aussenpolitik

Aussenpolitik

Le Conseil national a adopté une motion Hurter (udc, SH; 10.3838) chargeant le
gouvernement de faire servir des vins et des spiritueux suisses lors de manifestations
importantes ou officielles a |'étranger si elles sont en partie financées par la
Confédération. Une motion Darbellay (pdc, VS) allant dans le méme sens a également
été adoptée. ®

Die Motion Darbellay (cvp, VS), welche verlangt, dass bei offiziellen Anldssen der Schweiz
im Ausland oder bei Einladungen der Schweizer Botschaften Schweizer Wein
ausgeschenkt werden soll, wurde im Berichtsjahr im Stédnderat behandelt. Der
Nationalrat hatte der Vorlage im Vorjahr zugestimmt. Der Zweitrat schwachte die
Motion dahingehend ab, dass keine Pflicht zum Ausschank von Schweizer Weinen
besteht, sondern die Schweizer Vertretungen im Ausland nur zur Verwendung dieser
Produkte angehalten werden. Im Namen der APK-SR argumentierte Standerat Fournier
(cvp, VS), dass es je nach Anlass durchwegs auch angemessen sei, Spezialitdten des
Gastlandes zu verwenden. Der Anderung durch die kleine Kammer stimmte der
Nationalrat in der Wintersession zu. Die Motion Hurter (svp, SH; 10.3838), welche ein
ahnliches Vorhaben zum Inhalt hatte, wurde vom Stinderat ohne Anderung
gutgeheissen, da der Motionstext keine direkte und explizite Verbindlichkeit vorsah. ?

Zwischenstaatliche Beziehungen

Le Conseil national a adopté, par 151 voix contre 13 et contre I'avis du Conseil fédéral,
une motion Darbellay (pdc, VS), déposée en 2004, qui demandait au gouvernement
d’autoriser I'entrée en Suisse de touristes chinois porteurs d’un visa de I'UE (visa
« Schengen ») et visitant la Suisse pour la premiére fois. Le Conseil des Etats n'a
toutefois pas suivi la chambre du peuple, et a refusé de justesse (15 voix contre 14) la
motion en question. ©

Luzi Stamm (svp, AG) reichte im Dezember 2018 eine Motion ein, mit der er vom
Bundesrat intensivere Bemihungen zur Verbesserung des Vollzugs von
Freiheitsstrafen im Herkunftsland verlangte. Stamm begriindete sein Anliegen mit
vergleichbaren Vorstdssen in jungerer Vergangenheit mit parteilbergreifender
Unterstltzung, die aber nur wenig konkrete Wirkung gezeigt hatten. Die Schweiz kénne
durch die Verlagerung des Strafvollzugs Kosten einsparen und dennoch die Einhaltung
der EMRK gewahrleisten. Als wichtiges Partnerland nannte er Italien, welches eng mit
Albanien zusammenarbeite und dort Geféngnisplatze mitfinanziere.

Der Bundesrat betonte in seiner Stellungnahme, dass man die Bemuhungen zur
Uberstellung von auslandischen Staatsangehdrigen in deren Heimatlander im Nachgang
der Motionen Stamm (Mo. 08.3441) und Darbellay (cvp, VS; Mo. 07.3710) verstarkt habe.
Andere Vertragsstaaten seien aber nicht verpflichtet, einem Uberstellungsverfahren
zuzustimmen, zudem habe der Bund keine Handlungsmdglichkeiten, wenn kantonale
Strafvollzugsbehérden ein derartiges Ersuchen ablehnten. Der Bundesrat kindigte an,
die Zusammenarbeit mit den Kantonen und den betroffenen Staaten verstarken zu
wollen und beantragte die Annahme der Motion. "

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 13.03.2019
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 09.03.2009
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 15.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Den Beginn der Rekrutenschule auf den Berufslehrabschluss abzustimmen, war ein
Anliegen einer Motion Ettlin (cvp, OW). Dabei ging es dem Motionar um den Start der
Sommer-RS, der mit der Weiterentwicklung der Armee vorverschoben worden war und
nun ein Problem flr diejenigen Rekruten darstellt, die sich dann noch in der
Berufsbildung befinden. Ettlin kritisierte, dass der Bund zwar mit den Hochschulen eine
Koordination erzielt habe, jedoch die Berufslehre ausgeklammert habe und diese
Gruppe von Rekruten - es seien 80 Prozent - benachteilige.

Der Bundesrat entgegnete in der Stellungnahme, dass es sich lediglich um eine
Vorverschiebung um eine Woche handle und dass die Lehrabschlussprifungen bis
dahin in aller Regel absolviert seien. Deswegen gebe es keinen Konflikt mit der
Ausbildung der betroffenen Rekruten. Dass der Motionér nicht nur auf die Phasen des
Abschlusses der beruflichen Lehre abzielte, sondern besonders auch auf die Erflllung
der Arbeitsvertrage verwies, wurde vom Bundesrat nicht aufgegriffen.

Im Sténderat gab der Vorstoss zu reden, denn plétzlich stand das Thema der
Attraktivitat des Militdrdienstes im Raum. Man kénne nicht den Zivildienst und die
Armee gleichzeitig unattraktiver machen, argumentierte Ettlin. Er erhielt von
freisinniger Seite Unterstltzung, auch Martin Schmid (fdp, GR) setzte sich fur das
Anliegen ein. Ebenso flhrte Peter Fohn (svp, SZ) aus, dass die Zeit nach Abschluss der
Lehre, aber vor Beendigung des Arbeitsvertrages die wertvollste fur den Lehrbetrieb
sei, weil der ehemals Lernende dann als ausgebildeter Arbeitnehmer selbstédndig seinen
Aufgaben nachgehen kénne. Das verfrihte Ausscheiden der Arbeitnehmenden stelle
deshalb einen Verlust fur die Unternehmen dar. Die neue Verteidigungsministerin
Amherd, erstmals in ihrer Funktion als Bundesratin und VBS-Chefin im Stadnderat
anwesend, bat das Plenum, die Motion nicht anzunehmen. In einem langen Referat
fUhrte sie aus, was die Herausforderungen der WEA und des neuen Zweistartmodell
gewesen seien. Dass es Probleme in der angesprochenen Phase der Lehrabschlisse und
der Arbeitsvertrage gebe, sei der Regierung bewusst gewesen und die Bundesratin gab
zu Protokoll, dass man bereit sei, nach Lésungen zu suchen. Eine solche Ldsung sei
beispielsweise bereits in Kraft, denn die Betriebe wirden fur die Lohnfortzahlungen an
die Arbeitnehmenden mittels EO entschédigt. Dennoch blieb ihre Bitte ungehort, der
Rat nahm die Motion mit 26 zu 9 Stimmen und 5 Enthaltungen deutlich an. "

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Im Rahmen des zweiten Konjunkturstabilisierungsprogramms erhdhte der Bundesrat
die Mittel fur die Tourismuswerbung im Ausland. Damit entsprach er auch der
Forderung einer vom Nationalrat Uberwiesenen Motion Darbellay (cvp, VS). Der
Nationalrat hiess auch ein vom Bundesrat unterstltztes Postulat Darbellay (08.3969) fur
die Ausarbeitung einer Strategie fur die Entwicklung des schweizerischen Tourismus
gut.®

Avec un objectif similaire que le postulat Schmid (plr, GR) (12.3842), une motion
Wasserfallen (plr, BE) souhaite une réduction de la bureaucratie grace a la création
d’un guichet unique pour les entreprises. Selon le dépositaire de la motion, une étude
de I'OCDE ainsi qu’'un rapport du Conseil fédéral sur les colts de la réglementation
démontrent que la Suisse est en retard en matiére de guichet unique dans
|"administration. Ce retard charge le fardeau administratif des entreprises de frais
supplémentaires. Un guichet virtuel unique permettrait ainsi de réduire ces colts
superflus qui grevent la compétitivité des entreprises helvétiques. De son coté, si le
Conseil fédéral soutient la direction proposée par la motion, il estime que des travaux
sont déja en cours. Il recommande donc de rejeter la motion. Il a d"ailleurs rappelé que
la plate-forme StartBiz simplifie déja les procédures et que le message sur la promotion
économique (15.019) a demandé un crédit spécifique pour le financement de la
cyberadministration. La motion a été retirée.
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Le sénateur Schmid (plr, GR) a déposé une motion avec comme objectif de modifier
I’ordonnance sur la réduction des risques liés aux produits chimiques (ORRChim) afin
de renforcer la place industrielle helvétique. Comme le Conseil fédéral a renoncé a une
harmonisation avec le nouveau réglement européen sur les produits chimiques
(REACH), il estime que I"ORRChim devrait différencier entre I'utilisation de produits
chimiques par le grand public et par des secteurs de I'industrie, comme la chimie et la
pharmaceutique. Une telle distinction permettrait a ces secteurs de continuer a se
développer, et parallelement, de maintenir un niveau de contréle élevé sur les produits
chimiques destinés au grand public.

Le Conseil fédeéral propose de rejeter la motion. Il considére que I'ORRChim permet
des dérogations sur demande pour les industries. Or, uniquement 3 demandes ont été
adressées aux autorités fédérales depuis 2012. Ainsi, une modification n’est pas
nécessaire selon lui. L'objet a été transmis a la Commission de I'économie et des
redevances du Conseil des Etats (CER-CE) pour un examen préalable.

Wettbewerb

National- und Standerat Uberwiesen 2014 eine Motion Schmid (fdp, GR), die den
Bundesrat  beauftragt, das  Zollgesetz ~ dahingehend zu  éandern, dass
Transportunternenmen von der Solidarhaftung fiir Zollschulden befreit werden. Die
Motion sieht vor, dass eine Befreiung von der solidarischen Haftung dann maglich ist,
wenn der Frachtflhrer nicht in der Lage ist zu erkennen, ob die mitgefliihrte Ware
richtig angemeldet worden ist. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion.
Insbesonders beflrchtete er, dass es durch die neue Regelung vemehrt zu Ausfallen bei
den Einfuhrabgaben kommen konnte. Dieses Argument fand aber weder bei der
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben (WAK-NR), die bei 5 Enthaltungen einstimmig
fir eine Annahme der Motion votierte, noch in den beiden Raten Gehér. ™

Geld, Wahrung und Kredit
Makroprudenzielle Regulierung

Im Standerat erfolgte die Beratung einer Motion der SVP-Fraktion, die die Schaffung
eines Trennbankensystems forderte, zeitgleich mit einem Vorstoss der
sozialdemokratischen Fraktion, der das gleiche Anliegen zum Inhalt hatte. Wie
Standerat Schmid (fdp, GR), Sprecher der zustdndigen WAK-SR, zu Beginn der Debatte
erlduterte, erachtete die Kommission den eingeschlagenen Weg der Bekampfung des
"too-big-to-fail"-Problems, der auf hdéhere Eigenkapitalquoten, strengere
Liquiditatsvorschriften und auf durch die Banken zu erstellende Notfallpléne setzte,
jedoch auf harte organisatorische Massnahmen wie beispielsweise ein Verbot gewisser
Geschéaftsfelder verzichtete, als richtig. Die Schaffung eines Trennbankensystems wirde
dieser Vorgehensweise jedoch zuwiderlaufen, weshalb die Kommission den Vorstoss
zur Ablehnung empfahl. Betreffend der Forderung nach einer Leverage Ratio von 6%
rief der Kommissionssprecher in Erinnerung, dass diese im Rahmen der neuen "too-
big-to-fail"-Gesetzgebung bereits weitgehend umgesetzt sei. Sogar Standerat Levrat
(sp, FR), von dessen Fraktion eine der zur Debatte stehenden Motionen eingereicht
worden war, gestand ein, dass die Forderung nach einem Trennbankensystem nicht
mehr zeitgeméass war und keinen Beitrag zur Losung des "too-big-to-fail"-Problems
leisten konnte. Einzig Standerat Minder (parteilos, SH) versuchte, seine Kollegen von der
Notwendigkeit der vorliegenden Motionen zu Uberzeugen, indem er diverse Skandale
und Verfehlungen aufzahlte, in die sich UBS und CS in den letzten Jahren verstrickt
hatten und die geméass Minder aufzeigten, dass diese Grossbanken zu gross seien, "um
serids Uberwacht und kontrolliert zu sein". Die kleine Kammer liess sich von dieser
Argumentation jedoch nicht Uberzeugen, folgte dem Bundesrat und seiner
vorberatenden Kommission und sprach sich mit 28 zu 6 Stimmen bei 7 Enthaltungen
dafir aus, die beiden Motionen abzulehnen. ”

Im Stédnderat erfolgte die Beratung einer Motion der SP-Fraktion, die die Schaffung
eines Trennbankensystems forderte, zeitgleich mit einem Vorstoss der SVP-Fraktion,
der das gleiche Anliegen zum Inhalt hatte. Wie Standerat Schmid (fdp, GR), Sprecher der
zustandigen WAK-SR, zu Beginn der Debatte erlauterte, erachtete die Kommission den
eingeschlagenen Weg zur Bekdmpfung des ,too-big-to-fail"-Problems, der auf hdhere
Eigenkapitalguoten, strengere Liquiditatsvorschriften und auf durch die Banken zu
erstellende Notfallplane setzte, jedoch auf harte organisatorische Massnahmen wie

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 18.03.2005
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 07.03.2006
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 18.09.2018
KAREL ZIEHLI

beispielsweise ein Verbot gewisser Geschéaftsfelder verzichtete, als richtig. Die
Schaffung eines Trennbankensystems wirde dieser Vorgehensweise jedoch
zuwiderlaufen, weshalb die Kommission den Vorstoss zur Ablehnung empfahl.
Betreffend der Forderung nach einer Leverage Ratio von 6% rief der
Kommissionssprecher in Erinnerung, dass diese im Rahmen der neuen ,too-big-to-
fail"-Gesetzgebung bereits weitgehend umgesetzt sei. Sogar Standerat Levrat (sp, FR),
von dessen eigener Fraktion eine der zur Debatte stehenden Motionen eingereicht
worden war, gestand ein, dass die Forderung nach einem Trennbankensystem nicht
mehr zeitgemdass sei und keinen Beitrag zur Losung des ,too-big-to-fail"-Problems
leisten kdnne. Einzig Standerat Minder (parteilos, SH) versuchte, seine Kollegen von der
Notwendigkeit der vorliegenden Motionen zu Uberzeugen, indem er diverse Skandale
und Verfehlungen aufzéhlte, in die sich UBS und CS in den letzten Jahren verstrickt
hatten, und die gemass Minder aufzeigten, dass diese Grossbanken zu gross seien, ,um
serids Uberwacht und kontrolliert zu sein". Die kleine Kammer liess sich von dieser
Argumentation jedoch nicht Uberzeugen, folgte dem Bundesrat wund ihrer
vorberatenden Kommission und sprach sich mit 28 zu 6 Stimmen bei 7 Enthaltungen
dafir aus, die beiden Motionen abzulehnen. ™

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Le Conseil national a adopté une motion Darbellay (pdc, VS) déposée en 2004, qui
demandait au Conseil fédéral de prendre des mesures concretes, d’ici a la fin de
I'année 2006, afin de faire baisser les charges administratives dans I’agriculture de
30% au moins, sans diminuer la qualité des prestations sous I'angle de la sécurité
alimentaire, de la protection des animaux, de la protection de I’'environnement et du
paysage. "

S'alignant sur la décision du Conseil national de 2005, le Conseil des Etats a adopté une
motion Darbellay (pdc, VS) déposée en 2004, qui demandait au Conseil fédéral de
prendre des mesures concretes, d'ici a la fin de I'année 2006, afin de faire baisser les
charges administratives dans I’agriculture de 30% au moins. %

Malgré le fort soutien dont a bénéficié la motion Pezzatti devant la chambre du peuple,
la CEATE-CE propose aux sénateurs et sénatrices de la rejeter. Le rapporteur de la
commission, Martin Schmid (plr, GR), justifie cette position par le fait que, comme
présenté par le Conseil fédéral dans sa prise de position, un systéme de
reconnaissance mutuelle existe déja aujourd'hui avec I'UE en ce qui concerne les
autorisations de mise sur le marché des biocides. |l précise également que,
contrairement aux dires du motionnaire, le travail ne se duplique pas lorsqu'une
entreprise souhaite mettre son produit sur le marché d'un autre pays, celui-ci devant
simplement contréler que le biocide respecte les normes indigenes. Bien que
reconnaissant que les émoluments demandés en cas de contréle d'un produit ou de
renouvellement de mise sur le marché peuvent s'avérer élevés pour les PME, la
commission a obtenu de I'administration fédérale la garantie que ceux-ci n'allaient pas
augmenter ces prochaines années. Comme rappelé par Alain Berset, ces émoluments
sont, de plus, relativement bas, en comparaison aux pays voisins. Le président de la
Confédération note également qu'en cas d'acceptation de la motion et de
reconnaissance automatique des biocides au niveau national, ce serait aux cantons de
se charger de voir si des adaptations de ces produits seraient encore nécessaires pour
respecter les normes nationales; un transfert de taches que les autorités fédérales ne
souhaitent pas. La motion est tacitement rejetée par la chambre haute. *'
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Forstwirtschaft

Une motion Darbellay (pdc, VS) demandant de renoncer aux coupes dans les budgets
liés aux foréts de protection a été déposée en début d’année au Conseil national. Le
Conseil fédéral a proposé a ce dernier de rejeter la motion en question, estimant
certes que la situation était difficile et les crédits octroyés insuffisants, mais rappelant
que c’était le parlement qui avait décidé de limiter ces aides dans le cadre du
programme d’allégement budgétaire 2003. Dans sa réponse a une interpellation
Inderkum (pdc, UR) au Conseil des Etats (Ip. Inderkum, 04.3078), le Conseil fédéral a
précisé que les réductions de 34% concernant les soins aux foréts protectrices étaient
imputables pour I'essentiel a la suppression des crédits spéciaux Lothar. Il a ajouté que
les moyens financiers a disposition seraient utilisés prioritairement |4 ou les dangers
sont les plus grands pour les foréts protectrices, les réductions se concentrant
essentiellement sur les foréts d’exploitation. Voir également la réponse du CF a
I'interpellation Lustenberger (pdc, LU) (Ip. Lustenberger, 04.3467). %

Internationale Landwirtschaftspolitik

Lors d’une session extraordinaire consacrée aux négociations bilatérales avec I'UE
(bilatérales 1l1), le Conseil national a adopté respectivement par 101 voix contre 73, 106
voix contre 63 et 104 voix contre 63 des motions Joder (udc, BE) (Mo. 10.3473),
Darbellay (pdc, VS) (Mo. 10.3818) et Favre (plr, VD) (Mo. 11.3464) chargeant le Conseil
fédéral d'interrompre les négociations avec I'UE relatives a I’accord de libre-échange
du secteur agroalimentaire. Par ailleurs, la motion Favre vise a exclure la production de
cigarettes des négociations avec I'UE concernant la santé publique. Les motionnaires
estiment que 'ouverture des marchés aurait des répercussions désastreuses pour les
revenus des milliers d’exploitations agricoles et considérent que la stratégie de qualité
défendue par le Conseil fédéral n’est pas suffisante pour répondre a ce type de défi. Le
Conseil fédéral s’est opposé & ces motions arguant qu'un libre-échange ouvre de
nouveaux marchés aux entreprises suisses, notamment au secteur agroalimentaire, et
que les négociations relatives au secteur agricole sont liées aux négociations d’autres
domaines pour lesquels il souhaite obtenir des avantages (sécurité alimentaire, sécurité
des produits et santé publique). Une partie des démocrates-chrétiens ainsi qu’une tres
grande majorité des radicaux-libéraux et des socialistes se sont opposés a ces
motions. #*

Von den drei im Vorjahr vom Nationalrat angenommenen Motionen Darbellay (cvp, VS)
(Mo. Darbellay, 10.3818), Joder (svp, BE) (Mo. Joder, 10.3473) und Favre (fdp, NE) (Mo.
Favre, 11.3464) Uber einen Abbruch der Agrarfreihandels-Verhandlungen mit der EU
nahm der Stédnderat nach ausgedehnten Diskussionen einzig die erste mit 26 zu 16
Stimmen an. Diese verlangt im Detail, dass der Bundesrat die Verhandlungen mit der EU
solange unterbricht, als dass die Doha-Runde der Welthandelsorganisation (WTO) nicht
zu einem Abschluss kommt. Der Motionar hatte postuliert, dass die Verhandlungen mit
der EU im Hinblick auf einen baldigen Abschluss derselben aufgenommen worden
seien. Da ein Ende der Doha-Runde in weite Ferne gertickt sei, ware ein Abkommen,
das bereits jetzt den Grenzschutz abbaut und die Produzentenpreise unter Druck setzt,
unndétig und flr die Schweizer Landwirtschaft schadlich. Eine Motion der WAK-SR
(M0.12.3014), welche sozusagen als Gegenvorschlag zu den drei Motionen ausgearbeitet
worden war, wurde vom Nationalrat in der Herbstsession mit 85 zu 77 Stimmen
eliminiert: Die Kommission hatte eine Standortbestimmung des Bundesrates Uber die
EU-Verhandlungen und ein Aufzeigen von Alternativen zum  bisherigen
Verhandlungsansatz verlangt, mit dem Ziel einer schrittweisen und kontrollierten
Einfihrung des Agrar- und Lebensmittelfreihandels mit der EU. Die SVP hatte sich
geschlossen gegen die Motion gestellt, zusammen mit Mehrheiten aus der griinen, der
christlich-demokratischen und der burgerlich-demokratischen Fraktion.
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Pflanzliche Produktion

La méme Chambre a par contre rejeté la motion Darbellay (pdc, VS) qui demandait au
gouvernement, par le biais de ponctions sur le fonds vinicole, de débloquer les crédits
nécessaires pour promouvoir |'élaboration et la commercialisation de jus de raisin. Elle
a fait de méme avec le postulat Schmidhalter (pdc, VS) proposant la création d'un
institut du vin chargé d'une partie des taches de promotion ayant trait a la viticulture. %

Lebensmittel

Die Réate Uberwiesen im Berichtsjahr eine Motion Darbellay (cvp, VS), welche den
Bundesrat beauftragt daflr zu sorgen, dass .Petite Arvine™ als traditionelle
Bezeichnung fur einen Walliser Wein anerkannt wird. Da ,Arvine® und ,Petite Arvine®
auch als Bezeichnungen flr Rebsorten verwendet werden, war es bisher Produzenten
aus anderen Regionen und Lédndern moglich, ihre Produkte unter diesem Namen zu
verkaufen. Laut Motionédr werden jedoch 98% der ,Petite Arvine™-Weine im Wallis
produziert. Eine reprasentative Umfrage hat zudem ergeben, dass Uber 80% der
Schweizer Bevolkerung das Wallis als Herkunftsort von ,Petite Arvine™ nennen und dass
ebenfalls 80% denken, die Bezeichnung stehe nicht fir eine Rebsorte, sondern fur
einen Wein. Das Parlament hielt den Schutz der Bezeichnung ausschliesslich fir
Walliser Weine fur gerechtfertigt. %

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Martin Schmid (fdp, GR) reichte im Mai 2017 eine Motion zur Streichung der Pflicht, die
Steuererkldrung zu unterzeichnen, ein, was eine Anderung des DBG, des StHG sowie
des Verrechnungssteuergesetzes mit sich bringen wirde. Dies sollte die Erstellung einer
elektronischen Steuererklédrung, wie sie vielerorts bereits moglich ist, vereinfachen.
Bisher miissen die Steuerpflichtigen auch bei elektronischer Ubermittlung der
Steuererklarung ihre Angaben Uber das steuerbare Einkommen und Vermdgen sowie
Uber die beantragte Rickerstattung der Verrechnungssteuer unterzeichnen. Dennoch
verzichteten bereits heute mehrere Kantone auf die Unterschrift. Dies solle nun mit
einer Gesetzesanderung legalisiert werden. Diese Forderung unterstutzte auch der
Bundesrat, nicht zuletzt, da dieser geméass Bundesrat Maurer die Digitalisierung erst vor
Kurzem zur Chefsache erklart habe. Der Finanzminister verwies zudem auf die
Aktivitaten des Bundesrates bezlglich der elektronischen Identitat, die dem Parlament
vermutlich noch im Jahr 2017 vorgelegt wirden. Stillschweigend nahm der Sténderat die
Motion an. %’

Im Januar 2018 empfahl die WAK-NR die Motion Schmid (fdp, GR) zur Streichung der
Pflicht, die Steuererkldrung zu unterzeichnen, einstimmig mit einer Enthaltung zur
Annahme. Die Kommission beflurwortete den Vorstoss, da er eine rein elektronische
Einreichung der Unterlagen erlaube, die Prozesse vereinfache, mit der Digitalisierung
einhergehe und in einigen Kantonen bereits Tatsache sei. In der Frihjahrssession folgte
der Nationalrat ohne Gegenantrag dem Bundesrat, dem Stédnderat und seiner
Kommission. Somit liegt es nun am Bundesrat, die dafur notwendigen
Gesetzesanderungen zu erlassen, dabei aber auch die Beweissicherung und die
Haftungsfrage zu regeln - wie die WAK-NR betont hatte. 2
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Indirekte Steuern

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat eine Motion Darbellay (cvp, VS), welche den
grenziiberschreitenden Busverkehr mit dem Eisenbahn- und Luftverkehr in Bezug auf
die Mehrwertsteuer gleich behandeln will. Abgelehnt wurde eine Motion Chevrier (cvp,
VS) (Mo. 04.3405) zur gesonderten Besteuerung von Luxusgltern. Bundesrat Merz
erklarte, dass die Regierung nicht noch einen weiteren Sondersatz wolle. Zudem stelle
sich die Frage der Abgrenzung, was denn Luxusguter Uberhaupt seien. Ebenfalls keine
Chance hatte eine Motion der Grinen Fraktion (Mo. 04.3185), welche eine Erhdhung
des Anteils am Mehrwertsteuerertrag, der zugunsten unterer Einkommensschichten
verwendet werden muss (z.B. Krankenkassenpréamienverbilligung) von 5% auf 10%
verlangt hatte. %

Auch in diesem Jahr stimmten die Rate zahlreichen Motionen zur Vereinfachung der
Mehrwertsteuer und zur Vereinheitlichung der Steuersadtze zu. Der Nationalrat
Uberwies eine Motion der CVP, welche eine Verklrzung der Verjahrungsdauer im
Bundesgesetz lUber die Mehrwertsteuer verankern wollte. Mit einer solchen kénne das
Risiko flir den Unternehmer, aufgrund ihm nicht bekannter Regelungen nicht
Uberwalzbare Steuern nachzahlen zu mussen, verkleinert werden und damit werde
seine Rechtssicherheit vergréssert. Die absolute Verjahrungsfrist soll bei funfzehn
Jahren bleiben. Auch eine Motion der FDP (Mo. 05.3741), welche bei der anstehenden
Revision des Mehrwertsteuergesetzes die Steuererhebung in den Bereichen
Rechtssicherheit und Verfahrensgerechtigkeit verbessern modchte, nahm der
Nationalrat an. Die FDP kritisiert mit dieser Motion, dass der Steuerpflichtige an die
abgegebene Quartalsabrechnung gebunden sei und bei einem Fehler den objektiven
Straftatbestand der Steuerhinterziehung verwirklicht habe. Die Verwaltung koénne
jederzeit auf die Abrechnungen zurlickkommen und der Steuerpflichtige geniesse erst
Rechtssicherheit, wenn die Verjahrungsfrist von funf Jahren abgelaufen sei. Diese Frist
koénne allerdings durch die Verwaltung mit einfachsten Mitteln unterbrochen werden.
Eine Motion Leutenegger (fdp, ZH) (Mo. 05.3795) setzte sich fur eine grundsatzliche
Vereinfachung der Verwaltung der Mehrwertsteuer ein und wurde ebenfalls
Uberwiesen. Eine Motion Muller (fdp, AG) (Mo. 05.3743) wollte, dass die
Mehrwertsteuerverwaltung keine Nachbelastungen allein gestltzt auf formelle Mangel
vornimmt, wenn sie erkennen kann, dass durch den formellen Mangel beim Bund kein
Steuerausfall entstanden ist. Eine letzte Motion in diesem Bereich von Nationalrat
Darbellay (cvp, VS) (Mo. 06.3873) verlangte, dass bei der Revision des
Mehrwertsteuergesetzes die Steuerausnahme in Artikel 18 fir Sportvereine und
sportliche Anlésse beibehalten bleibt. Auch diese beiden Vorstésse fanden im
Nationalrat eine Mehrheit. *°

Im Anschluss an die Debatte Uber die Reform der Mehrwertsteuer waren im Stdnderat
eine Reihe von Motionen aus dem burgerlichen Lager traktandiert, die alle auch
kleinere Anpassungen bei der Mehrwertsteuer vorschlugen (Triponez, Mo. 03.3622;
Schlter, Mo. 04.3338; FDP-Fraktion,Mo. 05.3741; SVP-Fraktion, Mo. 05.3147 und Mo.
05.3302; Mdaller, Mo. 05.3743, Mo. 06.3261, Mo. 06.3262 und Mo. 08.3864;
Leutenegger, Mo. 05.3795; CVP-Fraktion, Mo. 05.3799, Mo. 05.3798 und Mo. 05.3800;
Darbellay, Mo. 06.3122). Sie wurden alle diskussionslos abgelehnt, da ihre Anliegen in
die Reformvorlage aufgenommen worden waren. *

Ende 2015 reichte Erich Ettlin (cvp, OW) eine Motion zur .ungerechtfertigten
Kosteniiberwalzung auf den Kunden im Zollwesen" ein. Der Motionédr beanstandete,
dass die Post die Revisionskosten, die durch zufallsmassige Uberpriifungen am
Schweizer Zoll entstehen, auf den jeweiligen Endverbraucher abwélze und die
betroffenen Endverbraucher somit trotz korrektem Verhalten eine Gebuhr von CHF 13
bezahlen mussten. Entsprechend solle das Zollgesetz so geandert werden, dass
diejenigen Personen, denen durch die Beschau von Waren mit vereinfachter
Zollanmeldung (105a ZV) - die also unter anderem einen Mehrwertsteuerwert von CHF
1000 und ein Gesamtgewicht von 1000 kg nicht Gberschreiten - Mehrkosten entstehen,
fur ihre Auslagen vom Bund einen Pauschalbetrag zurlickfordern koénnen. Diese
Forderung unterstitzte gemass seinem Blog-Beitrag vom November 2016 auch
Preisiberwacher Stefan Meierhans.

In seiner Stellungnahme wies der Bundesrat darauf hin, dass durch das Prinzip der
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Selbstanmeldung im Zollrecht der Zollanmelder, also der Spediteur oder
Paketdienstleister, bei der Uberpriifung der Pakete am Zoll mitwirken misse. Diese
Beschau ist fur den Zollanmelder zwar kostenlos, aber dennoch mit Aufwand
verbunden. Diesen Aufwand verrechnen die Zollanmelder unterschiedlich: Wahrend die
Schweizerische Post von den betroffenen Auftraggebern (also den Absendern oder
Warenempfangern) fur die Beschau CHF 13 verlangt, integrieren viele
Kurierunternehmen die Beschaukosten in ihre allgemeinen Transport- und
Verzollungskosten und verteilen sie somit auf alle Kunden. Eine Verglitung dieser Kosten
durch den Bund wurde zu einer Ungleichbehandlung von Kleinsendungen gegenuber
anderen Sendungen fuhren und den ,Grundprinzipien einer behérdlichen Kontrolle im
Allgemeinen und auch der Systematik der Zollveranlagung im Besonderen"
widersprechen - so die Argumentation des Bundesrates. Entsprechend empfahl dieser
die Motion zur Ablehnung.

Trotz dieser Einwande sprach sich der Standerat als Erstrat in der Frihjahrssession
2016 mit 20 zu 14 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) fir die Annahme der Motion aus. In der
Folge beantragte die WAK-NR ihrem Rat jedoch, die Motion dahingehend zu éndern,
dass nicht der Bund fur die entstehenden Kosten aufkommen, sondern alle
Zollanmelder die Beschaukosten in die Ubrigen Speditionskosten integrieren sollen. Auf
diese Weise kénne auch verhindert werden, dass nicht nur die Post, sondern alle
Zollanmelder die entsprechenden Betrdge vom Bund zurlckforderten. In der
Herbstsession 2016 sprachen sich sowohl Bundesrat Maurer als auch das
Nationalratsplenum fiir diese Anderung aus. Somit lag der Ball wieder beim
erstberatenden Standerat, der den Vorschlag der WAK-NR in der Frihjahrssession 2017
behandelte. Martin Schmid (fdp, GR) erklarte sich im Namen der Kommission mit der
Anderung einverstanden, vermutete jedoch, dass der Preisiiberwacher die durch diese
Losung entstehende generelle Preiserhdhung der Post um etwa 45 Rappen pro Sendung
nicht akzeptieren wirde. Die WAK-SR ging hingegen davon aus, dass der
Preisiberwacher mit dieser Lésung einverstanden sein werde, und Olivier Francais (fdp,
VD) wies darauf hin, dass der Preisiberwacher lediglich fir die Umsetzung des vom
Parlament verabschiedeten Gesetzes zustandig sei und folglich keinen Einfluss auf den
Gesetzgebungsprozess habe. Der Standerat nahm den Vorschlag der WAK-NR und mit
ihm die geéanderte Motion stillschweigend an. In der Folge liegt es nun am Bundesrat,
eine Losung auszuarbeiten, welche gemass Bundesrat Maurer die Behorden, die Post
sowie den Zoll in Zukunft vor Dutzenden von Blirgerbriefen verschonen wird. *

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Le Conseil national a accepté un postulat Darbellay (pdc, VS) chargeant le Conseil
fédéral de mettre sur pied un plan d’économies énergétiques en matiere d’électricité
qui démontre les conséquences des mesures proposées ainsi que leur réel potentiel. *

Entgegen dem Nationalrat lehnte der Standerat in der Wintersession 2019 die Motion
Graf-Litscher (sp, TG) fiur die Schaffung eines gesetzlich verpflichtenden
Grundschutzes fiir kritische Strominfrastrukturen gegeniiber Cyberangriffen und
relevanten Naturgefahren stillschweigend ab. Zuvor hatte die einstimmige UREK-SR wie
auch der Bundesrat dafur pladiert, die Motion abzulehnen. Kommissionssprecher
Martin Schmid (fdp, GR) erklarte in der kleinen Kammer, weder der Bundesrat noch die
standeréatliche Kommission stellten das Ziel der Motionarin infrage, sie sdhen jedoch
den gesetzgeberischen Handlungsbedarf nicht mehr gegeben. So seien beispielsweise
mit der nationalen Strategie zum Schutz kritischer Infrastrukturen 2018-2022 oder mit
dem revidierten Energiegesetz, das erst nach Einreichen dieses Vorstosses in Kraft
getreten sei und das einige Anpassungen in den Bereichen Datensicherheit erfahren
habe, bereits ausreichende Massnahmen erarbeitet worden, um den Schutz dieser
wichtigen Infrastrukturen vor Cyberangriffen zu verbessern, erklarte Schmid im
Plenum. **
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Alternativenergien

Als Zweitrat befasste sich der frisch gewéhlte Standerat in der Wintersession 2019 mit
einer Motion von Siebenthal (svp, BE), mit der das Energiepotenzial der Schweizer
Holzressourcen besser ausgeschopft werden sollte. Nachdem der Nationalrat den
Vorstoss einstimmig angenommen hatte, goutierte auch die vorberatende UREK-SR das
Anliegen einstimmig. Sie ortete Potenzial bei der Verwendung von inlandischem
Energieholz im Bereich der Prozesswéarme in der Industrie - beispielsweise in der
Milchverarbeitung oder bei Backprozessen - sowie in Kombination mit der Wéarme-
Kraft-Koppelung, unterstrich aber Vorbehalte flir eine effektive Verwendung von
Energieholz fur die Stromproduktion, was auch Kommissionssprecher Martin Schmid
(fdp, GR) im Stockli betonte. Stillschweigend Ubergab die kleine Kammer das Anliegen
an die damit zufriedene Bundesratin Simonetta Sommaruga zur Umsetzung. *°

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Im September 2013 hatte Nationalrat Darbellay (cvp, VS) eine Motion flr die
vereinfachte Zulassung von Motorfahrzeugen und mehr Verkehrssicherheit
eingereicht. Er schlug vor, alle in der EU genehmigten Neuwagen und Fahrzeuge mit
einem maximalen Kilometerstand von 2000 km ohne Fahrzeugprifung in der Schweiz
zuzulassen. Die Prufung dieser Fahrzeuge sei ein Leerlauf und die Entlastung der
Strassenverkehrsamter von diesen Fahrzeugprifungen wilrden Ressourcen frei
machen, um den Uberhang bei den periodischen Priifungen von Gebrauchtwagen
abzubauen.

Der Bundesrat empfahl die Motion aber zur Ablehnung, da die Kantone schon bei
friiherer Gelegenheit festgehalten hatten, dass sie bei der Uberpriifung von Neuwagen
immer wieder Fehler in der Datenerfassung aufdeckten. In der nationalratlichen
Debatte vom September 2015 stellte Bundesratin Leuthard klar, dass die Prifung von
Neuwagen nur darauf abzielt, festzustellen, dass das Fahrzeug und die dazu gemachten
Angaben Ubereinstimmten. Der Aufwand dieser Prufung sei gering. Die Ausnahme von
der Prifung fir Gebrauchtwagen mit einem Kilometerstand bis zu 2000 km gehe sehr
weit. Trotz Leuthards Votum nahm der Nationalrat die Motion knapp an: mit 88 gegen 81
Stimmen bei 9 Enthaltungen.

Auch im Stéanderat setzte sich Bundesratin Leuthard gegen die Motion ein. Sie konterte
im Juni 2016 die Ausflhrungen von Kommissionssprecher Muller (fdp, AG), der
behauptete, die Zollamter wurden bei der Einfuhr genau dasselbe tun wie die
Strassenverkehrsamter, mit dem Hinweis, dass das in vielerlei Hinsicht relevante
Fahrzeuggewicht vom Zoll nicht gemessen werde und diese Licke dann eben immer
noch von den Strassenverkehrsémtern geflllt werden musste. Die Motion wurde jedoch
auch im Standerat angenommen: Mit 22 zu 6 Stimmen bei 5 Enthaltungen. *

Eine im Juni 2019 eingereichte Motion von Standerat Martin Schmid (fdp, GR) verlangte
die Anpassung der gesetzlichen Grundlage fiir das E-Bike dahingehend, dass auch
Jugendliche ab 12 Jahren ohne Ausweis E-Bikes mit Tretunterstitzung bis 25
Stundenkilometer fahren durfen. Die geltende Regelung erlaubt dies ab 14 Jahren mit
Mofa-Ausweis respektive ab 16 Jahren ohne Ausweis. Weil etwa in Deutschland und
Osterreich kein Ausweis nétig sei, sieht der Motionadr die Schweiz im Nachteil: So
konnten beispielsweise Touristen in der Schweiz keine E-Bike-Angebote nutzen, wenn
sie Kinder unter 16 Jahren ohne Mofaausweis dabei hatten.

Der Bundesrat verwies in seiner Stellungnahme auf die Unfallstatistik und beantragte
die Ablehnung der Motion. Sie wurde im September 2019 im Standerat traktandiert.
Stattdessen fand aber ein Ordnungsantrag Wicki (fdp, NW) fir die Zuweisung der
Motion an die zustandige Kommission Gehoér: Mit der Vorprifung kénne die Kommission
die Sicherheitsbedenken des Bundesrates prifen, allenfalls weitere Studien
konsultieren und diese «flr den Tourismus sehr wichtige Motion» (Wicki) gut
aufgleisen. Der Motionar erkléarte sein Einverstdandnis mit der Zuweisung an die
Kommission und der Rat stimmte dem Ordnungsantrag oppositionslos zu. *
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Die Motion Rytz (gp, BE) fir einen Aktionsplan gegen die Manipulation von Adblue-
Anlagen war im Mérz 2019 vom Nationalrat angenommen worden. Der Standerat, der
sich als Zweitrat mit dem Anliegen beschéftigte, befand im Dezember 2019 Uber die
Motion. Fir die KVF-SR erklarte Standerat Martin Schmid (fdp, GR) im Rat, dass die
Kommission aufgrund bereits umgesetzter Massnahmen des Bundesrates die Motion als
erfullt betrachte und sie zur Ablehnung empfehle. Auch der Bundesrat teilte diese
Sicht, wie Bundesratin Sommaruga im Rat bekraftigte. Die Motion wurde danach
stillschweigend abgelehnt. %

Luftfahrt

In einer am 6. Mai 2015 eingereichten Motion forderte Christoph Darbellay (cvp, VS) den
Verzicht auf eine Altersgrenze von 60 Jahren fiir Helikopterpilotinnen und -piloten,
welche mit der Ubernahme der EU-Verordnung Nr. 1178/2011 auch fiir die Schweiz gilt.
Darbellay bezeichnete die Altersgrenze von 60 Jahren als willklrlich und unsinnig. Es sei
undenkbar, gerade die erfahrensten Pilotinnen und Piloten vorzeitig in den Ruhestand
zu zwingen. Seinen Unmut bekréaftigte Darbellay in der Begrindung seiner Motion:
"Sacré gachis!", "eine elende Verschwendung!" sei das. In seiner Antwort schreibt der
Bundesrat, einerseits erreiche die Schweiz bei der Europaischen Kommission eine
zeitlich begrenzte Ausnahmeregelung, andererseits arbeite das Bazl mit Deutschland
und Osterreich an einer zeitlich unbegrenzten Ausnahme. Zudem stufe das Bazl Fliige
im Zusammenhang mit Naturkatastrophen oder Rettungsflige, insbesondere im
Berggebiet, als Operationen im o&ffentlichen Interesse ein, womit diese nicht dem
Geltungsbereich des EU-Rechts unterldgen. Arbeitsflige (beispielsweise Bau- und
Waldarbeiten) fielen ebenfalls nicht in den Anwendungsbereich der Verordnung. Damit
seien die zur Erreichung des Ziels der Motion vorhandenen politischen Mittel bereits
ausgeschopft - die Motion sei damit unnétig.

Entgegen dem bundesréatlichen Antrag auf Ablehnung nahm der Nationalrat die Motion
in der Herbstsession 2016 mit 131 zu 52 Stimmen (bei 11 Enthaltungen) an und Uberwies
sie an die kleine Kammer. **

Die im Herbst 2016 im Nationalrat angenommene Motion Darbellay (cvp, VS) betreffend
den Verzicht auf eine Altersgrenze fiir Helikopterpilotinnen und -piloten wurde im
Mérz 2017 im Sténderat behandelt. Bundesratin Leuthard bekréftigte in der kleinen
Kammer, was sie schon im Nationalrat gesagt hatte: Dass die Alterslimite nicht fur
Rettungs- und Arbeitsflige gelte und dass es bis anhin problemlos méglich gewesen sei,
fur betroffene Personen eine Ausnahmebewilligung auszustellen. Leuthard bemerkte,
dass es momentan sieben Personen mit einer Ausnahmebewilligung gebe und sie nicht
verstehe, wo es in der Praxis ein Problem geben soll. Trotzdem nahm der Standerat die
Motion mit 36 Stimmen einstimmig an (keine Enthaltungen). *°

Raumplanung und Wohnungswesen
Bodenrecht

Die Annahme der ,lLex Weber", wie die neuen Bestimmungen zur
Zweitwohnungsinitiative kurz darauf im Umgangston genannt wurden, resultierte
sogleich in einer Flut von Vorstéssen. Wenige Tage nach dem Urnengang reichten
Standerat Schmid (fdp, GR) und Nationalrat Brand (svp, GR) in ihren Raten zwei
gleichlautende Motionen ein, welche den Bundesrat im Motionstext dazu aufforderten,
unter Einbezug der betroffenen Kantone die bei Annahme der Initiative entstandene
Rechtsunsicherheit zu beseitigen. Das gewahlte Vorgehen soll auf dem
Vertrauensschutz beruhen, damit sichergestellt wird, dass flur die Betroffenen keine
nachteiligen Rickwirkungen entstehen. In der Begriindung ihres Anliegens fihrten die
Motionare unter anderem verschiedene Forderungen auf, welche in ahnlicher Form
bereits durch Gebirgskantone sowie Wirtschafts- und Tourismusverbande laut
geworden waren: Erstens sollen bis Ende des Berichtsjahres Baubewilligungen nach den
Bestimmungen des geltenden Rechts weiterhin erteilt werden kénnen. Zweitens soll in
einer darauffolgenden Zwischenphase eine Erteilung von Bewilligungen an
bewirtschaftete Zweitwohnungen und Betriebe weiterhin maéglich sein. Drittens sollen
bestehende, altrechtliche Wohnbauten, die zu Zweitwohnungen umgenutzt werden,
sowie von Kantonen oder Gemeinden bereits zugesicherte Kontingente und in Aussicht
gestellte Baubewilligungen grundsatzlich von den neuen Bestimmungen ausgenommen
werden. In Erganzung fordern die Motionédre eine rasche Klarung des Erst- und
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Zweitwohnungsbegriffs. Im Mai beantragte der Bundesrat die Annahme der Motion und
erklarte, Sofortmassnahmen auf dem Verordnungsweg befanden sich bereits in
Ausarbeitung (siehe unten). Gleichzeitig betonte die Regierung aber, dass der Volkswille
durch Annahme des Geschéaftes nicht missachtet werden dirfe und die
Verfassungsbestimmungen rechtsstaatlich korrekt umgesetzt werden mussten. In der
parlamentarischen Debatte distanzierte sich Bundesratin Doris Leuthard (cvp) zudem
ausdricklich von den in der Motionsbegrindung eingebrachten Forderungen, und
erklarte, der bundesréatliche Antrag auf Annahme der Motion beziehe sich lediglich auf
den Motionstext. In diesem Sinne wurden die Motionen denn auch praktisch
diskussionslos an die Regierung Uberwiesen. *!

Sozialpolitik
Sozialversicherungen

Krankenversicherung

Eine Motion Darbellay (cvp, VS) gegen ein Uberstrapazieren des Solidaritatsprinzips in
der obligatorischen Krankenversicherung Uberwies der Nationalrat diskussionslos.
Konkret fordert die Motion, auslandische Forschende und Dozierende, welche in der
Schweiz arbeiten, in Zukunft ohne Ausnahmen der Versicherungspflicht geméass KVG zu
unterstellen. Nach aktueller Rechtslage mussen solche Personen zwar eine
Versicherung mit einem gleichwertigen Versicherungsschutz vorweisen, kénnen diese
aber bei einer spezialisierten, nicht offiziellen Kasse abschliessen, welche aufgrund der
Risikoselektion tiefere Pramien anbieten kann. 2

Der Standerat Uberwies ohne Debatte eine bereits im Vorjahr vom Nationalrat
angenommene Motion Darbellay (cvp, VS), welche die kiinftige ausnahmslose
Unterstellung in der Schweiz arbeitender auslandischer Forschender und Dozierender
unter die Versicherungspflicht geméass KVG fordert. *

Die SGK-SR empfahl in ihrem im April 2019 erschienenen Bericht die Motion ihrer
Schwesterkommission «MiGeL-Produkte. Inrechnungstellung durch Erbringer von
Pflegeleistungen» mit 10 zu O Stimmen (bei 2 Enthaltungen) zur Annahme. Die
Bundesverwaltungsgerichtsentscheide von September und November 2017 héatten fir
grosse Probleme in der Praxis gesorgt, daher musse die Situation dringend bereinigt
werden. Der Bundesrat habe die Kommission lber den Stand der Arbeiten informiert
und man beflrworte seinen Lésungsvorschlag, erklarte die SGK. Mit der Motion solle der
Bundesrat nun veranlasst werden, «die Neuregelung der Vergltung von
Pflegematerialien rasch an die Hand zu nehmen», erklarte Joachim Eder (fdp, ZG) dem
Sténderat in der Sommersession 2019 fir die Kommission. In der Folge meldeten sich
zahlreiche Sprecher zu Wort und betonten die Dringlichkeit einer Losung im «Migel-
Chaos», wie es Martin Schmid (fdp, GR) formulierte. Entsprechend stimmte der Rat
anschliessend auch einstimmig (38 zu 0 Stimmen) fir eine Annahme der Motion. *

Unfallversicherung

Der Stédnderat nahm sich in der Frihjahrssession 2014 einer Motion Darbellay (cvp, VS)
an, der der Nationalrat im Vorjahr zugestimmt hatte. Der Vorstoss verlangt, eine
Rechtsliicke in der Unfallversicherung dahingehend zu schliessen, dass Erwerbstétigen
auch bei Arbeitsunfahigkeit, welche sich aufgrund der Spéatfolgen eines in der Jugend
erlittenen Unfalls ergibt, ein Taggeld aus der obligatorischen Unfallversicherung
ausbezahlt wird. Im Standerat schlug die Kommissionsmehrheit eine Modifikation der
Motion vor, wonach der Bundesrat das Problem auch durch die Anderung anderer
einschlagiger Bestimmungen als des UVG |6sen kdnne. Gegen die bereits im Erstrat
geausserten Bedenken des Bundesrates brachte der Kommissionssprecher vor, das
Nachweisen eines Kausalzusammenhangs zwischen Unfall und Spéatfolgen sei generell
schwierig, und dies nicht nur bei in der Jugend erlittenen Unféllen. Damit kdnne dieses
Argument nicht gelten. Das Abschliessen einer freiwilligen Taggeldversicherung sei
gerade bei Vorbelastung durch einen Unfall oft nicht maoglich, da die Versicherer
Vorbehalte anbréachten. Eine Minderheit Kuprecht (svp, SZ) beantragte die Ablehnung
der Motion. Die Ausdehnung der Leistungspflicht auf Personen, die zur Zeit des Unfalls
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noch nicht zum Versichertenkreis gehorten, laufe dem aktuellen Versicherungssystem
zuwider und rlcke die Unfallversicherung in die Nahe einer Volksversicherung. Die
Systeméanderung waéare schwierig und kostspielig, ebenso der Nachweis eines
Zusammenhangs zwischen Unfall und Beschwerden, was zu zahlreichen
Gerichtsverhandlungen fuhren wdirde, so die Beflrchtung der Gegner. 20
Ratsmitglieder folgten dem Mehrheitsvotum, zehn lehnten die Motion ab, zwei
enthielten sich ihrer Stimme. In der Sommersession stimmte der Nationalrat der
vorgenommenen Formulierungséanderung mit 102 zu 80 Stimmen zu und Uberwies damit
die Motion. *®

In der Frihjahrssession 2019 entschied sich der Nationalrat, die Motion Darbellay (cvp,
VS) fir eine Ubernahme der Kosten von Riickfillen nach Unfillen aus der Jugend
durch die Unfallversicherung nicht abzuschreiben. Im  Rahmen des
Bundesratsgeschafts 18.037 hatten der Bundesrat und die SGK-NR die Abschreibung
empfohlen, weil eine solche Ubernahme neue Ungerechtigkeiten schaffen wiirde und
im UVG systemfremd sei. *°

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Der Nationalrat lehnte eine Motion Freysinger (svp, VS) ab, welche die Abschaffung der
Visumspflicht flr Taiwan-Chinesen verlangt hatte, Uberwies aber gegen den Willen des
Bundesrates eine Motion Darbellay (cvp, VS; Mo. 04.3047) zur erleichterten Einreise flr
chinesische Touristen mit einem Schengen-Visum. Im Stadnderat obsiegten
Sicherheitsliberlegungen gegenlber den Interessen des Tourismusgewerbes:
Schengen-Visa wirden oft gefélscht, ganze Reisegruppen tauchten in der EU unter, die
Schweiz habe mit China keine Ricklibernahmeabkommen geschlossen und solange sie
dem Schengen-Raum nicht angehdre, seien EU-Einreisesperren flir die Schweizer
Behorden gar nicht erkennbar. */

Kinder- und Jugendpolitik

Diskussionslos Uberwies der Standerat eine Motion Darbellay (cvp, VS) zur Verbesserung
der Sicherheit von Kindern insbesondere in Schulbussen. Abgelehnt wurde eine Motion
Langenberger (fdp, VD) betreffend des im Rahmen der WHO-Ministerkonferenz
beschlossenen ,Aktionsplans zur Verbesserung von Umwelt und Gesundheit der
Kinder". Die Regierung stimmte den Zielen (Zugang zu sauberem Wasser, Reduktion des
Ubergewichts, Reduktion der Verschmutzung der Innenraumluft etc.) zu, hielt aber
einen speziellen Aktionsplan nicht fir notwendig; sie hatte diesen bereits im Rahmen
der Aufgabenverzichtsplanung gestrichen. *

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Radio und Fernsehen

Fur verstarkte Unterstlitzung der regionalen Radio- und Fernsehsender kampft eine
Motion Darbellay (cvp, VS), die - wie viele andere Vorstdsse - in der Woche nach der
rekordknappen Annahme der RTVG-Vorlage eingereicht wurde. Das Anliegen sah vor,
die Gebiihrenanteile fiir Radio- und Fernsehstationen auf 6 Prozent zu erhéhen. Die
kurz zuvor angenommene RTVG-Revision sah eine Spannbreite bei den
Abgabenanteilen von 4-6% vor. Diese Loésung geht zurtck auf ein wahrend der
Differenzbereinigung erfolgtes Zugestandnis des Nationalrats an den Sténderat; die
grosse Kammer hatte urspringlich eine Spannbreite von 4-5% beflrwortet, was
gegenlber der bundesrétlichen Vorlage (3-5%) bereits einer Erhdhung entsprach. Im
Nationalrat setzten sich Vertreterinnen und Vertreter aus Mitte-Links mit 77 zu 62
Stimmen bei 52 Enthaltungen erfolgreich fir das mittlerweile von Fabio Regazzi (cvp, TI)
Ubernommene Anliegen ein. Dieses Resultat kam in erster Linie zu Stande, weil sich 38
SVP-Fraktionsmitglieder der Stimme enthielten. *°
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In Ubereinstimmung mit dem Entscheid des Nationalrats beantragte die KVF-SR die
Motion Darbellay (cvp, VS) zur Erhdhung der Gebiihrenanteile fiir Radio- und
Fernsehstationen auf 6 Prozent mit 7 zu 1 Stimmen bei 2 Enthaltungen zur Annahme.
Die Kommission erachte gemass Stefan Engler (cvp, GR) in Ubereinstimmung mit dem
bundesratlichen Bericht die ,lokalen Radio- und TV-Stationen als wichtigen Bestandteil
der Informationsbeschaffung im Lande™ und moéchte deshalb nicht wie der Bundesrat
bis 2020 warten, um den maximalen im Gesetz vorgesehenen Vergltungsanteil
auszuschopfen. Stattdessen sollten die Strukturdefizite sofort behoben werden. Diese
Ansicht vertrat auch eine Mehrheit des Standerats, der die Motion mit 39 zu 4 Stimmen
(1 Enthaltung) annahm. *°
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