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STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 28.05.2018
CHRISTIAN GSTEIGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Stimmung in der Bevdlkerung

Das Gottlieb Duttweiler Institut (GDI) hatte 2018 eine Studie zum freiwilligen
Engagement der Schweizer Bevolkerung verdffentlicht, Uber die in diversen
Tageszeitungen berichtet wurde. Denn seit einer Studie des Soziologen Robert Putnam
aus dem Jahr 2000 Uber die US-amerikanische Zivilgesellschaft stand auch in der
Schweiz die Vermutung im Raum, die Anzahl Menschen, welche Freiwilligenarbeit
leisteten, sei gesunken. Damals wurde der Fernseher flir die sinkenden Zahlen
verantwortlich gemacht, heute sehe die Schweizer Presse geméss GDI den Ausléser fur
die rlckgéangige Bereitschaft, Freiwilligenarbeit zu leisten, nicht in den Fernsehern,
sondern in den Smartphones. Ebendieser Anschuldigung widerspricht nun die Studie
des GDI: Zwar habe in der Schweiz die Bereitschaft, in Vereinen und Organisationen zu
partizipieren, abgenommen, so der Leiter der Studie Jakub Samochowiec.
Zugenommen habe aber das Engagement im informellen Bereich. Denn durch die
Digitalisierung sei es einfacher geworden, passende und attraktive Formen von
gesellschaftlichem Engagement zu entdecken und auszulben; sei es nun Uber eine
Jobbdrse oder andere Dienstleistungsplattformen. Stellt man etwa Informationen auf
Wikipedia oder Hilfe zu spezifischen Themen per Video auf Youtube zur Verfligung, so
kénne die Gesellschaft hieraus ebenfalls einen Nutzen ziehen. Plattformen wie Uber,
Airbnb und sogar Tinder boten laut der Studie auch Partizipationspotenzial, obschon
diese letztlich von profitorientierten Unternehmen gefuhrt wirden.

Auch wenn demnach etwa mit Airbnb nicht gemeinnutzige, sondern in erster Linie
finanzielle Ziele verfolgt werden, ermdgliche eine solche Plattform doch die Bildung
«informeller Netzwerke», wie die Studie festhélt. Diese Netzwerke seien nebst den
Vereinen und den gemeinniltzigen Organisationen wichtiger Bestandteil der
Zivilgesellschaft geworden, da eine freiwillige Vernetzung der Gesellschaft als «soziales
Schmiermittel» wirke und die «Grundlage flir das Funktionieren von Markt und Staat»
bilde. Das Vertrauen der Burgerinnenn und Blrger untereinander und jenes zum Staat
wird also der GDI-Studie zufolge mithilfe informeller Netzwerke gestérkt. Denn eine
Wohnung oder das Auto einer fremden Person anzubieten, bendtige nicht nur ein
positives Rating auf entsprechenden Plattformen, sondern eben auch ein gewisses
Vertrauen in die Gesellschaft. Vertrauen in den Staat und das eigene Umfeld seien
wiederum eine wichtige Voraussetzung daflir, dass sich Menschen gemeinnitzig
engagierten.

Die «DNA der Schweiz», wie Christophe Darbellay (cvp, VS) das Milizsystem der Vereine
laut Luzerner Zeitung einst nannte, sei aber gemass derselben Zeitung tatsachlich nicht
in bester Verfassung. Der Mitgliederschwund mache sich bemerkbar und viele
Menschen beklagten sich deshalb Uber den Egoismus der jungen Generation, so die
Zeitung weiter. Andreas Muller, Mitautor der Studie, erklarte diesen Mitgliederschwund
derweil nicht mit Egoismus, sondern mit komplexen Verédnderungen innerhalb der
Gesellschaft. Man sei mobiler geworden und heute weniger an einen Ort gebunden,
wodurch fur viele Menschen beispielsweise Dorfvereine kaum mehr attraktiv
erschienen. Die Individualitdt und Flexibilitdt der neuen Generation fihre dazu, dass
man sich nicht einer Gruppe verpflichten und dadurch unnétig einschranken lassen
wolle. Um das formelle, vereinsgebundene Engagement wieder zu starken, sieht die
GDI-Studie derweil die Behdrden und Vereine selbst in der Verantwortung: Es brauche
Vereine mit aktuelleren und auch globalen Themen. Zudem musse Aufklarungsarbeit
geleistet werden, damit die Vorteile von formellem Engagement wie etwa das Sammeln
von Arbeits- und Lebenserfahrung oder das Gefluihl von Zufriedenheit, wenn man der
Gesellschaft oder der Umwelt etwas zurlickgeben kénne, wieder vermehrt erkennbar
warden. '
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DATUM: 31.12.2018
MARC BUHLMANN

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Auch 2018 wurde keines der sechs zur Abstimmung stehenden Volksbegehren
angenommen. Unerwartet deutlich wurden dabei die «No-Billag-Initiative» und die
«Selbstbestimmungsinitiative» abgelehnt. Sie konnten genauso wie die «Vollgeld-
Initiative», die «Fair-Food-Initiative» oder die Initiative «flr Erndhrungssouveranitat»
nicht einmal 40 Prozent der Stimmenden Uberzeugen. Am nachsten an einen Erfolg an
der Urne kam noch die «Hornkuh-Initiative», aber auch sie wurde mit 45.3 Prozent Ja-
Stimmen abgelehnt. Immerhin waren 2018 wieder Entscheidungen Uber Volksbegehren
angestanden, nachdem 2017 keine einzige Volksinitiative an die Urne gekommen war.

Mit diesen sechs erledigten Volksinitiativen war die Liste der beim Parlament oder beim
Bundesrat héngigen Begehren auf sieben geschrumpft (2017: 12). Allerdings hatten es
2018 auch funf Komitees geschafft, die nétigen Unterschriften in der gegebenen Frist
zu sammeln. Der Bundesrat und das Parlament werden sich folglich Uber ein «Verbot
der Finanzierung von Kriegsmaterialproduzenten», zwei Umweltschutzanliegen («fur
sauberes Trinkwasser» und «flir eine Schweiz ohne synthetische Pestizide»), die beide
weniger als ein Jahr zum Sammeln der Unterschriften brauchten, die «Fair-Preis-
Initiative» sowie Uber die von der SVP noch im Lancierungsjahr erfolgreich innert
sieben Monaten zustande gekommene «Begrenzungsinitiative» beugen mussen. 2017
waren noch vier Begehren zustande gekommen.

Im Berichtsjahr wurden - einschliesslich der Begrenzungsinitiative - acht
Volksinitiativen lanciert, 2017 hatten sich zehn Komitees auf die Unterschriftenjagd
gemacht. Von diesen acht befand sich 2018 noch die Halfte im Sammelstadium. Unter
den neuen Begehren war die «Korrektur-Initiative», die von einer breiten
Parteienallianz gegen den Beschluss des Bundesrats, Kriegsmaterialexporte zu lockern,
gestartet wurde. Die CVP wollte mit der «Kostenbremse-Initiative» etwas gegen die
steigenden Krankenkassenkosten unternehmen, wobei ihr unterstellt wurde, dass sie
die Initiative wohl auch als Werbevehikel fur die 2019 anstehenden eidgendssischen
Wahlen einsetzen wolle. Ebenfalls lanciert wurden die «Justiz-Initiative», die
«Massentierhaltungsinitiative», die  «Kesb-Initiative», eine Initiative «gegen
Tabakwerbung bei Kindern und Jugendlichen» und die von Workfair 50+ ausgearbeitete
Initiative mit dem Titel «Arbeit statt Armut>.

Fur zwei im Sommer 2017 lancierte Begehren war Ende 2018 die Frist fur die Abgabe der
notigen Unterschriften verstrichen. Sowohl die Initiative «Zuerst Arbeit fur Inlander» als
auch die Initiative «Atomkraftwerke abschalten» waren im Sammelstadium gescheitert.
Bereits im Jahr 2017 hatten es zwei Begehren nicht geschafft, die Unterschriftenhlrden
in der vorgegebenen Frist zu Uberspringen.

Volksinitiativen entfalten nicht nur Wirkung, wenn sie an der Urne angenommen
werden. Vielmehr kénnen sie als Druckmittel verwendet werden, um das Parlament zu
Gesetzesrevisionen zu veranlassen. Dies gelang 2018 mit der «Velo-Initiative», fur die
der Bundesrat und das Parlament einen direkten Gegenentwurf ausgearbeitet hatten.
Der Bundesbeschluss Velo, zu dessen Gunsten die Initiative zurtickgezogen worden war,
war - anders als die sechs Initiativen im Berichtsjahr - an der Urne erfolgreich.
Zuruckgezogen wurde auch die Initiative «Ja zum Schutz der Privatsphare», die als
rechtskonservative Drohkulisse gegen die von Eveline Widmer-Schlumpf angeregte,
2018 im Parlament aber dann letztlich gescheiterte Revision des Bankgeheimnisses im
Inland gewirkt hatte. ?

Sozialpolitik
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Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

Die Frauen sind auch nach den eidgendssischen Wahlen vom Herbst des Berichtsjahres
im Parlament noch signifikant untervertreten. Der Anteil an Stdnderatinnen in der
kleinen Kammer liegt nach den Wahlen bei 19.6 Prozent. Im Gegensatz zur
vorangehenden Legislatur verloren die Frauen einen Sitz und haben nun neun
Standeratsmandate inne. Im Nationalrat sind 29 Prozent aller Politiker weiblichen
Geschlechts. Der Frauenanteil nahm damit - verglichen mit den Wahlen 2007 -
ebenfalls um einen Sitz auf 58 Sitze ab. Von den Bundesratsparteien verflgt die SP mit
beinahe der Hélfte aller Mandate (45.7%) Uber den gréssten Anteil an Frauen im
Nationalrat. Bei der CVP sind rund ein Drittel der Sitze in Frauenhand (32.1%), gefolgt
von der FDP (23.3%) und der BDP (22.2%). Bei der im Nationalrat stérksten Partei, der
SVP, sind lediglich 6 von 54 Sitzen von Nationalratinnen besetzt. Bei der Griinen Partei
der Schweiz und den Grunliberalen gingen 6 von 15 respektive 4 von 12
Nationalratsmandaten an Politikerinnen. In der Exekutive sind neu, nach dem Ricktritt
von Micheline Calmy-Rey (sp, GE), welche von Alain Berset (sp, FR) ersetzt wurde, und
nach den Gesamterneuerungswahlen von Anfang Dezember mit Doris Leuthard (cvp,
AG), Simonetta Sommaruga (sp, BE) und Eveline Widmer-Schlumpf (bdp, GR) noch drei
Frauen vertreten. 3

1) Samochowiec, Thalmann, Mulller (2018). Die neuen Freiwilligen; LZ, TA, 28.5.18; NZZ, 11.6.18
2) Ubersicht Volksinitiativen 2018; LZ, 3.1.18; BU, 16.1., 17.1.18; LMD, 26.2.18; NZZ, 26.5., 4.10.18; BaZ, 26.10.,19.12.18
3) Zahlen BFS vom 23.12.11; TA, 29.11.11
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