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ETH Eidgendssische Technische Hochschule

WBK-SR Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stédnderats

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EVD Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
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DFI Département fédéral de I'intérieur

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Kriminalitat

Der Nationalrat stimmte einer Motion Aubert (sp, VD) zu, welche eine allgemeine
Meldepflicht fiir Misshandlungen und sexuelle Vergehen an Kindern bei den
kantonalen Kinderschutzbehdrden fordert. Der Bundesrat war damit einverstanden,
erklarte aber, dass er den Stéanderat auffordern werde, die Zulassung von bestimmten
Ausnahmen (insbesondere die Beriicksichtigung des Berufsgeheimnisses von Arzten) in
den Motionstext aufzunehmen. '

Die standeratliche Kommission flr Rechtsfragen folgte dem Ansinnen des Bundesrats
und modifizierte die 2009 vom Nationalrat Uberwiesene Motion Aubert (sp, VD). Die
vom Bundesrat auszuarbeitende allgemeine Meldepflicht fiir Misshandlungen und
sexuelle Vergehen an Kindern soll neu klar umschriebene Ausnahmen zulassen. Die
kleine Kammer nahm die veranderte Motion schliesslich diskussionslos an. ?

Eine Motion Aubert (sp, VD) beauftragte den Bundesrat, eine Grundlage zu schaffen, mit
der eine allgemeine Meldepflicht gegeniiber Kinderschutzbehdrden in allen Kantonen
eingefuhrt werden kann. Nach der Zustimmung der grossen Kammer schuf der
Standerat eine Differenz, welche gewisse Ausnahmen von der Meldepflicht gestatten
will. Diese Ausnahmen betreffen beispielsweise Arzte. Der Nationalrat Gibernahm diese
Modifikation. *

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Die Reform der Regierung wurde auch in einzelnen Policies versucht. So bildete die
Sondersession zur Gesundheitspolitik im April den Rahmen flr einen Vorstoss der
sozialdemokratischen Fraktion flr die Schaffung eines Staatssekretars. Die Motion, die
eine Verbesserung der Steuerung des foderal stark zersplitterten Gesundheitswesens
durch einen Staatssekretar anvisierte, hatte jedoch weder beim Bundesrat noch beim
Nationalrat eine Chance. Dariber hinaus war auch die Idee eines
Bildungsdepartementes Gegenstand parlamentarischer Diskussion. Der Bundesrat
hatte diesbezlglich im Juni des Berichtsjahres eine Reorganisation der Departemente
beschlossen. Vorgesehen ist, dass ab 2013 das bis anhin dem EDI angehdérende
Staatssekretariat fur Bildung und Forschung sowie der Bereich der ETH gemeinsam mit
dem Bundesamt flr Berufsbildung und Technologie im EVD angesiedelt werden. (Siehe
dazu auch die Interpellation Aubert (10.3056) und hier.) Mit der Neuorganisation wurde
auch das flr Europafragen zustandige Integrationsbiro dem EDA und das Bundesamt
fir Veterindrwesen dem EDI unterstellt (bisher EVD). Zudem versprach der Bundesrat,
die Kooperation zwischen den Bundesstellen zu foérdern und systematisch zu
evaluieren. *
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Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Arbeitslosenversicherung (ALV)

Auf den Bereich der Ausbildung von Arbeitslosen zielten zwei Motionen ab. Einerseits
eine Motion Steiert (sp, FR), die den Bundesrat aufforderte, dem Parlament Vorschlage
fir eine Starkung der im Arbeitslosenversicherungsgesetz vorgesehenen Massnahmen
fur Jugendliche ohne ausreichende Ausbildung zu unterbreiten und die finanziellen
Aufwendungen in diesem Bereich zu erhdhen. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung
der Motion. Dem folgte auch der Nationalrat mit 126 zu 64 Stimmen. Andererseits eine
Motion (09.3634) Aubert (sp, VD), die forderte, dass arbeitslose Erwachsene Uber 25
Jahre, die keine Ausbildung auf der Sekundarstufe Il absolviert haben, eine Ausbildung
machen koénnen und gleichzeitig Taggelder erhalten. Damit wurde ein
Paradigmenwechsel im Sinne von ,Erstausbildung vor beruflicher Eingliederung®
gefordert. Der Bundesrat wies in seiner Antwort auf bestehende Moglichkeiten hin und
kam zum Schluss, dass die gesetzlichen Voraussetzungen fur diese Massnahme nicht zu
restriktiv seien. Er beantragte die Ablehnung der Motion. Dem folgte auch der
Nationalrat und lehnte die Motion mit 123 zu 66 Stimmen ab. °

Von Seiten der SP kamen vor allem Vorstosse im Bereich der Aus- und Weiterbildung
von arbeitslosen Personen. Drei dieser Motionen (09.4255, 09.4284, 09.4285)
stammten von Josiane Aubert (sp, VD) und wurden vom Nationalrat abgelehnt. Erstere
wollte fur junge Arbeitslose ohne Grundausbildung zusatzliche Ausbildungsplatze
schaffen und dazu den Bundesrat beauftragen, vorlbergehende konjunkturelle
Massnahmen zu ergreifen. Unternehmen, die arbeitslose Lernende einstellen, sollten
mit einer Jahrespréamie von CHF 5'000 pro Ausbildungsplatz belohnt werden. Die
zweite Motion wollte die Mdoglichkeiten des Berufsbildungsgesetzes im Rahmen des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes besser ausnutzen und forderte, dass Personen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung, die wahrend der Zeit ihrer Arbeitslosigkeit Schritte
unternehmen, um ihre Bildungsleistungen validieren zu lassen, von der Verpflichtung
der Arbeitssuche befreit werden. Die dritte Motion Aubert wollte die
Ausbildungszuschusse in der Arbeitslosenversicherung ausbauen, indem das
Mindestalter fur den Erhalt von Bildungszulagen, welches bei 30 Jahren festgelegt ist,
aufgehoben werden sollte. Auch eine Motion (09.4214) Nordmann (sp, VD), welche ein
nationales Programm zur Requalifizierung der erwerbstatigen Bevdlkerung forderte,
hatte im Nationalrat keinen Erfolg. Ebenfalls chancenlos war eine Motion (09.4257)
Marra (sp, VD), welche den Bundesrat beauftragen wollte, eine Anderung des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes vorzulegen, mit welcher der Erwerb eines neuen
Berufes geférdert werden sollte.

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Die Problematik der Jugendarbeitslosigkeit und dabei insbesondere die Aus- und
Weiterbildung von jungen Arbeitslosen beschéftigte im Berichtsjahr nicht nur die
Lehrstellenkonferenz, sondern im Rahmen der Beratung von
Konjunkturférderungsmassnahmen, auch das Parlament, wobei samtliche Vorstosse
abgelehnt wurden. Mit 126 zu 64 Stimmen verwarf der Nationalrat eine Motion Steiert
(sp, FR), flr eine Starkung der im Arbeitslosenversicherungsgesetz vorgesehenen
Massnahmen zugunsten von Jugendlichen ohne ausreichende Ausbildung. Ebenfalls
abgelehnt wurde eine Motion Fassler-Osterwalder (sp, SG) zur Férderung der Aus- und
Weiterbildung von Lehrabgéngerinnen und -abgéngern sowie zwei Motionen Aubert (sp,
VD). Die erste verlangte vom Bundesrat wahrend der Dauer der Rezession befristete
Massnahmen zur Unterstutzung der Weiterbildung im Betrieb fiar alle
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer die von Kurzarbeit betroffen sind. Die zweite
forderte, das Arbeitslosenversicherungsgesetz dahingehend zu dndern, dass arbeitslose
Erwachsene Uber 25 Jahre, die keine Ausbildung auf der Sekundarstufe Il absolviert
haben, eine Erstausbildung machen kénnten und gleichzeitig Taggelder erhielten.
Schliesslich verwarf die grosse Kammer auch eine Motion der SP zur Einflhrung von
Bildungsgutscheinen flr junge Arbeitslose sowie Jugendliche und junge Erwachsene,
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MOTION
DATUM: 10.12.2015
GUILLAUME ZUMOFEN

die ihre Stelle zu verlieren drohen. Im Standerat wurde eine gleichlautende Motion
Savary (sp, VD) mit 10 zu 6 Stimmen ebenfalls abgelehnt.’

La motion déposé par Josiane Aubert (ps, VD) puis reprise par Mathias Reynard (ps, VS)
vise une modification du calcul des forfaits versés aux cantons par la Confédération
dans le cadre de la loi sur la formation professionnelle (LFPro). Ainsi, les cantons ont la
tache de faciliter la réinsertion des personnes ayant interrompu ou réduit
temporairement leur activité profesionnelle. Les Forfaits accordés aux cantons pour
la formation continue a des fins professionnelles doivent faciliter le retour sur le
marché du travail. Or, selon une étude, seul un nombre restreint de cantons utilisent
ces forfaits de maniere adéquate. La motion a pour objectif de garantir une application
des forfaits aux fins prévues a travers notamment un monitoring. Le Conseil fédéral
propose de rejeter la motion. En effet, il estime que le systéeme actuel permet de
maintenir I'autonomie des cantons. Il précise que la répartition des forfaits fournit une
base solide qui doit permettre aux cantons de s’acquitter de leurs taches. Lors de la
session de printemps, la motion a été acceptée par le Conseil national par 107 voix
contre 76 et 6 abstentions. A I'opposé, le Conseil des Etats a suivi sa Commission de la
science, de I'éducation et de la culture (CSEC-CE). Il a rejeté la motion par 28 voix
contre 13. 8

1) AB NR, 2009, S. 1010

2) AB SR, 2010, S. 1025

3) AB NR, 2011, S. 105

4) Mo. 09.3534: AB NR, 2011, S. 666; Medienmitteilung Bundesrat vom 29.6.11; SoZ, 20.2.11; NZZ 15.6. und 29.6.11; Presse vom
30.6.11.

5) AB NR, 2009, S. 229; AB NR, 2009, S. 15652.

6) AB NR, 2010, S. 280 ff.

7) AB NR, 2009, S. 1545.; AB NR, 2009, S. 1652.; AB NR, 2009, S. 229; AB NR, 2009, S. 234.; AB SR, 2009, S. 557 f.; Int. 09.3166;
Mo. 08.4031

8) BO, CE, 2015, pp.1242; BO, CN, pp.216; Communiqué de presse CSEC-E; Rapport CSEC-CE
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