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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Am 12. Dezember trat die Vereinigte Bundesversammlung zur Wahl des Bundesrates
fur die neue Legislaturperiode zusammen. Am zahlenmassigen Krafteverhéaltnis
zwischen den Blocken hatte sich im neuen Parlament gegentiber demjenigen von 2003
wenig geandert. Trotz der Sitzgewinne der SVP im Nationalrat verflgten diejenigen
Parteien, die 2003 Blocher gegen die CVP-Bundesratin Metzler unterstitzt hatten (SVP,
FDP, LP und kleine Rechtsparteien), Uber drei Sitze weniger als 2003 und blieben mit
118 Sitzen deutlich unter dem absoluten Mehr von 123. Noch nicht klar war, wie sich die
CVP verhalten wirde, nachdem ihr Préasident Darbellay (VS) in den Medien mit seiner
eigenen Kandidatur gegen Blocher kokettiert hatte. Am Tag vor der Wahl wurde er dann
von seiner Fraktion zurlckgepfiffen, welche mehrheitlich beschloss, nicht mit einem
eigenen Kandidaten anzutreten, aber auch Blocher nicht zu unterstitzen. Die meisten
professionellen Beobachter rechneten nicht damit, dass es wie 2003 zur
Nichtwiederwahl eines Amtsinhabers kommen wirde, wobei allerdings flr viele offen
war, ob es Blocher bereits im 1. Wahlgang schaffen wirde.

Obwohl alle bisherigen Bundesrate wieder kandidierten, beantragte einzig die FDP-
Fraktion, sie alle in ihrem Amt zu belassen. Die SVP empfahl nur ihre beiden eigenen
Vertreter Christoph Blocher und Samuel Schmid sowie die FDP-Bundesrate Pascal
Couchepin und Hans-Rudolf Merz zur Wahl. Die SP und die CVP/EVP/GLP-Fraktion
sprachen sich fur alle Bisherigen mit Ausnahme von Blocher aus, und die Grinen
unterstitzten in ihrem schriftlichen Antrag nur die beiden SP-Bundesrate Micheline
Calmy-Rey und Moritz Leuenberger und prasentierten den grinen Standerat Luc
Recordon (VD) als Kandidaten. Nachdem die Sprecher der SP und der CVP dargelegt
hatten, dass sie der SVP ihren zweiten Sitz nicht streitig machen wollten, darauf aber
nicht mehr Blocher sehen mdchten, trat Zisyadis (pda, VD) ans Rednerpult und schlug
die Blndner SVP-Regierungsratin Eveline Widmer-Schlumpf zur Wahl vor. In den
Medien war Widmer-Schlumpf zusammen mit Nationalrat Zuppiger (svp, ZH) als
mogliche Alternative flur Blocher bereits in der Berichterstattung Uber die CVP-
Fraktionssitzung erwéhnt worden. Baader (svp, BL) als Fraktionssprecher appellierte
anschliessend an die CVP, Blocher zu wahlen und sicherte zu, dass in diesem Fall
entgegen ihrem schriftlichen Antrag die SVP auch Doris Leuthard (cvp) unterstitzen
wirde.

Anschliessend schritt das Parlament zur Besetzung der Bundesratssitze in der
Reihenfolge der Amtsdauer der bisherigen Inhaber. Zuerst wurde Leuenberger mit 157
Stimmen gewéahlt, dann Couchepin mit 205, Schmid mit 201 und Calmy-Rey mit 153. Vor
der Besetzung des Sitzes von Blocher meldete sich Baader nochmals zu Wort und legte
dar, dass Blocher in den letzten vier Jahren ,einen Leistungsausweis erbracht (habe)
wie kaum ein anderes Regierungsmitglied". Frésch (BE) zog im Namen der Griinen die
Kandidatur Recordons .zugunsten einer aussichtsreicheren Kandidatur™ zurtck. Im
ersten Wahlgang erzielte Widmer-Schlumpf mit 116 Stimmen das bessere Resultat als
Blocher mit 111. Das absolute Mehr von 120 verfehlte sie aber; sechs Stimmzettel waren
leer, zwei ungultig und elf entfielen auf andere Namen. Im zweiten Wahlgang entfielen
nur noch zwei Stimmen auf Diverse, vier blieben leer und keiner war unglltig. Das
absolute Mehr stieg damit auf 122. Widmer-Schlumpf Ubertraf es mit 125, Blocher kam
nur auf 115 und verlor damit seinen Sitz. Nachdem ein Ordnungsantrag der SVP auf
Verschiebung der weiteren Wahlen abgelehnt worden war, bestatigte die
Bundesversammlung Merz und Leuthard mit 213 resp. 160 Stimmen in ihren Amtern.

Am 10. Dezember wahlte die Vereinigte Bundesversammlung den Nachfolger von
Samuel Schmid. Die SVP schlug Christoph Blocher und Ueli Maurer vor, die Fraktionen
FDP/LP sowie CVP/EVP/GLP (letztere allerdings nur mit einer &usserst knappen
Mehrheit) empfahlen Maurer. Die Grinen prasentierten mit Luc Recordon (VD) einen
eigenen Kandidaten. Die SP erklérte, dass sie, wie auch die anderen Regierungsparteien
fur die Reintegration der SVP in den Bundesrat sei, aber nicht fur Maurer stimmen
wirde. Noch vor dem ersten Wahlgang erklarte Nationalrat Hansjorg Walter (svp, TG),
der wusste, dass er von der Linken und einem Teil der CVP viele Stimmen erhalten
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wirde, dass er eine allfallige Wahl ablehnen wirde. Trotzdem erhielt er im ersten
Wahlgang mit 109 die weitaus héchste Stimmenzahl; Maurer kam auf 67, Blocher auf 54
Stimmen und weitere 11 entfielen auf diverse Kandidaten. Fir den zweiten Wahlgang
erklarte SVP-Fraktionschef Baader (BL) den Rickzug von Blocher zugunsten von Maurer.
Mit 121 Stimmen blieb aber Walter an der Spitze vor Maurer mit 119 und verfehlte das
absolute Mehr von 122 nur um eine einzige Stimme. Im dritten Wahlgang steigerte sich
Maurer auf 122 Stimmen und erreichte damit genau das absolute Mehr; Walter blieb bei
121. Der 57-jéhrige Ueli Maurer nahm die Wahl an und erklérte sich erleichtert, dass die
SVP wieder in der Regierung vertreten sei. Er Ubernahm - da kein amtierender
Bundesrat Veranderungswunsche hatte - auf den 1. Januar 2009 das VBS.

Die SVP war mit der Wahl ihres ehemaligen Parteiprasidenten in die Landesregierung
sehr zufrieden. Sie betonte zwar, dass sie so rasch wie moglich auch den ihr -
gemessen an ihrer Wahlerstérke - zustehenden zweiten Sitz wieder zurtickhaben wolle.
Die Konkordanz war aber in ihren Augen soweit wieder hergestellt, dass sie ankindigte,
an den zuklnftigen Treffen zwischen den Spitzen der Bundesratsparteien und der
Landesregierung (so genannte Von-Wattenwyl-Gesprache) wieder teilnehmen zu
wollen. ?

Die Bundesratswahlen vom 14. Dezember verliefen schliesslich weit weniger
spektakular, als dies die Berichterstattung im Vorfeld hatte vermuten lassen. Die NZZ
betitelte die Wahlen gar als ,Ruhe nach dem Sturm®™ und die AZ bezeichnete das
Ereignis als .langweilig®, was Bundesratswahlen aber eigentlich gut anstiinde. In den
Fraktionserklarungen vor dem Wahlakt wurde noch einmal von allen Parteien die
Konkordanz beschworen, wobei Antonio Hodgers (gp) auf den Punkt brachte, dass es
zwischen den Parteien eben .keine Konkordanz darlber (gebe), was Konkordanz
konkret bedeutet®™. Schliesslich wurden alle amtierenden Bundesratinnen und
Bundesrate bereits im ersten Wahlgang bestatigt: Doris Leuthard (cvp) erhielt glanzvolle
216 Stimmen (11 Stimmen entfielen auf Verschiedene). Die mit Spannung erwartete
Bestatigungswahl von Eveline Widmer-Schlumpf war relativ eindeutig: die BDP-
Magistratin erhielt 131 Stimmen und war damit im ersten Umgang gewéhlt. 63 Stimmen
entfielen auf Hansjorg Walter und 41 Stimmen auf Jean-Francois Rime (Verschiedene: 4
Stimmen). Ueli Maurer wurde mit respektablen 159 Stimmen gewahlt. 41 Stimmen fielen
hier auf Hansjorg Walter und 13 auf Luc Recordon (gp) (Verschiedene: 13).
Erstaunlicherweise erfolgte vor der Wahl von Didier Burkhalter - der FDP-Bundesrat
erhielt 194 Stimmen und 24 Stimmen entfielen auf Jean-Francois Rime (Verschiedene:
14) - keine Erklarung der SVP. Fraktionsprésident Baader ergriff erst vor dem flinften
Wahlgang das Wort und klagte, dass sich die FDP nicht an die Konkordanz gehalten habe
und die SVP deshalb alle drei verbleibenden Sitze mit Jean-Francois Rime angreifen
werde. Dieses Unterfangen scheiterte jedoch sowohl bei der Bestatigung von Simonetta
Sommaruga (sp), die mit 179 Stimmen (Rime: 61 Stimmen; Verschiedene: 2 Stimmen)
genauso im ersten Wahlgang bestatigt wurde wie auch bei Johann Schneider-Ammann
(fdp), der 159 Stimmen auf sich vereinte (Rime: 64 Stimmen; Verschiedene: 11 Stimmen).
Auch bei der Ersatzwahl von Micheline Calmy-Rey war rasch klar, dass dem Angriff der
SVP kein Erfolg beschieden war. Im ersten Wahlgang erhielten die beiden SP-
Kandidaten mehr Stimmen als der Sprengkandidat Rime: Auf Alain Berset entfielen 114
Stimmen, Pierre-Yves Maillard und Jean-Francois Rime erhielten beide 59 Stimmen. Die
10 Stimmen, die Marina Carobbio im ersten Wahlgang erhielt (Verschiedene: 1), fielen
dann wahrscheinlich Alain Berset zu, der bereits im zweiten Wahlgang mit 126 Stimmen
das absolute Mehr erreichte und zum neuen SP-Bundesrat erkoren wurde (Maillard: 63
Stimmen; Rime: 54 Stimmen; Verschiedene: 2 Stimmen).

Eine weitere Bestatigung erhielt Eveline Widmer-Schlumpf mit der Wahl zur
Bundesprasidentin 2012. Sie bekam 174 Stimmen; 32 Stimmen entfielen auf Bundesrat
Maurer, der anschliessend mit 122 Stimmen turnusgemass zum Vizeprésidenten gewahlt
wurde.

Die Bundesratswahlen wurden in der Presse unterschiedlich kommentiert. Auf der
einen Seite wurde der SP eine strategische Meisterleistung attestiert. Der ideale
Zeitpunkt des Rucktritts von Calmy-Rey, die guten Kandidaten und die Erfolge bei den
Standeratswahlen hatten ihr eine ausgezeichnete Ausgangslage verschafft, die sie gut
genutzt habe. Zudem hatte die Allianz zwischen SP, GP, GLP und CVP gut funktioniert,
um die Wiederwahl von Eveline Widmer-Schlumpf zu schaffen. Auf der anderen Seite
wurden der SVP Fehler und eine wenig Uberzeugende Strategie vorgeworfen. Das
Verheizen bekannter Képfe bei den Stédnderatswahlen, die (zu) spadte Nominierung der
Kandidaten und die negativen Schlagzeilen um Bruno Zuppiger hatten der
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erfolgsverwdhnten Partei geschadet. Alain Berset wurde als viertjlingster Bundesrat in
der Geschichte des Bundesstaates als idealer, linker Bundesrat gewurdigt. (Nur Numa
Droz (31 Jahre; 1876-1892), Jakob Stampfli (34 Jahre; 1855-1863) und Ruth Metzler (34;
1999-2003) waren bei Amtsantritt jlinger als Berset.) Insgesamt habe sich das Parlament
nach den Querelen von 2003 und 2007 wieder fur Stabilitat im Gremium entschieden.
Allerdings bleibe abzuwarten, wie die SVP, die in der Regierung deutlich untervertreten
sei, nun reagieren werde. Fur ersten Wirbel sorgte der Umstand, dass Ueli Maurer
entgegen des Kollegialprinzips seine Wahl nicht im Bundeshaus, sondern mit
Parteifreunden in einer Gaststatte verfolgt und dort auch Kommentare zu den Wahlen
abgegeben hatte. *

Parlamentsmandat

Auch 2014 kam es im Parlament zu einigen Mutationen. Insgesamt wurden im
Berichtsjahr elf neue Parlamentsmitglieder vereidigt. Tragisch war dies im Falle beider
Standerate aus dem Kanton Glarus. Fur den 2013 Uberraschend verstorbenen Pankraz
Freitag (fdp, GL) und den 2014 zurlckgetretenen und kurz darauf aufgrund seines
Krebsleidens aus dem Leben geschiedenen This Jenny (svp, GL) wurden in Ersatzwahlen
Thomas Hefti (fdp, GL) und Werner Hosli (svp, GL) als Nachfolger bestimmt (vgl. Kapitel
e, Wahlen). Gleich vier Nationalrate rutschten aus dem Kanton Zlrich nach: Christoph
Blocher (svp, ZH) und Hans Kaufmann (svp, ZH) wollten eigentlich jlngeren SVP-
Mitgliedern Platz machen, aber Ernst Schibli (svp, ZH; Jahrgang 1952), der 2011 nach 10
Jahren nicht mehr in den Nationalrat gewéahlt worden, aber erster Ersatz auf der SVP-
Liste war, entschied sich flur eine Ruckkehr nach Bern. Fur Blocher rutschte dann
freilich der 15 Jahre jingere Thomas Matter (svp, ZH) nach. Markus Hutter (fdp, ZH) trat
zurick, weil er sich seinem Unternehmen widmen wollte. Flr ihn kam Beat Walti (fdp,
ZH) zum Handkuss. Der zweite neue Zircher FDP-Vertreter war Hans-Peter Portmann
(fdp, ZH). Er wurde Nachfolger von Filippo Leutenegger (fdp, ZH), der in die Zlurcher
Stadtexekutive gewahlt wurde. Auch der ehemalige Prasident der FDP, Fulvio Pelli (fdp,
TI) hatte seinen Ricktritt eingereicht und machte Platz fiir Giovanni Merlini (fdp, Tl). Der
flnfte Abgeordnetenaustausch fur die FDP wurde zwischen Pierre-André Monnard (fdp,
NE) und Laurent Favre (fdp, NE) getétigt. Favre war bei Ersatzwahlen in die Neuenburger
Regierung gewahlt worden. Neben Blocher, Jenny und Kaufmann trat fir die SVP mit
Caspar Baader (svp, BL) ein weiteres Schwergewicht zurlck. Er wurde durch Christian
Miesch (svp, BL) ersetzt. Die SP - Rebecca Ruiz (sp, VD) rutschte fur Josiane Aubert (sp,
VD) nach - und die BDP - mit Heinz Siegenthaler (bdp, BE) fir Ursula Haller (bdp, BE) -
hatten je eine Mutation vorzunehmen. Die 49. Legislatur war damit bis Ende 2014
bereits von 24 Wechseln gepragt. Fast jeder zehnte Sitz im nationalen Parlament wurde
damit ausserhalb der regulédren Wahlen getauscht. *

Wahrend der Sondersession im Mai 2019 stand auch eine Mutation an. Neu im
Nationalrat willkommen geheissen wurde Nicolas Rochat Fernandez (sp, VD), der flr
Rebecca Ruiz (sp, VD) nachriickte. Der 37-jéhrige Waadtlander Grossrat und Unia-
Gewerkschafter kam zum Handkuss, weil Ruiz bei Ersatzwahlen im Mérz in die Regierung
des Kantons Waadt gewahlt worden war. ®

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
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Linke und 6kologische Parteien

Bei der Bundesratswahl fir die Nachfolge von Samuel Schmid nominierten die Grinen
wie im Jahr zuvor Luc Recordon (VD). Sie zogen aber seine Kandidatur nach dem ersten
Wahlgang zugunsten von Hansjérg Walter (svp) zurlick, dies mit der Begriindung,
Recordon habe keine Stimmen erhalten. Die Grinen hatten Recordon selber nicht
gewahlt. ©
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