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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Mit der Uberweisung eines Postulats Nantermod (fdp, VS) beauftragte der Nationalrat
den Bundesrat im Frihling 2017, Mdglichkeiten fir Anpassungen des Zivilgesetzbuches
aufzuzeigen, damit Kinder aus Patchworkfamilien bei der gesetzlichen Erbfolge nicht
mehr benachteiligt werden. Der Bundesrat stimmte dem Postulanten in seiner
Stellungnahme zu, dass die Auswirkungen der gesetzlichen Erbfolge fur Kinder aus
Patchworkfamilien «bisweilen als ungerecht empfunden» wirden. Er erklarte sich
bereit, die Ergebnisse der durch das Postulat angestossenen Untersuchung in die
laufende Revision des Erbrechts zu integrieren. Bekdmpft von Advokat und Notar Franz
Ruppen (svp, VS), der das Postulat unklar und unnétig fand, war der Ausgang der
Abstimmung - trotz des bundesratlichen Antrags auf Annahme - eine knappe
Angelegenheit: 89 Nationalratinnen und Nationalréte beflrworteten den Vorstoss und
83 - vorwiegend aus den konservativ-burgerlichen Fraktionen der CVP und SVP -
lehnten ihn ab, wahrend sich 8 Abgeordnete der Stimme enthielten. '

Polizei

Der Nationalrat beschaftigte sich in der Wintersession 2021 als Erstrat mit der
Ubernahme der EU-Verordnung 2020/493 iiber das System FADO (False and
Authentic Documents Online), die eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands
darstellt. Wahrend der Nutzen des Systems FADO fir die Schweiz unbestritten war,
taten Vertreterinnen und Vertreter der SP- und der Griinen Fraktion in ihren Voten vor
allem ihren Unmut tber den Entscheid der EU-Kommission kund, die Verantwortung fur
das System FADO an Frontex zu Ubertragen. Die Grenzschutz-Agentur Frontex sei eine
«total dysfunktionale Institution» (Christian Dandres, sp, GE), gegen die «verschiedene
Verfahren und Vorwdirfe» wegen Grundrechtsverletzungen im Raum stinden, flhrte
Florence Brenzikofer (gp, BL) aus. Eine Minderheit Brenzikofer beantragte denn auch
die Sistierung der Vorlage bis zur allfélligen Referendumsabstimmung Uber den
Bundesbeschluss zur finanziellen Beteiligung der Schweiz an Frontex. Uber eine
intensivere Zusammenarbeit mit Frontex wie die Weiterbeteiligung der Schweiz am
System FADO solle erst entschieden werden, nachdem sich die Stimmbevélkerung zu
Frontex habe dussern kénnen, argumentierte die Antragstellerin. Ausserhalb des links-
grunen Lagers fand der Sistierungsantrag jedoch keine Zustimmung und wurde mit 106
zu 57 Stimmen bei 6 Enthaltungen deutlich abgelehnt. Der Ratsmehrheit erschien es in
den Worten von Beat Flach (glp, AG) «vollig verfehlt», die Umsetzung der Schengen-
Weiterentwicklung zu verzégern und «die Schengen-Assoziierung nur wegen dieser
kleinen Anpassung zu riskieren». Nachdem er auf das Geschaft eingetreten war, nahm
der Nationalrat eine einzige Anderung am Entwurf vor. Auf Antrag seiner vorberatenden
Rechtskommission strich er einen Absatz, wonach der Bundesrat ermachtigt wurde,
selbststandig neue Staatsvertrage mit Anderungen der Zugriffsrechte auf FADO
abzuschliessen. Der Nationalrat sprach sich stillschweigend dafir aus, dass das
Parlament in solchen Fallen vorgangig konsultiert werden muss. In der
Gesamtabstimmung nahm die grosse Kammer die Vorlage mit 123 zu 62 Stimmen bei b
Enthaltungen an, wobei die Grline Fraktion geschlossen, die SP-Fraktion
grossmehrheitlich und einzelne Mitglieder der SVP-Fraktion dagegen votierten. ?
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Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Lediglich der Walliser CVP Neo-Nationalrat Philipp-Matthias Bregy und alle anwesenden
Mitglieder der SVP-Fraktion unterstltzten die Motion Ruppen (svp, VS), die verlangte,
dass Personen, die bei Bundesratswahlen bisher unter dem Begriff «Diverse»
aufgefihrt werden, zuklinftig namentlich erwdhnt werden sollten. Ruppen wollte mit
seinem Vorstoss das Buro-NR zu einem Gesetzesvorschlag verpflichten, der bestimmt,
dass bei Wahlen in den Bundesrat in allen Wahlgangen die Resultate aller Personen
verlesen werden mussen, die Stimmen erhalten haben. Die géngige Regel ist, dass im
ersten und im zweiten Wahlgang Personen mit weniger als 10 Stimmen unter Diverse
aufgefuhrt werden.

Diese Praxis habe sich bewahrt, fihrte Edith Graf-Litscher (sp, TG) fur das Biro aus. Es
wirde zu falschen Anreizen fiihren und sei einer Bundesratswahl nicht wirdig, wenn
alle Personen, die auch nur eine Stimme erhalten hatten, genannt werden mussten. Man
musse zudem bedenken, dass die Regelung auch fir alle anderen Wahlen (z.B.
Richterwahlen) angewendet werden musste. Ruppen hingegen flihrte das Beispiel der
Wahl von Karin Keller-Sutter in die Exekutive ins Feld. Damals hatten Verschiedene 27
Stimmen erhalten. Man wisse nun nicht - lediglich die Stimmenzéhlerinnen und
Stimmenzahler, die zu Stillschweigen verpflichtet seien - ob das 27 Einzelpersonen
gewesen seien oder aber drei Personen mit je 9 Stimmen. Dies sei stossend, weil
Resultate von wichtigen Wahlen transparent sein mussten. Die total 63 beflrwortenden
Stimmen kamen aber gegen die 113 ablehnenden Stimmen (1 Enthaltung) nicht an. *

Parlamentsmandat

Bereits eine Woche nach Beginn der ersten Session der 51. Legislatur kam es zur ersten
Mutation im Nationalrat. Florence Brenzikofer (gp, BL) legte das Gellbde ab, nachdem
ihre Wahl formell festgestellt worden war. Die 44-jahrige Grlne ersetzte die im zweiten
Umgang in den Standerat gewahlte Maya Graf (gp, BL). Aufgrund der Rekursfristen im
Kanton Basel-Landschaft hatte Graf erst zwei Tage nach Sessionsbeginn in der kleinen
Kammer vereidigt werden kénnen und hatte - als Altersprasidentin amtend - deshalb zu
Beginn der Session noch im Nationalrat Platz ggnommen. Brenzikofer war auf der Liste
der Griinen Basel-Landschaft auf den ersten Ersatzplatz gewéhlt worden. *

Fur den in der Sommersession 2020 im Amt verstorbenen Albert Vitali (fdp, LU) rickte
Peter Schilliger (fdp, LU) nach, der in der ersten Sitzung der Herbstsession 2020
vereidigt wurde. Nach Alois Huber (svp, AG; in der Frihjahrssesion 2020) und Florence
Brenzikofer (gp, BL; in der Wintersession 2019) besiegelte die formelle Feststellung der
Wahl! Peter Schilligers die dritte Mutation im Nationalrat in der 51. Legislatur. Schilliger
kehrte damit nach rund einem Jahr ins Parlament zurlick, nachdem er bei den
eidgendssischen Wahlen seinen Sitz verloren hatte. Bereits 2012 war Schilliger in den
Nationalrat nachgertckt. Auch damals war der Tod seines Vorgangers - Otto Ineichen
(fdp, LU) war ebenfalls im Amt verstorben - Ursache dafiir gewesen. °

In der Sondersession 2021 kam es zur filinften Mutation in der 51. Legislaturperiode -
die Vereidigung von Florence Brenzikofer (gp, BL) mitgezahlt, die bereits in der ersten
Sessionswoche der neuen Legislatur fur die im zweiten Wahlgang in den Sténderat
gewahlte Maya Graf (gp, BL) nachgerlickt war. Michael Graber (svp, VS) ersetzte den 2015
erstmals in den Nationalrat gewahlten Franz Ruppen (svp, VS), der in den Walliser
Staatsrat, die Kantonsexekutive, gewéhlt worden war. Der 39-jahrige Graber -
Rechtsanwalt und Fraktionsprasident der SVP im Walliser Grossrat - legte Anfang Mai
den Eid ab und wurde mit Applaus im Nationalrat willkommen geheissen. Sein Mandat
im kantonalen Parlament legte er nieder. °
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Die Walliser Staatsratswahlen sorgten flr eine weitere Mutation im Nationalrat. Nicht
nur Franz Ruppen (svp, VS), der in der Sondersession im Mai von Michael Graber (svp,
VS) ersetzt worden war, sondern auch Mathias Reynard (sp, VS) hatte den Sprung in die
Walliser Exekutive geschafft. Flr die Walliser SP rickte Emmanuel Amoos zu Beginn der
Sommersession 2021 durch Ablegen des Gellbdes in die Volkskammer nach. Damit
waren vier der sechs bisherigen Anderungen in der 51. Legislatur im Nationalrat Wahlen
in kantonale Regierungen geschuldet.’

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

134 Personen auf 20 Listen kandidierten im Kanton Basel-Landschaft bei den
Nationalratswahlen 2019 flUr einen der sieben Baselbieter Sitze in der Grossen
Kammer. Der Frauenanteil unter den Kandidierenden betrug 44.0 Prozent - der
dritthéchste Wert der Schweiz.

Die letzten eidgendssischen Wahlen vor vier Jahren hatten keiner Partei einen
Sitzgewinn beschert. Die Verteilung der Baselbieter Nationalrate wahrend der letzten
Legislatur blieb damals bei 2 SVP, 2 SP, 1 GPS, 1 FDP und 1 CVP. Bei den Landratswahlen
im Mérz 2019 hatten die Grinen stark zulegen (+6 Sitze) kénnen, wahrend die SVP
deutliche Einbussen verzeichnen musste (-7 Sitze). Entsprechend nervés war die SVP im
Vorfeld der eidgendssischen Wahlen vom Oktober. Doch nachdem eine
Listenverbindung mit der FDP in trockenen Tlchern war, schienen die beiden SVP-Sitze
ungefahrdet. Diese rechts-burgerliche Listenverbindung wurde von Kritik aus der Mitte
begleitet, denn die CVP bangte ihrerseits um die Wiederwahl ihrer Nationalratin
Elisabeth Schneider-Schneiter, welche 2015 den Einzug in den Nationalrat nur knapp
geschafft hatte. Wie die SVP waren es auch bei der CVP die Listenverbindungen, welche
die Gefahr eines Sitzverlustes verringerte. Die CVP ging eine breite Mitte-Verbindung
mit der GLP, der EVP und der BDP ein. Anders als im Kanton Basel-Stadt widersetzte
sich die Baselbieter CVP einer Unterlistenverbindung ihrer drei Listenpartnerinnen, da
Schneider-Schneiters Sitz sonst von einer Kandidatin der GLP oder der BDP hatte
Uberfligelt werden kénnen. Die kantonale CVP weigerte sich damit, die nationale
Strategie dieser vier Parteien zur Starkung der politischen Mitte zu befolgen, obwohl die
Absichtserklarung zu dieser Strategie unter anderem auch der Prasident der CVP
Schweiz Gerhard Pfister (ZG) unterzeichnet hatte. Leidtragende waren hauptsachlich
die GLP und die EVP, deren Chancen auf einen Sitzgewinn sich damit drastisch
verringerten. Bei der FDP gab es trotz einer klaren Spitzenkandidatin, der amtierenden
Nationalratin Daniela Schneeberger, ein Gerangel um die hinteren Platze, da
Schneeberger gleichzeitig aussichtsreich fur den Standerat kandidierte. Besonders
hervor tat sich Christoph Buser. Der Direktor der Wirtschaftskammer Basel war im Marz
bei den Landratswahlen abgewahlt worden. Bereits seine Nominierung auf die
Hauptliste verursachte deshalb Diskussionen. Buser irritierte seine Partei anschliessend
durch seinen Alleingang im Wahlkampf, wo er unter anderem jede Menge Plakate ohne
Parteilogo aufhangte. Die Griinen konnten die Wahlen am entspanntesten angehen. Die
Partei setzte Uberraschend nicht ihre bisherige Nationalratin Maya Graf an die Spitze
der Liste, sondern Florence Brenzikofer. Brenzikofer, seit Mérz die bestgewahlte
Landratin, hoffte darauf, fur Graf nachrutschen zu koénnen, da Graf ebenfalls
gleichzeitig fur den Stéanderat kandidierte. Der Listenpartnerin der Grinen, der SP, und
insbesondere der Bisherigen Samira Marti dirfte es angesichts des Hohenfluges und
der sich abzeichnenden Gewinne der Grinen langsam unwohl geworden sein, da diese
sich unter Umstédnden sogar einen der beiden sozialdemokratischen Sitze hatten
schnappen kénnen.

Der Wahlsonntag brachte freilich keine Verédnderungen gegenliber der letzten
Legislatur. Zwar konnten die Grinen (+3.8 Prozentpunkte, neu 18.0%) und die
Grinliberalen (+2.6 Prozentpunkte, neu 5.3%) deutlich Wéhleranteile hinzugewinnen,
doch fur einen Sitzgewinn reichte es beiden Parteien nicht. Die SVP verlor zwar deutlich
(-4.7 Prozentpunkte, neu 25.1%), doch sie konnte ihre beiden Mandate verteidigen.
Nicht nur bei der Sitzverteilung blieb alles beim Alten; alle bisherigen Nationalrate
konnten sich parteiintern durchsetzen und schafften die Wiederwahl.

Dass in der Baselbieter Bundeshausdelegation wahrend der kommenden Legislatur
dennoch eine neue Person Einzug hélt, liegt an der Wahl von Maya Graf in den
Standerat. Fur sie rutschte dadurch némlich Florence Brenzikofer in den Nationalrat
nach. Somit entsendet Basel-Landschaft erneut funf Frauen in den Nationalrat, was
einem Frauenanteil von 71.4 Prozent entspricht. Die Stimmbeteiligung fiel um ganze 4.2
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Prozentpunkte und betrug nur noch 42.6 Prozent. 8

Bénéficiant d'un huitieme siege au Conseil national depuis 2015, le canton du Valais
renouvelait sa députation lors des élections fédérales de 2019. Parmi les 236
candidatures déposées, 90 étaient féminines. Alors que les sortants Jean-Luc Addor
(udc), Franz Ruppen (udc), Philippe Nantermod (plr) et Mathias Reynard (ps) briguaient
un nouveau mandat, des incertitudes étaient de mise dans la «famille C», qui
comprend le PDC du Valais romand (PDCVr), le PDC du Haut-Valais (CVPO) et les
chrétiens-sociaux du Haut-Valais (CSPO). En effet, avec le départ de trois de ses quatre
élu.e.s pour diverses raisons, celle-ci a vécu une législature mouvementée. Le haut-
valaisan Roberto Schmidt (csp) a été élu au Conseil d'Etat en 2017, alors que Viola
Amherd (pdc) a accédé au Conseil fédéral en 2019 & la suite du départ de Doris
Leuthard (pdc). Dans des circonstances moins glorieuses, Yannick Buttet (pdc) a
démissionné de son poste en 2018, éclaboussé par des affaires de harcelement. Des
quatre élu.e.s de 2015 ne restait alors que Géraldine Marchand-Balet (pdc). La seule
femme de la députation valaisanne a cependant renoncé a rempiler pour une seconde
|égislature. La tache s'annoncait donc ardue pour leurs remplacants, qui espéraient
conserver les quatre sieges. Si la «famille C» représente historiquement la plus grande
force politique du canton, elle fait cependant face a une perte de vitesse constante
depuis plusieurs années. Thomas Egger (csp), Benjamin Roduit (pdc) et Philipp Matthias
Bregy (cvpo), successeurs de Schmidt, Buttet et Amherd, étaient notamment
accompagneés, sur la liste commune du PDCVr, CVPO et CSPO, par Serge Métrailler,
président de la section romande du PDC. Le Nouvelliste a fait remarquer un certain
sentiment d'urgence dans les rangs démocrates-chrétiens pour que le président se
lance lui-méme dans la bataille, alors que «les places avaient, pendant longtemps, la
réputation de se distribuer cecuméniquement et de se réserver des années a |'avance».
D'autres candidatures ont émergées, a I'image de celle de l'avocat sierrois Sidney
Kamerzin (pdc), chef de groupe au Grand Conseil. Le journal le Temps a estimé que la
place de Thomas Egger semblait étre la plus fragile, le président du Groupement suisse
pour les régions de montagne souffrant d'un déficit de notoriété & l'intérieur du
canton, bien que disposant d'un vaste réseau dans la Berne fédérale. Un début de
polémique enflait au début du mois de mars lorsque le genevois Eric Stauffer a clamé
son intention de rejoindre le PDCVr. En effet, le fondateur et ex-président du
Mouvement Citoyen genevois (MCG) s'est installé en Valais depuis peu et souhaitait se
mettre & disposition pour les élections fédérales. Une volonté trés vite tempérée par le
PDCVr, qui a refusé la demande de Stauffer.

Aux cbtés de Philippe Nantermod, également candidat pour un strapontin au Conseil
des Etats, le PLR espérait reconquérir un deuxiéme siége, abandonné il y a vingt ans.
Pour cela, les libéraux-radicaux ont conclu un apparentement avec les Vert'libéraux,
présents pour la premiere fois en Valais. L'association Avenir Ecologie a également
présenté deux listes communes avec le PLR. Les themes environnementaux ayant eu le
vent en poupe au cours de 'année 2019, les Vert.e.s se sont également lancé.e.s dans la
campagne avec l'envie de faire leur entrée sous la coupole fédérale. L'apparentement
avec le PS et le Centre gauche-PCS devait permettre a la gauche de ravir un mandat aux
partis du centre pour obtenir un deuxieme siege. Le socialiste Mathias Reynard, qui
arpentait les couloirs du Palais fédéral depuis 2011, a fait figure de locomotive pour
cette liste. Tout comme Nantermod, il s'est en plus aligné pour accéder a la chambre
haute. Avec les listes jeunes et ainés, celles provenant du Haut-Valais ainsi que les deux
listes du Centre gauche-PCS, I'alliance de gauche a présenté 14 listes au total. De I'autre
coté de I'échiquier politique, une candidature a détonné. Ronald Zacharias, ancien
membre du PLR et du MCG genevois, a figuré sur la liste UDC aux cotés des sortants
Ruppen et Addor. Le multimillionnaire, descendant d'une famille hollandaise et actif
dans I'armement maritime, I'immobilier et le droit, a annoncé investir CHF 200'000 de
sa fortune personnelle dans la campagne, soit plus du double du montant dépensé par
les deux sortants. Un investissement pas forcément mal vu du cété de I'UDC, ou I'on a
considéré ceci comme «une chance pour toute la liste». Derniere formation a
présenter des listes, le Rassemblement Citoyen Valais (RCV) a dévoilé un vaste
programme comprenant 157 propositions, avec I'objectif d'apporter une vision «globale
et transversale» de la politique pour sa premiére participation aux élections fédérales.
Globalement, le jeu des apparentements n'a pas réservé de surprise, puisque I'ordre de
bataille était similaire a 2011 et 2015, seulement diversifié par |'apparition des
Vert'libéraux dans la constellation politique valaisanne.

C'est habituel dans le canton du Valais: la question de la représentation de la minorité
germanophone s'est invitée dans les débats. Au Conseil des Etats, c'est
traditionnellement un duo paritaire entre romand.e.s et alémaniques qui hérite des
deux fauteuils. Au national, les trois sortants alémaniques (Egger, Ruppen et Bregy)
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étaient conscients de la nécessité du soutien des électeurs et électrices du bas du
canton, le Haut-Valais ne comptant que 25 pour cent de la population. lls pouvaient
cependant espérer une forte mobilisation en leur faveur. Comme I'a relevé le
Nouvelliste, la participation était de 67.6 pour cent dans le Haut en 2015, contre 61.4
pour cent dans le Valais central et 54.2 pour cent dans le Bas-Valais. De plus, la
population germanophone vote généralement en bloc pour ses candidat.e.s, ce qui
permet fréquemment a la minorité d'étre surreprésenté dans les organes politiques
nationaux.

Avec une participation de 54.1 pour cent, la journée d'élections a vu le déclin de la
«famille C» se poursuivre. La formation a récolté 34.8 pour cent des suffrages, 5 points
de pourcentage (pp) de moins qu'en 2015. Dans le détail, le PDC du Valais romand a
engrangé 17.9 pour cent des voix, le CVPO 9.5 pour cent et le CSPO 7.3 pour cent. Alors
qu'elle était soutenue par plus de la moitié de I'électorat jusqu'en 1999, la formation n'a
depuis lors cessé de perdre du terrain. Ce résultat ne lui a pas permis de conserver son
quatrieme sieége, qui est tombé dans I'escarcelle des Vert.e.s. Le parti écologiste, a
|'image de la tendance globale observée dans toute la Suisse, a réalisé un score canon
(10.6%; +5.7pp par rapport a 2015), permettant & la gauche d'arracher le deuxieme siege
tant convoité. Celui-ci est revenu a Christophe Clivaz, qui a été crédité de 17'377
suffrages pour sa quatrieme tentative aux élections fédérales. Le PS a également
progressé, s'établissant & 15.1 pour cent des voix (+1.8pp), alors que le Centre gauche-
PCS a apporté son écot au succes de la gauche (1%, -0.4pp). Mathias Reynard a
conservé son siege, se permettant méme d'étre le candidat récoltant le plus de voix
avec 34'175 suffrages, devant Philippe Nantermod, qui en a récolté 27'906. Le PLR a
échoué dans sa quéte d'un deuxiéme siége (16.5%, -1.6pp), sans pouvoir profiter d'un
grand soutien de la part des Vert'libéraux, qui ont réalisé un petit score pour leur
premiere participation (0.8%). L'UDC a maintenu ses deux représentants malgré un
léger recul (19.8%, -2.3pp). Franz Ruppen (25'493 voix) a notamment réalisé un carton
dans le Haut, ou il termine devant les membre de la «famille C», alors que Jean-Luc
Addor a recu 17'5635 voix. Deuxieme dans le Haut-Valais, le PDC Philipp Matthias Bregy
(21'689 voix) sera avec Ruppen I'un des deux germanophones & siéger a Berne lors de la
prochaine législature. Le jaune Thomas Egger (20'041 voix) a fait les frais du recul de
|'alliance du centre et n'aura pas l'occasion d'effectuer un mandat complet sous la
coupole. Ce sont Benjamin Roduit (25'601 voix) et le nouveau venu Sidney Kamerzin
(25'602 voix) qui ont hérité des deux mandats dévolus au PDCVr. Pour étre précis, le
Rassemblement Citoyen Valais a récolté 1.5 pour cent des suffrages (+1.1pp). Malgré
|'augmentation du nombre de candidatures féminines, passées de 45 en 2015 a 90 en
2019, aucune femme n'a été élue pour reprendre le flambeau de Géraldine Marchand-
Balet & la chambre du peuple. Maigre consolation, I'élection de Marianne Maret a la
chambre haute permet a la députation valaisanne de compter au moins une
politicienne dans ses rangs pour la prochaine législature. °

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Franz Ruppen (udc, VS) a chargé le Conseil fédéral d'intégrer la promotion des
infrastructures dans la nouvelle politique régionale (NPR). Le Conseil fédéral a estimé
que la demande du parlementaire valaisan était déja mise en ceuvre et que le postulat
n'était donc pas pertinent. L'objet a été classé apres avoir dépassé le délai d'examen de
deux années.

Le parlementaire valaisan Franz Ruppen (udc, VS) a déposé une motion pour
réglementer les soldes afin de sauver le commerce de détail. De son point de vue, le
commerce de détail souffre des achats en ligne. Or, la crise sanitaire et les mesures qui
|'ont accompagnée ont encore aggravé la situation. Il préconise donc une
réglementation transitoire pour les soldes afin de sauver le commerce de détail.

Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. Il a indiqué que la proposition de
réglementation n'offrait aucun avantage notoire pour le commerce de détail.

La motion a été classée car le député a quitté le Parlement.
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MOTION
DATUM: 03.06.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 12.09.2019
KAREL ZIEHLI

Afin d'accompagner l'innovation et les mutations structurelles, Franz Ruppen (udc, VS)
propose qu'lnnosuisse réponde aux besoins spécifiques des branches en menant une
politique en matiére d'innovation et de technologie.

Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. Il a indiqué que la Suisse était dotée d'une
politique d'innovation qui a fait ses preuves et qu'une modification serait inopportune.

La motion a été classée car son auteur a quitté le Parlement.

Landwirtschaft
Jagd

En derniére lecture, le Conseil national s'est une nouvelle fois écharpé sur les quatre
divergences restantes. Apres avoir siégé, la CEATE-CN a proposé a sa chambre de
suivre le Conseil des Etats sur deux aspects, tandis que deux propositions de minorités
allaient dans le sens de la chambre haute. Au final, la chambre du peuple a décidé de
s'aligner sur deux points avec sa chambre sceur.

Tout d'abord, et a une voix pres (92 contre 91 et 2 abstentions), 'autorisation de
chasser le loup dans les districts francs - appelés dans la nouvelle loi «zones de
protection de la faune sauvage» - lorsque diverses conditions sont remplies a été
entérinée. Franz Ruppen (udc, VS) a défendu cette proposition de minorité,
argumentant que les loups risquaient de se réfugier et de se multiplier dans ces zones
s'il était décidé d'en faire des lieux intouchables. Le loup doit pouvoir étre régulé et
ceci sur tout le territoire, a-t-il avancé. Sans quoi, on ne pourrait pas atteindre les
objectifs de régulation. Silva Semadeni (ps, GR) a défendu une position radicalement
difféerente, dénoncant les partisans d'une éradication des loups. Pour elle, la solution
est a chercher dans une protection accrue des troupeaux; mesures qui ont fait leurs
preuves selon [|'élue socialiste. Une majorité de la commission s'était pourtant
prononcée pour le maintien de la divergence, principalement pour des raisons
politiques, celle-ci redoutant le lancement d'un référendum. Mais également pour une
raison d'ordre scientifique: ces zones de protection étant explicitement prévues pour
la reproduction des proies et des prédateurs, un équilibre naturel peut se créer,
comme expliqué par le député Mdller-Altermatt (pdc, SO).

Ensuite, par 91 voix contre 86 et 1 abstention, les député.e.s ont suivi I'avis de la
majorité qui proposait de s'aligner sur la décision du Conseil des Etats qui ne souhaitait
pas imposer au Conseil fédéral I'obligation de consulter les milieux concernés en cas de
dégats provoqués par des especes protégées. Celui-ci ne devra que consulter les
cantons touchés, comme inscrit dans le droit en vigueur.

Le Conseil national a, au contraire, décidé de maintenir deux divergences qui devront
donc étre résolues dans le cadre d'une conférence de conciliation.

Il s'agit, premierement, de l'article 4 de la LChP qui traite des conditions d'obtention
du permis de chasse. La chambre basse continue de souhaiter une relative
harmonisation de celles-ci entre les cantons, ce que la chambre des cantons n'a cessé
de refuser. De plus, une proposition émanant de Lorenz Hess (pbd, BE) souhaitait
abroger I'alinéa 3 du droit en vigueur qui prévoit I'octroi d'une autorisation de chasse
de quelques jours. Ces deux points ont été acceptés tacitement par les élu.e.s. Pour
Simonetta Sommaruga, conseillere fédérale en charge du dossier, cette décision est a
voir comme une tentative de compromis a I'égard du Conseil des Etats. Et
deuxiemement, les député.e.s ont décidé de soutenir, par 99 voix contre 74, la
proposition de la minorité Ruppen de conserver la lettre ¢ de I'article 7a, alinéa 2 qui
précise que des animaux protégés peuvent étre régulés a des fins de «préservation de
populations sauvages adaptées au niveau régional».

Durant ce débat, Silva Semadeni ainsi que Bastien Girod (verts, ZH) ont annoncé que
leurs groupes respectifs - le PS et les Verts - rejetteraient la présente révision. ©
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 18.05.2020
MARCO ACKERMANN

STANDESINITIATIVE
DATUM: 17.12.2020
MARCO ACKERMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 30.11.2020
MARLENE GERBER

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Wasserkraft

Analog zum Standerat und zur Schwesterkommission wollte auch die UREK-NR nicht an
den geltenden Bestimmungen beim Gewéasserschutz riutteln und beantragte deshalb im
Mai 2020 mit 17 zu 6 Stimmen, der Walliser Standesinitiative fiir eine Lockerung des
Bundesgesetzes iliber den Schutz der Gewasser keine Folge zu geben. Die bisherigen
Bestimmungen zu Restwassermengen und der darin enthaltene Kompromiss zwischen
Naturschutz und der Nutzung der Wasserkraft erachtete die Kommission als bewahrte
und massvolle Regelungen. Die Produktionseinbussen aufgrund der
Gewaésserschutzauflagen beurteilte die Kommission zudem als vertretbar. Eine
Minderheit Ruppen (svp, VS) bestehend aus sechs SVP-Vertreterinnen und -Vertretern
verlangte hingegen, der Standesinitiative Folge zu geben, da die geltenden
Bestimmungen die Attraktivitat fur Investitionen in die Wasserkraft verringerten und
damit dem in der Energiestrategie 2050 vorgesehenen Ausbau der Wasserkraft
zuwiderliefen. ™

Im Dezember 2020 gab auch der Nationalrat als Zweitrat der Walliser Standesinitiative
fiir eine Lockerung des Gewasserschutzgesetzes bei der Erneuerung oder der
Neuvergabe von Konzessionen keine Folge. Mit 109 zu 72 Stimmen folgte die grosse
Kammer damit dem Mehrheitsantrag ihrer UREK. Eine Minderheit Ruppen (svp, VS)
bestehend aus sechs SVP-Vertreterinnen und -Vertretern hatte vergebens dafur
pladiert, die Umweltbestimmungen zu lockern, um Produktionseinbussen in der
Wasserkraft zu vermeiden. Unterstitzung fand diese Argumentation in der
geschlossenen SVP-Fraktion, einer Mehrheit der Mitte- und bei wenigen Mitgliedern der
FDP-Fraktion. "

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Nachdem er das Geschéaft zuvor an seine Kommission zur eingehenden Beratung
zugewiesen hatte, nahm der Nationalrat zu Beginn der Wintersession 2020 die
Detailberatung des Covid-19-Geschaftsmietegesetz in Angriff. Dem Rat lag ein stark
abgeanderter Entwurf einer knappen burgerlichen Mehrheit der RK-NR vor, der einige
entscheidende Verscharfungen beinhaltete, darunter auch den Vorschlag, den
Vermietenden ihren Mietzins zu 50 Prozent statt wie bisher vorgeschlagen zu 60
Prozent zu erlassen. Auf der anderen Seite war die vorberatende Kommission den
Geschéaftsmietenden in einigen Punkten entgegengekommen. Baptiste Hurni (sp, NE)
bezeichnete dies als «stratégie perverse» und unterstellte den Gegnerinnen und
Gegnern der Gesetzesvorlage, quasi mit einer neuen Gesetzesvorlage die fragile
Mehrheit flr den bisherigen Entwurf zu zerstéren. So kam es zur paradoxen Situation,
dass die Ratslinke und einzelne Vertretende der Mitte-Fraktion, die sich zu den
BeflUrwortenden der Gesetzesvorlage zéhlten, mit zahlreichen Minderheitsantréagen
versuchten, die von der mitte-rechts dominierten Kommissionsmehrheit eingebrachten
Antrage, die auch eine Ausweitung des Geltungsbereichs erzielen wollten - und dies
notabene fur einen Entwurf, den die Kommissionsmehrheit am Ende der
Kommissionsberatungen abgelehnt hatte - zu verhindern. Ziel einer Minderheit
bestehend aus den Ratsmitgliedern Brenzikofer (gp, BL), Gugger (evp, ZH) und Hurni (sp,
NE) war es etwa, auf den Entwurf des Bundesrates zurtickzukommen mit der Ausnahme,
dass sie sich - um die Erfolgschancen fur die Zustimmung zu erhéhen - ebenfalls fur
einen Mietzinserlass von 50 statt 60 Prozent einsetzten. Wahrend die Antrage des Trios
die komplette GLP-Fraktion noch zu Uberzeugen vermochten, gelang es ihnen nicht
immer, genlgend Stimmen aus der Mitte-Fraktion gegen die Antrage der
Kommissionsmehrheit zu sammeln. So erreichte die Minderheit - teilweise unterstutzt
durch weitere Minderheiten -, dass lediglich die Vermietenden von einer
Hartefallregelung profitieren kénnten und nicht ebenso die Mietparteien, wie dies die
Kommissionsmehrheit gefordert héatte. Zudem verhinderte sie, dass auch
Vertragsparteien von der Regelung ausgenommen worden waren, wenn der vereinbarte
Zins bereits stillschweigend bezahlt worden war. Und nicht zuletzt gelang es ihr, die von
der Kommissionsmehrheit eingefihrte Bestimmung zu kippen, wonach das Gesetz nicht
anwendbar ware, wenn eine der beiden Parteien vom Gericht verlangt, den Miet- oder
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 19.03.2021
ELIA HEER

MOTION
DATUM: 27.02.2018
DIANE PORCELLANA

Pachtzins nach den allgemeinen massgebenden Bestimmungen des Obligationenrechts
festzulegen. Hier erhielt die Minderheit Unterstutzung von Bundesrat Parmelin, der
meinte «l'application de la loi serait volontaire car son application pourrait étre
empéchée en invoquant cette clause du code des obligations». Erfolglos blieben
Minderheitsantréage, die folgende Ausweitungen des Geltungsbereichs verhindern
wollten: 1) Die Ausdehnung des Geltungsbereichs auf alle Miet- und Pachtvertrage zur
Nutzung von Geschaftsraumen, sofern deren Betrieb aufgrund behdrdlicher
Massnahmen stark eingeschrankt oder verboten worden war; gemass Version des
Bundesrates waren nur Einkaufsladen, Bars, Restaurants, Freizeit- und
Unterhaltungsbetriebe, Betriebe mit Dienstleistungen mit Koérperkontakt und
Gesundheitseinrichtungen von der Regelung eingeschlossen worden. 2) Die Aufhebung
der  Einschrankung fur die Dauer des Mieterlasses im  Falle von
Gesundheitseinrichtungen; hier hatte der Bundesrat vorgesehen, dass diese nur fur
eine maximale Dauer von zwei Monaten vom Mieterlass hatten profitieren kénnen. 3)
Keine Opt-Out-Mdoglichkeit flr Mietverhéltnisse mit einem monatlichen Miet- oder
Pachtzins zwischen CHF 15’000 und CHF 20'000; der Bundesrat hatte eine solche fur
beide Vertragsparteien vorgesehen. Nicht umstritten war indes die zeitliche Ausweitung
des Geltungsbereichs: So sollten Mietparteien etwa auch wahrend weiterer Corona-
Wellen vom teilweisen Mietzinserlass profitieren kénnen, sofern sie aufgrund
beschlossener staatlicher Massnahmen - im Unterschied zum bundesréatlichen Entwurf
auch wenn diese von den Kantonen oder den Gemeinden getroffen worden waren -
ihren Betrieb einschranken mussten. «Nach einer ebenso emotionalen wie fahrigen
Debatte» (NZZ) lehnte der Nationalrat den abgeédnderten Entwurf in der
Gesamtabstimmung mit 100 zu 87 Stimmen (7 Enthaltungen) ab. Im Unterschied zur
nationalratlichen Eintretensdebatte, wo die Fraktionen der GLP und der Mitte den
Entwurf noch fast einhellig respektive mit deutlichen Mehrheiten unterstitzt hatten,
ausserten sich nur noch eine knappe Mehrheit der GLP-Fraktion sowie nicht ganz die
Héalfte der Mitte-Fraktion zugunsten eines Covid-19-Geschéaftsmietegesetzes.

Die RK-NR entschied Anfang Februar 2021, dass sie das Anliegen einer
parlamentarischen Initiative Hans Egloff (svp, BE) betreffend einer Verscharfung der
Regelungen zur Untermiete im Rahmen eines Vorentwurfs gemeinsam mit drei
weiteren hangigen parlamentarischen Initiativen zum Mietrecht (Pa.lv. 16.458, Pa.lv.
16.459 und Pa.lv. 18.475) umzusetzen wolle. Mit 13 zu 10 Stimmen beantragte sie deshalb
dem Nationalrat, die Frist fur die Umsetzung der Initiative ein zweites Mal um zwei
Jahre zu verléangern, bis zur Friuhjahrssession 2023. Eine Minderheit rund um Florence
Brenzikofer (gp, BL) argumentierte in der Kommission und anschliessend im Nationalrat,
dass die Initiative ein Problem 16sen wolle, das in der Praxis kaum existiere, und
beantragte deshalb die Abschreibung des Vorstosses. Der Nationalrat folgte der
Argumentation der Kommissionsmehrheit und stimmte mit 121 zu 71 Stimmen fur die
Fristverlangerung. Einzig die Fraktionen der SP und der Grinen sowie einige
Abweichler und Abweichlerinnen aus den Reihen der Grunliberalen und der Mitte-
Fraktion stimmten fir eine Abschreibung. ™

Raumplanung

En octobre, la CEATE-CN approuve par 12 voix contre 11 et 1 abstention I'idée générale
de la motion déposée par sa consceur concernant la réaffectation des batiments
agricoles en habitation. La majorité de la commission souhaite préciser que la
planification doit étre régionale et permettre une amélioration de la situation générale
s'agissant de la nature, de la culture, du paysage et de l'agriculture. La modification
assurerait ainsi le respect de la séparation entre zones constructibles et non
constructibles, ainsi que la préservation des zones agricoles. Une minorité (Ruppen)
soutient le maintien de la version initiale de la motion. Une seconde proposition d'une
minorité (Genecand) est soumise au Conseil national, demandant le rejet de la motion.
Par 98 voix contre 95 et 2 abstentions, la proposition de la majorité I'emporte lors du
premier vote au sein du Conseil national. La version modifiée est préférée a celle de la
CEATE-CE. Elle est finalement adoptée en second vote, par 121 voix contre 71 et 3
abstentions.
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.12.2020
MARLENE GERBER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 05.11.2021
MARLENE GERBER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 05.11.2021
MARLENE GERBER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.03.2021
MELIKE GOKCE

Entgegen seiner vorberatenden Kommission beschloss der Nationalrat in der
Wintersession 2020, zwei parlamentarische Initiativen mit der Forderung nach
Lockerung des Schutzes von Ortsbildern nationaler Bedeutung zugunsten der
Férderung der Siedlungsentwicklung nach innen nicht abzuschreiben (Pa.lv. 17.525;
Pa.lv. 17.526). Mit 103 zu 86 Stimmen (1 Enthaltung) respektive 107 zu 85 Stimmen (0
Enthaltungen) folgte er den Kommissionsminderheiten Ruppen (svp, VS) und Page (svp,
FR), die auch nach der Totalrevision der Verordnung Uber das Bundesinventar der
schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (VISOS) noch Handlungsbedarf auf
Gesetzesstufe ausmachten. Den Antrag auf Abschreibung erfolglos unterstitzt hatten
die Fraktionen der SP, der Grinen und der GLP sowie einzelne Vertreterinnen und
Vertreter der Fraktionen der FDP und der Mitte. ™

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Auch die WBK-NR wollte auf die Schaffung eines spezifischen Verfassungsartikels
verzichten, der den Bund zur dauerhaften Férderung von familienerginzenden
Betreuungsangeboten im Vorschulalter verpflichten wirde, wie dies eine
Standesinitiative aus dem Kanton Genf forderte. Die Kommission lehnte dieses Anliegen
im November 2021 mit 20 zu 4 Stimmen (1 Enthaltung) ab. Eine Minderheit hatte
vergeblich fiir Folgegeben pladiert, um die Uberlegungen der Initiative in die laufenden
Arbeiten zur eigenen Kommissionsinitiative (Pa.lv. 21.403) einfliessen zu lassen. Besser
erging es einer parlamentarischen Initiative Brenzikofer (gp, BL; Pa.lv. 21.412) mit der
Forderung nach einer gesetzlichen  Grundlage zur  Finanzierung von
Tagesschulangeboten: Hier entschloss sich eine Mehrheit der Kommission fur
Folgegeben, um das Anliegen in die Umsetzung der Kommissionsinitiative zu
integrieren.”

Im November 2021 gab die WBK-NR mit 15 zu 9 Stimmen einer parlamentarischen
Initiative Brenzikofer (gp, BL) Folge, welche die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage
fiir eine finanzielle Unterstiitzung von Tagesschulangeboten verlangte. Die
Kommissionsmehrheit hatte vor, das Anliegen der Initiative in die Umsetzung der
eigenen, hangigen Kommissionsinitiative zur Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in
eine zeitgemasse Losung zu integrieren (Pa.lv. 21.403). ®

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Urheberrecht

Nachdem die RK-NR 2018 der parlamentarischen Initiative Nantermod (fdp, VS) Folge
gegeben, sich ihre Schwesterkommission aber im Herbst 2019 mit 8 zu O Stimmen bei
einer Enthaltung gegen die Abschaffung der Vergiitung auf Werkverwendungen in
privaten Raumlichkeiten von Hotels, Ferienwohnungen, Spitidlern und Gefangnissen
ausgesprochen hatte, kam die Vorlage in der Frihjahrssession 2021 in die grosse
Kammer. Die Rechtskommission des Nationalrats beantragte in ihrem Bericht vom
Januar 2021 zwar weiterhin, der Initiative Folge zu geben, dies jedoch mit einem neuen
Stimmenverhaltnis von 13 zu 11 bei einer Enthaltung und einem Minderheitsantrag
Brenzikofer (gp, BL) auf Ablehnung. Die Kommissionsmehrheit erachtete es als
notwendig, insbesondere den Begriff «private Raumlichkeiten» neu zu definieren und
so dafur zu sorgen, dass in diesen privaten Réaumlichkeiten keine
Urheberrechtsentschadigungen anfallen. Dies kénne in der von der Coronakrise stark
gebeutelten Hotelbranche zu Kostensenkungen flhren. Die Minderheit vertrat hingegen
die Ansicht, dass man den ausserst fragilen AGUR-Kompromiss zur URG-Revision nicht
gefahrden durfe, zumal sich der Konsum von Multimediainhalten verandert habe, was
von der betroffenen Branche bertcksichtigt werden musse. Im Weiteren handle es sich
bei den zu entrichtenden Beitragen um so geringe Summen, dass eine Annahme des
Vorstosses die Hotellerie nicht wirklich entlasten wirde.

Der Nationalrat schloss sich mit 119 zu 65 Stimmen bei einer Enthaltung dem
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Mehrheitsantrag an und sprach sich flr Folgegeben aus. Wohl nicht zuletzt teilte der
Rat die Auffassung von Nationalrat Bregy (cvpo, VS), dass man mit diesem Vorstoss die
Méglichkeit habe, ein Zeichen fur den Abbau von Gebuhren, Abgaben und der
Blrokratie zu setzen - auch wenn es sich hierbei um verhéaltnisméassig kleine Betrage
handle. Die parlamentarische Initiative ging in der Folge fiir weitere Beratungen an die
Rechtskommission des Standerats (RK-SR). "

1) AB NR, 2017, S. 453 f.

2) AB NR, 2021, S. 2359 ff.

3) AB NR, 2019, S. 971 f.

4) AB NR, 2019 S. 2129

5) AB NR, 2020, S. 1196; LZ, 8.9.20

6) AB NR, 20218.773

7) AB NR, 2021, S. 909

8) Baz, 4.4.19; BLZ, 11.4.19; BaZ, 12.4.,16.4., 24.4.19; BLZ, 26.4., 27.4., 6.5.,13.5.,16.5.19; BaZ, 6.6.19; BLZ, 28.6., 21.8., 9.9.,
11.10., 14.10.19; BLZ, BaZz, 21.10.19; BLZ, 22.10.19; BaZ, 26.11.19

9) LT, 12.1.,16.1.19; NF, 25.2.19; LT, 2.3.19; NF, 14.3., 20.3., 26.3., 29.3., 30.3.,9.4.,1.5., 4.5.,13.5.,18.5., 12.6., 25.6., 26.6.,
27.6.,28.6.,3.7.,16.7.19; LT, 18.7.19; NF, 23.7.19: NF, 10.8., 24.8., 31.8., 7.9.19: NF, 10.9.19; NF, 11.9.19; NF, 14.9.19: NF, 20.9.,
21.9.,28.9.,12.10., 14.10.19; NF, 21.10.19; NF, 22.10.19

10) AB NR, 2019, S. 1503 ff. ; CdT, NZZ, 11.9.19; Blick, 13.9.19

11) Bericht UREK-NR vom 18.05.20

12) AB NR, 2020, S. 2656 ff.

13) AB NR, 2020, S. 2094 ff.; AZ, Blick, CdT, NZZ, 1.12.20

14) AB NR, 2021, S. 653 f.

15) BO CN, 2018, p.46s; Communiqué de presse CEATE-CN

16) AB NR, 2020, S. 2686 ff.

17) Bericht WBK-NR vom 5.11.21; Medienmitteilung WBK-NR vom 5.11.21
18) Medienmitteilung WBK-NR vom 5.11.21

19) Medienmitteilung RK-NR vom 15.1.21
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