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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 26.06.1998
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 25.06.1998
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Die im Rahmen der Totalrevision der Bundesverfassung im Paket Justizreform vom
Bundesrat beantragte Kompetenz zur Vereinheitlichung der kantonalen
Strafprozessordnungen wurde vom Parlament gutgeheissen. Widerstand gab es nur von
den Liberalen Leuba (VD) und Sandoz (VD), welche das Projekt aus grundsatzlich
foderalistischen Grinden bekdmpften. Die Vorlage konnte allerdings im Berichtsjahr
infolge von Differenzen zwischen den beiden Réten zu anderen Reformteilen noch
nicht verabschiedet werden. Die in den Vorjahren eingereichten und akzeptierten
Standesinitiativen verschiedener Kantone flr diese Vereinheitlichung konnten als erfullt
abgeschreiben werden (95.301/ 95.302 / 95.304 / 95.305 / 95.307 / 96.300 / 96.315).
Die praktische Umsetzung dieser Vereinheitlichung wird freilich noch einige Zeit
dauern. Der Fahrplan des EJPD sieht eine Vernehmlassung frihestens im Jahr 2000 und
die Inkraftsetzung nicht vor 2005 vor. Eine Expertenkommission prasentierte zu
Jahresbeginn einen ersten Grundlagenbericht flr ein kinftiges Strafprozessgesetz.
Dabei fassten die Wissenschafter einige Grundsatzentscheide. So sprach sich eine
Mehrheit daflur aus, die Strafuntersuchung nicht durch den Staatsanwalt, sondern
durch einen unabhéngigen Untersuchungsrichter leiten zu lassen. Diese Regelung gilt
heute in allen Kantonen ausser Basel-Stadt und Tessin. Auf in einigen anderen Staaten
praktizierte Neuerungen wie etwa das «plea bargaining», d.h. das Aushandeln von
Schuldanerkennung und Strafmass (USA), oder eine Kronzeugenregelung (Italien) soll
nach Meinung der Experten verzichtet werden. '

Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

Der Nationalrat befasste sich in der Sommersession mit dem Geschéaft. In der
Eintretensdebatte formulierten die Vertreter der Fraktionen der SP und der Grunen
zwar  heftige Kritik am  Kommissionsentwurf ~wegen den vorgesehenen
Zugangsbeschrankungen, verzichteten aber auf einen Nichteintretens- oder
Rickweisungsantrag. Die Vereinheitlichung der kantonalen Prozessordnungen wurde
von den Liberalen Leuba (NE) und Sandoz (VD) vergeblich aus grundséatzlich
foderalistischen Grinden bekampft. Ein von der SP und den Grlinen unterstitzter
Antrag Thir (gp, AG), der im Sinne der Rechtsvereinheitlichung eine besondere Instanz
am Bundesgericht schaffen wollte, welche in den Kantonen zu beurteilende Falle von
grundsatzlicher Bedeutung an sich ziehen kénnte, wurde mit 58:48 Stimmen abgelehnt.
Die Einflhrung einer beschrankten Verfassungsgerichtsbarkeit wurde von einer quer
durch das politische Spektrum verlaufenden Front (Mehrheit der SP- und SVP-
Fraktionen, Liberale, Schweizer Demokraten sowie eine Minderheit der FDP-Fraktion)
bekdmpft, da sich das bisherige System bewahrt habe und die Neuerung mit der
schweizerischen direktdemokratischen Tradition im Widerspruch stehe. Diese breite
Opposition setzte mit 87:39 Stimmen durch.

Die SP, aber auch die Grinen und die SD lehnten die vorgeschlagenen
Zugangsbeschrankungen auch in der milderen Variante der Nationalratskommission ab
(Moéglichkeit der Einflihrung von Restriktionen fur Falle von untergeordneter Bedeutung
oder offensichtlicher Unbegriindetheit auf dem Gesetzesweg). Gross (sp, TG) reichte
einen neuen Kompromissantrag ein, der die Bedingungen flr eventuelle
Zugangsbeschrankungen in der Verfassung detailliert festlegen wollte, und der fur
offenkundig unbegriindete oder aussichtslose Félle nicht eine schlichte Abweisung,
sondern die Beurteilung der Annahme durch ein einfaches und schnelles Verfahren
vorsah. Dieser von der SP unterstitzte Antrag unterlag in einer Eventualabstimmung mit
62:54 Stimmen gegenlber dem Stédnderatsbeschluss. Diese Variante, welche die
Bedingungen flr Zulassungsbeschrankungen fir nicht grundséatzliche Falle auf dem
Gesetzesweg festlegen will, konnte sich aber in der definitiven Abstimmung gegentber
dem Kommissionsvorschlag nicht durchsetzen. In der Gesamtabstimmung, welche mit
59:48 relativ knapp ausfiel, votierten die SP, die Grinen und die SD geschlossen gegen
die Justizreform. ?
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POSTULAT
DATUM: 16.12.1994
HANS HIRTER

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 28.09.1992

ANDRE MACH

ANDERES
DATUM: 02.10.1995
LIONEL EPERON

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Nach den Kantonen verlangten nun auch die Stadte nach grosseren
Einflussmoglichkeiten auf die Bundespolitik. Gemass der Ansicht ihrer im
Stadteverband organisierten Vertreter musste eine Ricksichtnahme auf ihre Interessen
in der Verfassung zwingend verankert werden. Zudem sollten projektbezogene
Konferenzen mit Beteiligung von Bund, Kantonen und Gemeinden geschaffen werden.
Diese Forderungen wurden von Nationalrat Gross (sp, ZH) mit einem Postulat auch im
Parlament vorgebracht. Da die Liberale Sandoz (VD) den Vorstoss bekdmpfte, wurde
dessen Behandlung verschoben. *

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

La ratification du traité EEE (MCF 92.052) et I'adaptation du droit fédéral par le
parlement (MCF 92.057) ont eu lieu dans le cadre de deux sessions parlementaires
spéciales a la fin du mois d'aoGt et du mois de septembre. Parmi les groupes
parlementaires du Conseil national opposés a la ratification du traité EEE se trouvaient
les groupes DS/Lega dei Ticinesi, PA, UDC - par 18 voix contre 7 - et le groupe
écologiste; du coté des partisans, on pouvait distinguer les groupes des trois principaux
partis gouvernementaux, le groupe libéral et celui de I'AdI/PEP. Le point de vue des
fractions parlementaires n'a toutefois pas été suivi a I'unanimité par leurs membres;
que ce soit du coté des partisans ou des adversaires, de nombreuses dissidences ont
été constatées. Lors de l'ouverture de la premiere session, plus de 126 orateurs
individuels, en plus des portes-paroles des groupes, se sont exprimés au Conseil
national. Aprés trois jours de débats, la chambre basse a finalement adopté a une large
majorité, par 128 voix contre 57 et trois abstentions, I'arrété fédéral d'approbation tout
en y apportant quelques modifications. Seuls trois Romands — Sandoz (pl, VD),
Rohrbasser (udc, FR) et W. Schmied (udc, BE) — se sont prononcés négativement. Au
Conseil des Etats, I'arrété d'approbation a également été accepté par une tres large
majorité (38 voix contre 2). *

Les dures négociations qui ont eu lieu entre la Suisse et I'OMC sur les modalités
d'établissement de I'organisation a Genéve ont abouti, début juin, a la conclusion d'un
accord de siége ainsi qu'a la signature d'un contrat d'infrastructures définissant
notamment les engagements pris par la Confédération, le canton de Genéve et la
Fondation des immeubles pour les organisations internationales (FIPOI) en matiére
immobiliere a I'égard de I'OMC. Cette derniere ayant fait valoir la nécessité de disposer,
a des conditions financiéres trés favorables, de locaux répondant a ses besoins, le
gouvernement fédéral a- dans le cadre des efforts constants de la Suisse pour
maintenir la Genéve internationale - sollicité I'accord du parlement pour que soit
transformé en don le solde des préts consentis a la FIPOI pour le Centre William
Rappard (CWR). Celui-ci s'éléve & 31,5 millions de francs. Parallelement, le Conseil
fédéral a transmis aux Chambres un projet d'arrété fédéral concernant la prise en
charge de I'entretien périodique du CWR pour lequel il a requis une aide financiere
annuelle d'un million de francs au plus. Exception faite de I'opposition de la libérale
vaudoise Suzette Sandoz a la transformation en don du solde des préts accordés a la
FIPOI pour le CWR, c'est a I'unanimité que les députés du parlement ont adopté les
deux objets qui leur étaient soumis. °
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 13.12.1994
SERGE TERRIBILINI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 16.12.1994
HANS HIRTER

Landesverteidigung

Militarorganisation

Le Conseil des Etats s'est prononcé sur la loi sur I'armée et I'administration militaire
(LAAM 95) pour ce qui concerne les points de la réforme qui n'avaient pas été traités
précédemment en raison de leur caractére peu urgent. En particulier, et contre I'avis
de sa commission, la petite chambre s'est prononcée de justesse pour la création d'un
médiateur auquel le soldat pourrait se référer de maniere informelle en cas de
probléeme. La plupart des autres projets du Conseil fédéral ont également été acceptés,
notamment les mesures contestées d'élargissement des missions de |'armée, de
possibilité d'obliger les militaires a grader ou de maintien de I'obligation d'effectuer
des tirs hors-service. A ce sujet, la petite chambre a en outre décidé d'étendre les
possibilités de dédommagement aux sociétés de tir pour des entrainements non-
obligatoires.

Contrairement a la petite chambre, le Conseil national a décidé de renoncer a la
création d'un médiateur militaire. Il a été souligné qu'une telle instance pouvait
provoquer conflits et désordres dans la hiérarchie. Pour le reste, la grande Chambre a
rejoint les positions du Conseil des Etats. Elle a ainsi tenu @ maintenir I'existence des
tirs obligatoires annuels, malgré des attaques venues de la gauche et souhaitant les
supprimer pour des raisons écologiques (bruit notamment) ou d'inutilité. Elle s'est en
effet ralliée a I'opinion selon laquelle ceux-ci permettaient de familiariser chaque
soldat avec son arme et garantissaient I'existence des sociétés de tir. Mesure également
contestée, |'obligation de grader a été maintenue. Par ailleurs, la chambre a refusé une
proposition des radicaux, libéraux et automobilistes consistant a supprimer de la loi la
limite de 40 places d'armes; elle a considéré qu'il fallait respecter les promesses faites
a I'occasion de la campagne sur l'initiative populaire «40 places d'armes, ca suffit!». Le
Conseil national a encore rejeté la proposition d'une minorité de supprimer la
possibilité pour les militaires arrivés au bout de leurs obligations de conserver leur
arme, considérant que cela ne représentait pas un danger. En outre, il a refusé de
justesse une proposition Sandoz (pl, VD) qui voulait faire du chiffre de 400'000
hommes (représentant I'effectif d'Armée 95) une valeur plancher en deca de laquelle on
ne pourrait descendre. Kaspar Villiger a assuré que ce chiffre pourrait étre respecté
pendant dix ans mais que, ensuite, pour des raisons démographiques, une diminution
serait nécessaire; cela se fera néanmoins progressivement, et le parlement sera
consulté. Notons que le refus populaire de la création d'un corps de casques bleus a
conduit la Chambre & proposer de redéfinir les taches de I'armée et & donner a la
promotion de la paix un caractere subsidiaire.

La seule divergence majeure entre les Chambres a résidé ainsi dans la création du
poste de médiateur. Le Conseil des Etats a décidé de revenir sur sa position initiale et
de suivre le Conseil national dans son refus. ¢

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Im Nationalrat wurde die explizite Erwédhnung des Verbots von geschlechtsspezifischen
Diskriminierungen von einer aus der SP, der GP, der LdU/EVP-Fraktion und der CVP
gebildeten Mehrheit wieder in das Gesetz aufgenommen; allerdings mit der von Sandoz
(Ip, VD) eingebrachten Prazisierung, dass sich dieses Verbot auf die Entldhnung
beschréankt. In der Frage der Angebotsrunden bei gleichwertigen Offerten setzte sich
gegen den Widerstand der FDP, der LP und der FP der Vorschlag des Bundesrates
durch, solche generell zuzulassen. In der Differenzbereinigung schloss sich der
Standerat in allen wesentlichen Punkten dem Nationalrat an; bei den Angebotsrunden
brauchte er dazu allerdings zwei Anldufe. In der Schlussabstimmung stimmte der
Nationalrat mit 142 zu 35 zu; die Gegenstimmen kamen vor allem aus den Fraktionen
der FDP und der FP. Im Standerat passierte die Vorlage mit 34:5 Stimmen. ’
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 23.06.1998
MARIANNE BENTELI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 20.11.1992
MARIANNE BENTELI

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 30.08.1997
MARIANNE BENTELI

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medizinische Forschung

In der Sommersession diskutierte der Nationalrat die 1994 eingereichte Volksinitiative
“fiir eine menschenwiirdige Fortpflanzung” und den bundesréatlichen Gegenvorschlag,
der die aufgeworfenen Fragen auf dem Gesetzesweg regeln will. Wie bereits im
Sténderat hatte die sehr restriktive Volksinitiative keine Chance; sie wurde mit 117 zu 24
Stimmen deutlich verworfen. In der Eintretetensdebatte zum neuen Gesetz wurden
mehrere Rickweisungsantrage an den Bundesrat gestellt. Die SP-Fraktion wollte diesen
an den Auftrag koppeln, das Gesetz zu Uberarbeiten mit dem Ziel, jegliche eugenische
Selektion bei der Anwendung der Fortpflanzungstechniken zu verhindern. Sie wurde
unterstltzt von der EVP und den Griinen, fir die Hollenstein (SG) einen Antrag stellte,
welcher einen direkten Gegenvorschlag auf Verfassungsstufe verlangte, der die Zeugung
ausserhalb des Kérpers der Frau verbietet, die Verwendung von Keimzellen Dritter zur
kiinstlichen Zeugung aber zulasst. Simon (cvp, VD) regte an, anstelle der ethisch nur
sehr schwer zu beherrschenden Methoden sollte primér auf sozialvertragliche
Losungen, z.B. eine erleichterte Adoption gesetzt werden. Fir Sandoz (Ip, VD)
schliesslich war die gesamte Vorlage zu wenig serids vorbereitet, weshalb sie deren
Uberarbeitung vor allem unter juristischen Aspekten fir angezeigt hielt. Fur die
Beflrworter aus FDP, CVP, SVP und LP war das Gesetz aber massvoll und zeitgemass, da
es die Interessen des Kindes bertcksichtigt, Missbréauche ausreichend verhindert und
eine einheitliche Regelung flir die ganze Schweiz bringt. Die Ruckweisungsantrage
wurden allesamt abgelehnt. Der Minderheitsantrag der SP unterlag mit 94:64 Stimmen,
jener von Hollenstein mit 107:54, jener von Simon mit 101:34 und jener von Sandoz mit
114:40 Stimmen. 8

Suchtmittel

Vertreter dieser Gruppe gehodrten federfihrend zum Initiativkomitee, welches Ende
Jahr eine Volksinitiative «Jugend ohne Drogen> lancierte. Dem Coprasidium gehdren
die Nationalrdtinnen und Nationalrate Aubry (fdp, BE), Borer (ap, SO), Bortoluzzi (svp,
ZH), Dreher (ap, ZH), Friderici (Ip, VD), Giezendanner (ap, AG), Leuba (Ip, VD), Miesch
(fdp, BL), Moser (ap, AG), Muller (svp, AG), Philipona (fdp, FR), Rohrbasser (svp, FR),
Sandoz (Ip, VD), Jurg Scherrer (ap, BE), Werner Scherrer (edu, BE), Steinemann (ap, SG)
und Tschuppert (fdp, LU) sowie die beiden Standerate Kiindig (cvp, ZG) und Morniroli
(lega, TI) an. Massiv vertreten im Initiativkomitee sind Sportler vorab aus dem Umkreis
der schweizerischen Ski-Nationalmannschaft und einige Prominente aus der
Unterhaltungsbranche.

Gemaéss dem Initiativtext soll der Bund das Rauschgiftproblem mit einer restriktiven,
direkt auf Abstinenz ausgerichteten Drogenpolitik bekampfen und die notwendigen
Gesetze dazu erlassen, zudem eine aktive Drogenpravention verfolgen und Entzugs-
und Wiedereingliederungsmassnahmen foérdern. Ausdricklich verbieten wollen die
Initianten die Abgabe von Betaubungsmitteln. Vorbehalten ist eine Abgabe zu rein
medizinischen Zwecken, wobei Heroin und Kokain allerdings ausgeschlossen sind. Als
bekannt wurde, dass auch der umstrittene Verein zur Férderung der psychologischen
Menschenkenntnis (VPM) hinter der Initiative steht, distanzierten sich einzelne Sportler
von ihrem Engagement. ?

Die biirgerlichen Parteien - mit Ausnahme der rechtsburgerlichen FP, SD und EDU,
welche die Initiative einhellig unterstitzten - zeigten sich allesamt gespalten. Die SVP,
vor allem der Zircher Fligel um Nationalrat und Mitinitiant Bortoluzzi, stellte sich
hinter die Initiative, die Sektionen der Kantone Bern, Thurgau und Graublnden
bekdmpfte sie. Auch die Liberalen traten in beiden Abstimmungskomitees auf, die
Waadtlénder Leuba und Sandoz bei den Initianten, der Basler Eymann bei den Gegnern.
Unter den Befurwortern figurierten auch einige FDP-Nationalrate, namentlich der
Neuenburger Frey sowie die Luzerner Aregger, Theiler und Tschuppert. Bei der CVP
stellte sich nur gerade ein alt Standerat (Kiindig, ZG) hinter das Volksbegehren. ™
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MOTION
DATUM: 07.10.1994
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 01.02.1995
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.10.1995
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 19.04.1999
MARIANNE BENTELI

Sozialversicherungen
Erwerbsersatzordnung (EO)

Die CVP verlangte zusétzlich zur eigentlichen Mutterschaftsversicherung
Bedarfsleistungen an Familien, die durch eine Mutterschaft in finanzielle Not geraten.
Mit einer Motion forderte die christlichdemokratische Fraktion den Bundesrat auf, ein
diesbezlgliches Rahmengesetz auszuarbeiten, welches auf den in einzelnen Kantonen
bereits bestehenden Lésungen aufbaut und Beitrédge des Bundes an die Kantone (analog
zu den Ergénzungsleistungen) vorsieht. Der Bundesrat war bereit, die Motion als
Postulat entgegenzunehmen, doch wurde der Vorstoss von der Waadtlénder Liberalen
Sandoz bekdmpft und seine Diskussion deshalb auf einen spateren Zeitpunkt
verschoben. "

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Eine Motion der CVP-Fraktion zu einem Rahmengesetz fiir Bedarfsleistungen bei
Mutterschaft wurde - gegen den Antrag der Waadtlander Liberalen Sandoz - vom
Nationalrat mit Zustimmung der Urheber als Postulat verabschiedet. Die CVP mdéchte
damit erreichen, dass derartige Unterstutzungen nicht nur in einzelnen Kantonen,
sondern in der ganzen Schweiz gewahrt werden, da sie etliche Familien und vor allem
viele alleinerziehende Mutter vor der Inanspruchnahme von Sozialhilfe bewahren
konnten. Der Bundesrat, der diese Leistungen auf rund 40 Mio Fr. bezifferte, war
bereit, das Postulat entgegenzunehmen, da es in die Richtung seiner im Zusammenhang
mit der geplanten Mutterschaftsversicherung gemachten Vorschlage gehe. ™

1994 hatte der  Europaische  Gerichtshof  fir  Menschenrechte  einen
Bundesgerichtsentscheid gerlgt, mit welchem einem Mann, der den Familiennamen
seiner Frau fuhrt, das Recht verwehrt wurde, den Namen, den er vor der Trauung trug,
dem Familiennamen voranzustellen. Bei seinem Entscheid hatte sich das Bundesgericht
auf den Willen des Gesetzgebers berufen, der bei der Revision des Eherechts der
Achtung der Einheit des Familiennamens Prioritat und nur fir die Ehefrau eine
Ausnahme gestattet hatte. Der damals von der Schweiz formulierte Vorbehalt zur
Europaischen Menschenrechtskonvention ist aber nach Meinung des Européischen
Gerichtshofes mit der in Gleichstellungsfragen offenen Auslegung der Konvention nicht
vereinbar.

Der Bundesrat hatte auf die Rige aus Strassburg mit einer Anderung der
Zivilstandsverordnung reagiert und bestimmt, dass dem Mann die gleiche Mdglichkeit
wie der Frau zugestanden wird, allerdings nur, wenn beide Brautleute vor der
Eheschliessung ein entsprechendes Gesuch stellen, wahrend fir die Frau nach wie vor
die Erklarung genlgt, sie winsche nach ihrer Verheiratung ihren bisherigen Namen dem
Familiennamen voranzustellen. Nicht die durch diese Regelung letztlich nach wie vor
bestehende Ungleichbehandlung, sondern der Umstand, dass der Bundesrat in
Umgehung der geltenden Normenhierarchie direkt eine Verordnung angepasst hatte,
ohne dem Parlament eine diesbezlgliche Gesetzesanderung vorzulegen, bewog
Nationalratin Sandoz (Ip, VD) zu einer parlamentarischen Initiative, welche verlangt, dass
die Bestimmungen des ZGB Uber den Familiennamen der Ehegatten so geéandert
werden, dass die Gleichstellung von Mann und Frau gewahrleistet wird. Allerdings fuhrt
der Text der Initiative nicht aus, in welcher Form die Gleichstellung sicherzustellen sei.
Der Nationalrat folgte den Erwéagungen seiner Rechtskommission, wonach eine politisch
so heikle Frage nicht allein auf dem Verordnungsweg hatte geregelt werden durfen, und
nahm die Initiative stillschweigend an. ™

Das revidierte Eherecht, das auf Anfang 1988 in Kraft gesetzt wurde, hatte die
Gleichstellung von Frau und Mann zum Ziel. Ganz konnte dieses Anliegen damals jedoch
nicht umgesetzt werden; zu emotional verlief die Auseinandersetzung und zu gross war
die Angst vor der traditionalistisch-konservativen Gegnerschaft und dem von ihr
angekindigten Referendum. So wurden schliesslich Kompromisse beim Familiennamen
und beim Biirgerrecht hingenommen. Das einzige Zugestandnis war flr die Frauen,
dass sie ihren Familiennamen beibehalten und jenem des Ehemannes voranstellen
durfen; die Kinder erhalten aber ausnahmslos den Familiennamen und das Blrgerrecht
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des Vaters. In der Zwischenzeit stiess diese Ungleichbehandlung der Geschlechter auf
zunehmende Kritik und wurde sogar vom Européaischen Gerichtshof fur
Menschenrechte gerlgt. Dieser Umstand hatte (allerdings vorab aus formaljuristischen
Griinden) die inzwischen aus dem Parlament ausgeschiedene Nationalratin und
Rechtsprofessorin Sandoz (Ip, VD) bewogen, eine parlamentarische Initiative mit der
Forderung einzureichen, die Bestimmungen des ZGB seien so zu andern, dass die
Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleistet wird.

Der Nationalrat hatte die Initiative nach deren grundsatzlicher Gutheissung seiner
Rechtskommission zur vertieften Ausarbeitung zugewiesen. Diese legte 1997 ihre
Vorschlage vor. Danach sollen im Regelfall beide Ehegatten ihren Namen weiterfiihren
und sich nur fiir die Kinder auf einen gemeinsamen Familiennamen einigen. Wenn
beide den gleichen Namen tragen moéchten, kénnen sie entweder jenen des Mannes
oder jenen der Frau wahlen. Der mit dem neuen Eherecht eingeflihrte Doppelname
ohne Bindestrich hat in diesem Konzept keinen Platz mehr. Die Kommission ging sogar
noch einen Schritt weiter als die Initiantin und merzte auch beim Kantons- und
Gemeindebiirgerrecht die Ungleichbehandlung von Mann und Frau aus: Die Heirat soll
klinftig keine Auswirkungen mehr auf das Blrgerrecht haben, und die Kinder sollen das
Burgerrecht jenes Elternteils erhalten, dessen Namen sie tragen. ™

Frauen und Gleichstellungspolitik

Die vorberatende Kommission des Nationalrates sprach sich mit grosser Mehrheit fir
Eintreten aus. In der Detailberatung versuchte dann aber ein rechtsburgerliches
Quartett - Arbeitgeberdirektor Allenspach (fdp, ZH), Rechtsprofessorin Sandoz (Ip, VD),
Wirtschaftsanwalt Ducret (cvp, GE) und Maximilian Reimann (svp, AG) — das Gesetz in
fast allen Artikeln abzuschwachen. ®

Das im Vorjahr von der Landesregierung vorgelegte Bundesgesetz Uber die
Gleichstellung von Frau und Mann ("Gleichstellungsgesetz"), welches den seit 1981in der
Bundesverfassung stehenden Gleichstellungsartikel umsetzen und die Frauen im
Wirtschaftsleben vor direkten und indirekten Diskriminierungen schutzen soll, wurde
bereits von der vorberatenden Kommission des Nationalrates in wichtigen Punkten
abgeschwacht. Wie umstritten die ganze Vorlage war, ging schon nur daraus hervor,
dass dem Plenum ein Nichteintretensantrag Sandoz (lp, VD) und zwei
Rickweisungsantrage Aubry (fdp, BE) und Bortoluzzi (svp, ZH) sowie mehr als 30
Abéanderungsantréage zu dem 18 Artikel umfassenden Gesetz vorlagen. Nach einer rund
vier Stunden dauernden und teilweise emotional geflhrten Eintretensdebatte, in der
aber doch die sachlichen Argumente und die Einsicht Uberwogen, dass dieses Gesetz
Uberfallig sei, wurden der Nichteintretens- bzw. die Rickweisungsantrage deutlich
abgelehnt.

In der ebenfalls sehr ausfuhrlichen Detailberatung schloss sich das Plenum in den
meisten Punkten den Antragen der Mehrheit der burgerlich dominierten Kommission
an. So sprach sich die grosse Kammer nach einem langeren Rededuell fur eine engere
Definition des Tatbestandes der sexuellen Belastigung aus und wollte daflr die
Beweislast allein bei den Betroffenen belassen. Vergeblich monierten Sprecherinnen
von SP, GP und LdU/EVP, die Stellung der Frauen werde dadurch im Vergleich zur
heutigen Praxis verschlechtert.

Gegen die Kommissionsmehrheit konnten sich lediglich Antrdge durchsetzen, welche
die Vorlage noch weiter abschwachten. Eine von Nationalrat Ducret (cvp, GE)
angefuhrte  Minderheit  erreichte so, dass anstelle eines generellen
Diskriminierungsverbotes mit einer erklarenden Aufzdhlung eine restriktivere,
abschliessende  Auflistung von  Diskriminierungen eingefuhrt wurde, wobei
Stellenausschreibung und Anstellung aus dem Katalog gestrichen wurden. Unter das
Diskriminierungsverbot sollten nur noch Aufgabenzuteilung, Arbeitsbedingungen,
Entldhnung, Aus- und Weiterbildung, Beférderung und Entlassung fallen.

Auch in der Frage der Beweislastumkehr wurde die Haltung der Kommissionsmehrheit
Ubernommen. Die generelle Erleichterung der Beweislast zugunsten der Frauen war als
eine Art "Schicksalsartikel" der gesamten Vorlage erachtet worden. Die
Kommissionsmehrheit wollte das Prinzip jedoch lediglich bei Lohngleichheitsklagen
gelten lassen. Sie argumentierte, dass einzig die Lohnungleichheit objektiv mess- und
feststellbar sei, in den anderen Bereichen hingegen von vagen Vermutungen
ausgegangen werden musse.
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Zu harten Diskussionen kam es beim Verbandsbeschwerderecht, ein weiterer
Grundpfeiler des Gleichstellungsgesetzes. Von rechtsburgerlicher Seite wurde verlangt,
den Verbéanden sei das Klagerecht nur mit Einwilligung der betroffenen Frauen
zuzugestehen. Nachdem Bundesrat Koller darauf aufmerksam gemacht hatte, dass das
Bundesgericht bereits heute das Klagerecht der Berufsverbande nicht vom
Einverstdndnis der Betroffenen abhéngig macht, wurde dieser Passus des Gesetzes
schliesslich in der urspringlichen Fassung angenommen, allerdings auf Antrag Spoerry
(fdp, ZH) in dem Sinne prézisiert, dass die Verbande vor einer Klage das Gesprach mit
dem Arbeitgeber suchen mussen.

Im Bereich des Kiindigungsschutzes setzten sich die Vorschléage des Bundesrates durch.
Demnach kann die Kuindigung einer Arbeitnehmerin, die aus Rache flr eine vorgangige
Gleichstellungsbeschwerde ausgesprochen wird, angefochten werden. Keine Chance
hatte ein Antrag von Felten (sp, BS), Rachekiindigungen seien schlechthin fur nichtig zu
erklaren. Klar wurde auch die Aufwertung des eidg. Buros fur die Gleichstellung von
Frau und Mann gutgeheissen. Das Buro soll direkt dem Departement des Innern
unterstellt werden, um Dienstwege zu verkirzen und ihm mehr Gewicht zu verschaffen.
Trotz dem Hinweis einiger Ratsmitglieder auf die leere Bundeskasse fanden auch die
gesetzlichen Bestimmungen flUr Finanzhilfen an Fdrderungsprogramme und
Beratungsstellen fur Frauen Zustimmung. In der Gesamtabstimmung passierte das neue
Gesetz mit 114 zu 35 Stimmen.

Nachdem der Stédnderat im Vorjahr signalisiert hatte, dass er nicht bereit war, alle vom
Nationalrat eingefiigten Anderungsvorschlage zur Abschwachung des Bundesgesetzes
Uber die Gleichstellung von Frau und Mann ("Gleichstellungsgesetz") hinzunehmen,
schwenkte auch die grosse Kammer auf eine moderat frauenfreundlichere Linie ein.
Mit 111:58 Stimmen dehnte sie das Diskriminierungsverbot wieder auf alle Tatbestande
zwischen Anstellung und Auflésung des Arbeitsverhéltnisses aus. Das Zlnglein an der
Waage spielten hier die CVP-Vertreter, welche sich - gleich wie alle weiblichen
Abgeordneten mit Ausnahme der Berner Freisinnigen Aubry und der Waadtlander
Liberalen Sandoz - in dieser Frage dem rot-griinen Lager anschlossen.

Erneut keine Chancen hatte hingegen eine Uber Klagen bezlglich Lohndiskriminierung
hinausgehende Beweislastumkehr, bei welcher eine auf Diskriminierung klagende
Person vor Gericht nur glaubhaft machen muss, dass eine geschlechtsbedingte
Diskriminierung vorliegt, worauf es dann am Arbeitgeber ist zu beweisen, dass dies
nicht zutrifft. Mit 89 zu 87 Stimmen bei zwei Enthaltungen lehnte es der Nationalrat
ausserst knapp ab, die erleichterte Beweisflhrung fir das ganze Arbeitsverhéaltnis
gelten zu lassen. Hier sprachen sich nur gerade noch drei burgerliche Frauen - Nabholz
(fdp, ZH), Gadient (svp, GR) und Lepori Bonetti (cvp, TI) - fur die frauenfreundlichere
Variante aus.

Entgegen seinem ersten Entscheid schloss sich der Nationalrat der kleinen Kammer
hingegen beim Verbandsklagerecht an. Dieses berechtigt Gewerkschaften und
Frauenorganisationen, in eigenem Namen feststellen zu lassen, dass eine
Diskriminierung fur einen Einzelfall oder eine ganze Berufsgruppe vorliegt. Eine vom
Arbeitgeber-Vertreter Allenspach (fdp, ZH) angeflihrte Minderheit wollte das
Verbandsklagerecht einschranken, indem bei Einzelklagen im Gegensatz zu
Kollektivklagen das Einverstéandnis der betroffenen Arbeitnehmerin eingeholt werden
musste. Diese Einschrankung unterlag ebenfalls knapp mit 86 zu 84 Stimmen.

Bei der verbleibenden wesentlichen Differenz (Regelung der Beweislast) erteilte der
Standerat der restriktiven Haltung der grossen Kammer erneut eine Absage. Als
Kompromissvariante schlug er aber vor, die Anstellung von der erleichterten
Beweisfiihrung auszunehmen und diese nur auf die Aufgabenzuteilung, die Aus- und
Weiterbildung, die Entléhnung, die Beférderung und die Entlassung zu beschranken.
Mit 93 zu 66 Stimmen schloss sich der Nationalrat hier an, so dass das Gesetz in der
Frihjahrssession definitiv verabschiedet werden konnte.
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Liberale Parteien

Nationalratin Sandoz (VD), prominente welsche EWR-Gegnerin, vermochte nur wenige
Delegierte von einem Nein zum EWR zu Uberzeugend der Delegiertenkongress
unterstiitzte denn auch mit 93 zu 7 Stimmen den Beitritt zum EWR. *

1) AB NR, 1998, S. 1446 ff.; AB NR, 1998, S. 1481 ff.; AB SR, 1998, S. 253 ff.; AB SR, 1998, S. 269 ff.; Presse vom 14.2.98.

2) AB NR, 1998, S. 1446 ff.

3) AB NR, 1994, S.2475 ; TA, 8.10.94;

4) BO CE, 1992, p.825ss.; BO CE, 1992, p.838ss.; BO CE, 1992, p.870ss.; BO CN, 1992, p.1290ss.; BO CN, 1992, p.1402ss.; BO
CN, 1992, p.1716ss.; BO CN, 1992, p.720ss.

5) BO CE, 1995, p. 964 ss; BO CN, 1995, p. 1936 ss.; FF, 1995, Ill, p. 1016 ss.; FF, 1995, IV, p. 559.; FF, 1996, |, p. 474.; presse des
15.4,29.4 et 3.6.95.

6) BO CE, 1994, p. 1280 ss.; BO CE, 1994, p. 398 ss.; BO CN, 1994, p. 1735 ss.; FF, 1995, Il, p. 655 ss.; NZZ, 19.2.94; presse des
17.3 et 1.6.94; NZZ,18.5,11.7, 25.8 et 31.8.94; presse des 6.10 et 7.10.94; NZZ, 2.11 et 14.12.94.

7) Amt. Bull. NR, 1994, S. 2276ff.; Amt. Bull. NR, 1994, S. 2358f.; Amt. Bull. NR, 1994, S. 2541f.; Amt. Bull. StR, 1994, S. 1314ff.;
Amt. Bull. $tR, 1994, §.1323; Amt. Bull. $tR, 1994, §.1360; BBI, 1994, V, S. 1119ff.

8) Amtl. Bull. NR, 1998, S. 1297 ff., 1310 ff. und 1317 ff.

9) BBI, 1992, VI, S. 522 ff., TA, 12.1.93

10) Bund, 7.8.97; NZZ, 9.8.97; BZ, 27.8.97; Presse vom 30.8.97, SoZ, 27.4. und 10.8.97

11) Amtl. Bull. NR, 1994, 5.1900 f; Soziale Sicherheit, 1995, Nr. 1, S. 23 ff.

12) Amtl. Bull. NR, 1995, S. 231 f. Zu den kantonalen Bedarfsleistungen an Familien siehe CHSS, 1995, Nr. 1, S. 23 ff.53

13) Amtl. Bull. NR, 1995, S. 2181 ff.

14) NZZ, 20.4.99; LT, 7.5.99.

15) NZZ, 17.4. und 24.6.93; SoZ, 21.11.93; Presse vom 24.12.93.

16) Amtl. Bull. NR, 1994, S. 228 ff., 247 ff., 480 ff., 495 ff. und 509 ff. Vgl. SPJ 1993, S. 236 f.26; Amtl. Bull. NR, 1994, S. 570 ff.
17) AB NR, 1995, 5. 185 ff., 761 ff. und 1008 ff.; AB SR, 1995, S. 317 ff. und 439.

18) JdG vom 23.11.92
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