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WAHLEN
DATUM: 30.03.2014
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wabhlen in kantonale Parlamente

Der Kanton Bern stand vor finanzpolitischen Herausforderungen. Mitte 2013 wurde das
strukturelle Defizit auf rund CHF 450 Mio. geschatzt, was nach rigorosen
Sparmassnahmen verlangte. Vielen Wahlerinnen und Wahlern geriet damals die
Erhdhung der Entschadigungen, die im Grossen Rat vor allem dank burgerlicher
Unterstltzung zustande kam, in den falschen Hals. Zudem flhrte im Hauptstadtkanton
der wirtschaftliche und ideologische Graben zwischen strukturschwachen und eher
konservativen Landgebieten und wurbanen, starker links tickenden Zentren zu
Blockadesituationen. Beredtes Zeugnis der weltanschaulichen Unterschiede war etwa
auch die Masseneinwanderungsinitiative, die in den Stddten Bern und Biel/Bienne
deutlich abgelehnt, im gesamten Kanton aber aufgrund ebenso starker Unterstitzung
auf dem Land letztlich mit 51,1% Ja-Stimmenanteil angenommen wurde. Die geringe
Kompromissbereitschaft im Parlament wurde zudem durch den Umstand verscharft,
dass die bdrgerlich dominierte Legislative einer rot-grinen Exekutivmehrheit
gegenuberstand. Die Diskussionen um die Finanzlage wurden Anfang Mérz zumindest
ein wenig entschérft, da die Kantonsrechnung 2013 mit einem Plus von CHF 157 Mio.
schloss. Allerdings blieb der Kanton Bern im nationalen Finanzausgleich einer der
grossten Nehmerkantone und die parteipolitischen Positionen blieben bestehen - die
Linke wollte das Sparprogramm aufheben und die Burgerlichen wollten es - um
Steuererhdhungen zu verhindern - trotz positiver Rechnung aufrechterhalten.

Eine Besonderheit des Kantons Bern st der vergleichsweise hohe
Fraktionalisierungsgrad. Nicht weniger als zehn verschiedene Parteien sind im 160-
kopfigen Grossen Rat vertreten, wobei die burgerlichen Parteien, SVP, FDP, BDP und
EDU mit total 91 Sitzen starker vertreten sind als die Linke aus SP, GP und PSA (52 Sitze).
Zlinglein an der Waage spielten haufig die Parteien der Mitte, bestehend aus EVP, GLP
und CVP, die 17 Sitze auf sich vereinen. Die einzelnen Parteien traten mit
unterschiedlichen Ambitionen an: Die SVP, die ihre Sitze bei den Wahlen 2010 trotz
Abspaltung der BDP fast halten konnte, wollte wieder - wie nach den Wahlen 2006 -
mit 47 Sitzen im Kantonsparlament vertreten sein; dies wirde den Gewinn von 3 Sitzen
bedeuten. Die SP, mit 35 Sitzen zweitstarkste Partei, wollte ihre Niederlage von 2010 -
die Genossen hatten sechs Sitze verloren - vergessen machen und zwei bis drei neue
Mandate gewinnen. Dieses Ziel schien allerdings gefédhrdet, weil die SP aufgrund einer
parteiinternen Amtszeitbeschrankung einen ziemlichen Aderlass verkraften musste -
gleich vier Schwergewichte mussten ersetzt werden - und weil die Sozialdemokraten
2010 noch von Proporzgliick profitiert hatten. Die BDP, die 2010 als grosse Gewinnerin
25 Sitze erobert hatte, wollte ihren Besitzstand auf 27 Sitze vergrossern. Auch die FDP,
der 2010 als grosse Verliererin neun Sitze verlustig gingen, war optimistisch und strebte
20 Sitze an, drei mehr als sie in der laufenden Legislatur besass. Die Griinen (aktuell 16
Sitze) setzten sich zum Ziel, die drei bei den Wahlen 2010 an die GLP verlorenen Sitze
zurlickzuerobern. Die EVP (10 Sitze), die vor vier Jahren ebenfalls Sitze verloren hatte,
wollte ihren Besitzstand auch mit der Regierungsratskandidatur von Marc Jost wahren.
Die EDU (5 Sitze) hoffte, dass mit ein wenig Proporzglick der vor vier Jahren
verlorengegangene Sitz in ihren Stammlanden wieder zurlickgewonnen werden kénnte.
Die GLP wollte ihre vier Mandate verdoppeln, und die PSA (3 Sitze) im Berner Jura und
die im Kanton Bern unbedeutende CVP (1 Sitz) in der Stadt Bern wollten ihren
Besitzstand verteidigen. Wahrend der Legislatur war es zu einigen Verschiebungen
gekommen. So hatte die GLP durch Parteiwechsel von zwei Grinen (Barbara Miihlheim
und Christoph Grimm) 2013 zwei Mandate mehr erhalten. Darlber hinaus war Hannes
Zaugg-Graf aufgrund der Idee der getrennten Frauen- und Mannerlisten aus der SP aus
und in die GLP/CVP-Fraktion eingetreten. Vor den Wahlen verflgte die GLP also
eigentlich Uber sieben Sitze, wahrend die GP noch 14 Mandate und die SP 34
Vertreterinnen und Vertreter im Parlament hatten.

Neben den arrivierten Parteien gab es zahlreiche weitere Listen, die in einem der neun
Wahlkreisen antraten. So etwa eine FDP-nahe Unternehmerliste mit dem Namen
machen.be, eine Liste fur die Trennung von Staat und Kirche oder ,Mangiante
parteilos®™. Zum ersten Mal prasentierten sich im Bezirk Jura Bernois La Gauche und das
Mouvement libéral jurassien (MLJ), die Nachfolgepartei der autonomistischen Parti
libéral jurassien (PLJ). Die Schweizer Demokraten (SD) kandidierten in drei und die PdA
in einem Wahlkreis. Die Grine Partei Bern/Demokratische Alternative (GPB-DA) trat
ebenfalls nur im Wahlkreis Bern an. Insgesamt gab es 127 Listen, die zudem in den
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verschiedenen Wahlkreisen unterschiedlich verbunden waren. So verband sich etwa die
GLP mit der Liste fur die Trennung von Staat und Kirche und in sieben von neun
Wahlkreisen mit der EVP und der EDU. Ausschlaggebend seien vor allem
wahlarithmetische Grinde gewesen und nicht etwa eine Ausrichtung an christliche
Politik, gab GLP-Co-Prasidentin Franziska Schéni-Affolter zu Protokoll. Kleine Parteien
mussten sich mit Verbindungen gegen die Benachteiligung durch das Berner
Wahlsystem wehren. Die GLP und die EVP traten mit Marc Jost (evp) und Barbara
Mihlheim (glp) zudem gemeinsam zu den Regierungsratswahlen an. Die Verbindung
zwischen SP und Grinen in allen Wahlkreisen oder zwischen SVP und FDP in vier
Wahlkreisen sollte dem Gewinn von Restmandaten dienen. Die autonomistischen
Parteien (PSA, MLJ) im Berner Jura verbanden sich mit La Gauche und der CVP. Einzig
die BDP ging keine Listenverbindung ein. Die SP trat zudem in einigen Wahlkreisen mit
getrennten Listen flur Frauen und Manner an, was bereits 2013 beschlossen worden war.
Total bewarben sich 634 Kandidatinnen und 1271 Kandidaten um einen Sitz im Berner
Kantonsparlament, darunter auch 140 der 160 Bisherigen. Damit war das Interesse an
einem Parlamentssitz etwas geringer als noch 2010, als 1937 Personen kandidierten.
Allgemein war erwartet worden, dass die Wahlen keine grossen Veranderungen bringen
wirden. Die Frage war vor allem, ob sich die BDP konsolidieren kénne. Die
Uberraschung bei den Wahlen war dann aber gross: Die Biirgerlich-Demokraten
brachen regelrecht ein und verloren elf der 25 bisherigen Sitze und beinahe funf
Prozentpunkte an Wahlerstérke (2010: 16,0%; 2014: 11,2%). Dass auch die Partei nicht
mit einer solchen Niederlage gerechnet hatte, zeigte das am Montag in den Berner
Lokalzeitungen geschaltete Inserat der BDP, auf dem sich die Partei bei den
Burgerinnen und Burgern fur die Unterstiutzung bedankte - man hatte die Schaltung des
Inserats am Sonntagabend wohl nicht mehr stoppen kénnen. Grinde fur die veritable
Wahlschlappe der BDP wurden in den fehlenden Listenverbindungen, aber auch im
Umstand gesucht, dass die Partei 2010 weit Uber den Erwartungen abgeschnitten hatte
und die 14 Sitze in etwa dem Niveau nach der Abspaltung 2008 entspreche. Trotz dem
dramatischen Einbruch der BDP blieb der Grosse Rat fest in biirgerlicher Hand. Dies
war insbesondere der SVP zu verdanken, die um funf Sitze zulegte und damit neu Uber
49 Mandate verfugte - also noch mehr als vor der Abspaltung der BDP. Die Volkspartei
konnte auch ihre Wahlerstarke um 2,4 Prozentpunkte auf neu 29.0% erhéhen. Von den
Verlusten der BDP konnte die GLP-EVP-EDU-Verbindung profitieren. Allen voran die
GLP, die neu elf Sitze ihr eigen nennen durfte. Die Grunliberalen konnten also nicht nur
die sieben unmittelbar vor den Wahlen gehaltenen Mandate verteidigen, sondern auch
noch vier hinzugewinnen. Im Vergleich zu 2010 erhéhte sich die Wahlerstérke der GLP
um 2,6 Prozentpunkte (neu: 6,7%). Auch die EVP konnte um zwei Sitze und 0,5
Prozentpunkte an Wahlerstarke zulegen (neu 12 Sitze, 6,4%). Die EDU konnte ihre flnf
Sitze trotz einem leichten Wéhlerverlust (- 0,3 Prozentpunkte, neu 4,1%) verteidigen.
Dies gelang auch der FDP, die zwar um 0,4 Prozentpunkte zulegen (neu 10,7%), dies aber
nicht in einen Sitzgewinn ummiunzen konnte. Die Freisinnigen blieben also bei 17
Mandaten, Uberholten damit aber die BDP und waren wieder zweitstarkste blrgerliche
Kraft in Bern. Verluste hinnehmen musste die Linke. Zwar konnte die PSA ihre drei Sitze
halten (0,7%, -0,3 Prozentpunkte), die SP musste aber nicht nur auf ihren wéhrend der
Legislatur an die GLP verlorenen Sitz verzichten, sondern busste auch einen weiteren
Sitz ein. Die Genossen kamen damit noch auf 33 Mandate. Der Verlust war vor allem auf
Proporzpech zurlckzufuhren, wofur auch der Umstand spricht, dass die SP um 0,2
Prozentpunkte an Wahlerstérke zulegen konnte (neu 19,1%). Im Vergleich zu den
Vorwahlen bussten die Griinen an Wahlerstérke ein (- 0,3 Prozentpunkte, neu 9,8%) und
gingen eines Sitzes verlustig. Weil die GP allerdings wahrend der Legislatur zwei Sitze an
die GLP verloren hatte, war dieser Sitzverlust eigentlich ein Sitzgewinn. Dartber hinaus
gewann die GPB-DA einen Sitz in Bern. Eine recht bittere Niederlage musste die CVP
einstecken, die ihren einzigen Sitz in Bern verlor und nicht mehr im Grossen Rat
vertreten war. Von den Bisherigen wurden 18 Personen abgewahlt, darunter auffallend
viele Méanner (16), was nicht nur auf die Abwahl von BDP-Politikern, sondern auch auf
die Strategie der SP, mit getrennten Ménner- und Frauenlisten anzutreten,
zurlckzufihren ist. Dies brachte der SP auch eine praktisch paritatische
Zusammensetzung im Rat, wo 16 Frauen und 17 Ménner die SP-Sitze besetzten. Der
Frauenanteil hatte im Grossen Rat im Vergleich zu 2010 denn auch wieder zugenommen
und lag neu bei 31,9% (2010: 26,3%) und damit auf einem neuen Allzeithoch. Zu reden
gab schliesslich die als enttduschend oder bedenklich bezeichnete, niedrige
Wahlbeteiligung von 32,1% (2010: 32,3%). "
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WAHLEN
DATUM: 30.03.2014
MARC BUHLMANN

Wahlen in kantonale Regierungen

Seit zwei Legislaturen herrschte im Kanton Bern Kohabitation: Der sich in der
Zusammensetzung des Parlaments spiegelnde biirgerlich dominierte Kanton - 92 der
160 Sitze waren vor den Gesamterneuerungswahlen 2014 von Blrgerlichen besetzt, die
GLP nicht mit eingerechnet - wird von einer links-griinen Mehrheit regiert. 2006
hatten die SP und die Grlinen Uberraschend vier Sitze erobert, weil die Blurgerlichen mit
einer Sechserliste angetreten waren und dies als anmassende Strategie von den Berner
Wahlberechtigten abgestraft wurde. 2010 konnte die links-grine Mehrheit verteidigt
werden, weil die burgerliche Seite aufgrund der Auseinandersetzungen zwischen BDP
und SVP gespalten war. Fur die Wahlen 2014 wurde der Machtwechsel von den
Burgerlichen deshalb mit einer Doppelstrategie angestrebt. Weil von den rot-grinen
Regierungsraten niemand zurlicktrat - Barbara Egger (sp), Andreas Rickenbacher (sp),
Philippe Perrenoud (sp) und Bernhard Pulver (gp) traten alle noch einmal an, Egger flr
die vierte und die anderen drei Kandidierenden fur die dritte Amtsperiode -
versuchten die Blrgerlichen erstens das schwachste Glied anzugreifen, das sie im
Gesundheits- und Fursorgedirektor Philippe Perrenoud ausmachten. Tatsachlich stand
der SP-Regierungsrat stark in der Kritik, weil er mit einem neuen
Spitalversorgungsgesetz gescheitert war, im Spitalfonds Geld fehlte und seine
Personalpolitik nicht immer ganz glicklich war. Hinzu kam, dass Perrenoud den so
genannten Jurasitz besetzte: der franzésischsprachigen Minderheit des Kantons Bern
steht ein von der Kantonsverfassung garantierter Regierungssitz zu. Diesen erobert, wer
das grosste geometrische Mittel aus den Stimmen des franzésischen Berner Juras und
den Stimmen aus dem ganzen Kanton Bern (inklusive Berner Jura) erhalt (Multiplikation
der beiden Stimmenzahlen und daraus die Wurzel gezogen). Die Blrgerlichen, die
zweitens auf einer gemeinsamen Viererliste antraten, bauten denn mit dem 34-jéhrigen
Manfred Buhler (svp) auch bewusst einen burgerlichen Kandidierenden im Berner Jura
auf, der der links-grinen Mehrheit diesen Jurasitz abjagen sollte. Neben Buhler
figurierten die drei Bisherigen Christoph Neuhaus (svp), Beatrice Simon (bdp) und
Hans-Jurg Kaser (fdp). Das burgerliche Viererticket lief unter dem offiziellen Slogan
~UmSchwung®. Die links-griine Seite wahlte den gleichen Slogan wie vor vier Jahren - , 4
gewinnt® verbunden mit dem neuen Wahlspruch ,Bewahrte Regierung®. Die Wahlen in
den Regierungsrat liefen also auf einen Zweikampf zwischen Perrenoud und Buhler und
einen Kampf um den Jurasitz hinaus. Neben den beiden Machtblécken links und rechts
wollte ein Tandem bestehend aus den Grossraten Marc Jost (evp) und Barbara
Mihlheim (glp) eine Alternative in der Mitte anbieten. Jost war bereits 2010 erfolglos zu
den Regierungsratswahlen angetreten. Die Kandidaten Nummer elf und zwolf waren die
Parteilosen Bruno Moser und Josef Rothenfluh.

Haufiges Thema im Wahlkampf war das 1995 mit der neuen Kantonsverfassung
eingefiihrte geometrische Mittel, das daflr sorgt, dass in der Regierung derjenige
Vertreter des Berner Juras sitzt, der in der franzésischsprachigen Region die stérkste
Verankerung hat, aber auch im gesamten Kanton Ruckhalt findet. Es wurde davon
ausgegangen, dass dies Perrenoud eher gelingen wird als Buhler, der zudem - erst 2010
in den Grossrat gewahlt - im restlichen Kanton Bern noch nicht sehr bekannt war.
Links-griin kam dartiber hinaus zupass, dass Maxime Zuber (psa) im Gegensatz zu 2010
und 2006 nicht mehr fur die Regierung kandidierte. Zuber hatte jeweils im Berner Jura
viele Stimmen geholt und es héatte die Gefahr bestanden, dass dies zu einer Aufsplittung
der linken Stimmen geflhrt hatte. Dartiber hinaus empfahl die PSA Perrenoud zur Wahl.
Sollten also sowohl Bihler und Perrenoud als Vertreter des Berner Juras das absolute
Mehr Uberspringen und auf Rang sieben und acht liegen, so wére derjenige mit dem
hoheren geometrischen Mittel gewahlt. Falls kein Jura-Vertreter auf den ersten sieben
Platzen lage, so musste der siebtplatzierte Kandidat dem Jura-Vertreter mit dem
hochsten geometrischen Mittel Platz machen. Zuséatzliche Brisanz hatte die sich im
Berner Jura zuspitzende Regierungswahl mit der im November 2013 stattgefundenen
Abstimmung zu einer moglichen Fusion zwischen dem Berner Jura und dem Kanton
Jura erhalten, weil sich insbesondere die SVP mit Manfred Buhler als ausserordentlich
berntreu gezeigt hatte. Zwar hatte sich auch die Berner Regierung mit Perrenoud fur
einen Verbleib des franzsdsischsprachigen Teils beim Kanton Bern ausgesprochen,
Blhler konnte hier als nicht Regierungsmitglied aber eher auf sich aufmerksam
machen. Allerdings eckte er mit einigen Aktionen auch an - etwa als er sich vor einem
Plakat ablichten liess, auf dem der Kanton Jura als mafids bezeichnet wurde. Der
Wahlkampf nahm bereits Ende 2013 Fahrt auf. Neben Philipp Perrenoud stand dabei
vermehrt auch Hans-Jurg Késer im medialen Fokus. Bei der in den Medien so
benannten Afféare Thorberg, bei der der von Kéaser ernannte Direktor der Strafanstalt
freigestellt wurde, wurde dem Polizei- und Militardirektor Fuhrungsschwache
vorgeworfen. Darlber hinaus gingen die Wellen auch im burgerlichen Lager hoch, weil
Kaser erst auf Druck seiner eigenen Partei die Zahlen aus dem neuesten Bericht der
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Finanzkontrolle offenlegte, der aufzeigte, dass statt zwei rund CHF 20 Millionen im
Asylwesen versickert waren. Fur Wirbel sorgte zudem die Offenlegung der
Einkommenssteuer der Kandidierenden durch das lokale Fernsehen, die zeigte, dass
Manfred Buhler lediglich CHF 200 versteuerte wahrend Barbara Egger-Jenzers
Steuerausweis den Betrag von CHF 511'900 auswies. Bihler, der als Anwalt in Biel tatig
ist, erklarte, dass er aufgrund einer Sanierung seiner Liegenschaft einen hohen Abzug
geltend gemacht habe. Trotz des Drucks, dem einige Regierungsrate ausgesetzt waren,
ging man allerdings davon aus, dass der Bisherigenbonus spielen werde. Insgesamt
wurde der Wahlkampf, abgesehen von einigen Nebenschauplatzen und insbesondere in
Anbetracht der grossen inhaltlichen Probleme im Kanton, als schlafrig bezeichnet. Mit
einiger Spannung wurde lediglich der Kampf um den Jura-Sitz erwartet. Tatsachlich
herrschte bei den Wahlen Ende Marz lange Ungewissheit. Dass mit Ausnahme von
Perrenoud alle Bisherigen wiedergewahlt waren, wurde hingegen rasch klar. Dabei
zeigte sich zumindest teilweise der Wunsch nach einem ,UmSchwung®, weil birgerliche
Bisherige die besseren Resultate erzielten als rot-griin. Mit 128'862 Stimmen erzielte
Beatrice Simon (bdp) das Bestresultat gefolgt von Christoph Neuhaus (svp) mit 119'509
Stimmen. In die Phalanx einbrechen konnte einzig Bernhard Pulver (gp), der mit 118'732
Stimmen noch leicht vor Hans-Jiirg Kaser (fdp) lag, der 109 600 Stimmen holte und dem
die negativen Schlagzeilen augenscheinlich nicht viel anhaben konnten. Nicht zittern
mussten auch Andreas Rickenbacher (sp, 108'822 Stimmen) und Barbara Egger (sp,
105'006 Stimmen). Der Kampf um den Jura-Sitz blieb hingegen lange ein Kopf-an-Kopf-
Rennen zwischen Manfred Bulhler (svp) und Philippe Perrenoud (sp). Beide
Ubersprangen das absolute Mehr (73'014) und tatséchlich lag Buhler mit 94'957 Stimmen
rund 8000 Zahler vor Perrenoud (86'469). Weil letzterer aber im Berner Jura mehr
Stimmen erhielt als Blhler - 5'889 zu 4'919 hiess das Verdikt im franzdsischsprachigen
Teil des Kantons - sprach das geometrische Mittel fiir Perrenoud. Die gesamthaft
hoéhere Zahl an Wahlerstimmen flur Buhler wurden als weiteres Zeichen dafur
betrachtet, dass das burgerliche Paket diesmal kompakter geschnirt worden war als bei
den beiden Vorwahlen. Buhler zeigte sich als fairer Verlierer. Die Spielregeln, die er
nicht infrage stelle, seien klar gewesen. Allerdings konnte er sich einen Seitenhieb auf
seinen Gegner nicht verkneifen, der im Gesamtkanton eher an Legitimitat verloren
habe. Die restlichen vier Kandidierenden schafften das absolute Mehr nicht. Weder
Marc Jost (evp, 59'848 Stimmen), noch Barbara Mihlheim (glp, 46'606 Stimmen), Bruno
Moser (parteilos, 23'815) oder Josef Rothenfluh (parteilos, 19'967 Stimmen) konnten in
die Entscheidung eingreifen. Zu diskutieren gab die sehr geringe Wahlbeteiligung von
31,1%, die sogar noch tiefer war als vor vier Jahren (31,4%). In den Kommentaren wurde
ein verblassender Glanz von Rot-Grun analysiert. Allerdings hatten SP und GP nach wie
vor einen grossen Rickhalt im eher urbanen Bern-Mittelland. Weil allerdings auch das
Parlament stark burgerlich gepragt blieb und die birgerlichen Bisherigen im Vergleich
zu 2010 wesentlich besser abgeschnitten hatten - vor vier Jahren besetzte Rot-Grun
die ersten drei Platze - sei die rot-griine Regierungsmehrheit mit einem Ablaufdatum
versehen. Allerdings stiinden dem Kanton Bern nun noch einmal vier Jahre Kohabitation
bevor. ?

1) BZ,17.6.13; Bund, 4.1.14; QJ, 11.1.14; BZ, Bund, QJ, 14.1.14; Bund, 21.1.14; QJ, 22.1.14; Bund, 31.1.14; Bund, 15.2.14; NZZ, 27.2.14;
BZ, Bund, 12.3.14; Bund, 13.3., 21.3.14; BZ, NZZ, 22.3.14; BZ, Bund, QJ, 31.3.14; Bund, 1.4.14; BZ, Bund, 2.4.14; Bund, 5.4.14; BZ,
21.5.14; Bund, 14.6.14

2) SGT, 15.4.13; BZ, Bund, 17.5.13; BZ, Bund, 14.8.13; BZ, Bund, 6.11.13; BZ, 6.12.13; Bund, 17.1.14; BZ, 28.1.14; NZZ, 29.1.14; BZ,
11.2.14; Bund, 12.2.14; BZ, WW, 13.2.14; Bund, 14.2.14; BZ, 15.2., 21.2., 22.2., 25.2.14; Bund, 26.2.14; BZ, WW, 27.2.14; BZ, Bund,
28.2.14; BZ, 4.3.14; Bund, 5.3., 7.3.,14.3., 21.3., 22.3.14; SO, 23.3.14; BZ, 24.3.14; TA, 28.3., 29.3.14; BZ, Bund, 31.3.14; BZ,
1.4.14; Bund, 2.4.14
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