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UNO Organisation der Vereinten Nationen

EBG Eidgendssisches Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann

BFS Bundesamt fur Statistik

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

EU Europaische Union

IKT Informations- und Kommunikationstechnologien

UNHCR Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen

MINT Facher und Berufe aus den Bereichen Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik.

BFI Politikbereich ,Bildung, Forschung und Innovation™

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

|IAASTD International Assessment of Agricultural Science and Technology for
Development

ONU Organisation des Nations unies

BFEG Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes

OFS Office fédéral de la statistique

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

UE Union européenne

TIC Technologies de I'information et de la communication

HCR Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

MINT Branches et métiers des domaines Mathématiques, Informatique,
sciences Naturelles et Informatique

FRI domaine politique ,Formation, recherche et innovation™

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

EISTAD Evaluation internationale des sciences et technologies agricoles au

service du développement
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KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 11.12.2017
SAMUEL BERNET

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

A l'initiative des conseilléres nationales Kathrin Bertschy (glp/pvl, BE) et Maya Graf
(gp/verts, BL) - co-présidentes de I'association Alliance f - cing postulats identiques
ont été déposés a la chambre du peuple pour sauver les archives Gosteli. Celles-ci -
créées en 1982 par Marthe Gosteli - regroupent I'histoire du mouvement des femmes
en Suisse. Les femmes n'ayant pas de droits politiques jusqu'en 1971 sur le plan fédéral,
les archives publiques sont dépourvues de documents retracant I'histoire du
mouvement des femmes. C'est pour cette raison que Marthe Gosteli entreprit la
création de ces archives, ayant pour leitmotiv "Ohne Dokumente, keine Geschichte"
("sans documents, pas d'Histoire"). C'est notamment en fouillant dans ces archives que
Petra Volpe a trouvé son inspiration pour son film sur le droit de vote des femmes
"I'Ordre divin".

Ces archives sont pourtant menacées pour des raisons budgétaires. La fondation perd
en effet CHF 100'000 par année, les donations et leurs propres moyens ne suffisant
pas. L'actuelle responsable des archives, Silvia Blihler - Marthe Gosteli étant décédée
en 2017 lors de sa centieme année de vie -, n'estime pas pouvoir tenir plus de deux
ans.

Les postulats déposés par cinq députées de cinqg partis différents - Barbara Schmid-
Federer (cvp/pdc, ZH) (17.3330), Doris Fiala (fdl/plr, ZH) (17.3329), Kathrin Bertschy
(glp/pvl, BE) (17.3337), Maya Graf (gp/verts, BL) (17.3336) et Suzanne Leutenegger
Oberholzer (sp/ps, BL) (17.3335) - demandent au Conseil fédéral d'étudier ce cas et
d'assurer, ensemble avec le canton de Berne ainsi que d'autres partenaires, la
pérennité des archives. Cette demande, soutenue par 97 parlementaires de tous bords
politiques, a des chances de trouver les faveurs du Conseil fédéral. Celui-ci, en réponse
a une question (17.5163) posée par la députée Leutenegger Oberholzer sur cette
thématique, a relevé I'importance de ces archives et est prét a examiner les différentes
options envisageables afin de les maintenir.

Mitte September 2017 schrieb der Bundesrat in einer kurzen Stellungnahme, dass er
den Wert des Gosteli-Archivs anerkenne und dass das Archiv eine solide finanzielle
Basis brauche. Er zeigte sich bereit, zusammen mit méglichen Partnern abzuklaren, wie
das Gosteli-Archiv erhalten werden koénnte, stellte aber gleichzeitig klar, dass diese
Abklarung allein kein Prajudiz fur eine finanzielle Beteiligung des Bundes schaffen
wirde.

Am 29. September gelangte das Geschaft in den Nationalrat, wo es zunachst von Yves
Nidegger (svp, GE) bekdmpft und die Diskussion entsprechend verschoben worden war.

In der Wintersession 2017 wurde das Geschaft dann im Nationalrat diskutiert. Alle finf
Frauen, die jeweils einzeln das gleichlautende Postulat (Po. 17.3329, Po. 17.3330, Po.
17.3335, Po. 17.3336, Po. 17.3337) eingereicht hatten, ergriffen das Wort. Was das
Gosteli-Archiv so einzigartig mache, sagte Schmid-Federer (cvp, ZH), sei der Umstand,
dass die Frauenbewegung in 6ffentlichen Archiven kaum bis gar nicht vorkomme, weil
die Schweizer Frauen bis 1971 keine politischen Rechte besassen. Das Archiv enthalte
Zeugnisse, die von den staatlichen Archiven vernachlassigt worden seien: Zum Beispiel
sei Schweizer Burgerinnen bis 1952 bei einer Heirat mit einem Auslander das
Blrgerrecht entzogen worden. «Diese historische Sammlung zu verlieren bedeutet
somit zugleich, einen Teil der Identitdt der Schweiz zu verlieren», schlussfolgerte
Schmid-Federer. Der Grosse Rat des Kantons Bern habe im September einstimmig
zugesagt, einen Beitrag zum Erhalt des Gosteli-Archivs zu leisten. Der Kanton kénne die
Finanzierung aber nicht alleine stemmen, weshalb auch der Bund eine subsididre
Finanzierung Ubernehmen solle, so die CVP-Nationalratin weiter. Maya Graf (gp, BL)
strich hervor, dass die Frauenbewegung zu der grossten und friedlichsten sozialen
Bewegungen im letzten Jahrhundert zéhle. Weil die Frauen aber bis 1971 in der
offiziellen Politik, den Institutionen und Verwaltungstatigkeiten nicht vorkamen, fehle
die Dokumentation ihres Engagements auch im Bundesarchiv. Marthe Gosteli habe mit
ihrer Stiftung einen wichtigen Teil der Schweizer Geschichte gerettet, so Graf. Kathrin
Bertschy (glp, BE) wies darauf hin, dass das Gosteli-Archiv nicht einfach die Geschichte
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der Frauenorganisationen beleuchte, sondern die Geschichte des Bundesstaates. Es
gebe nicht «die offizielle Politikgeschichte der Manner und die inoffizielle Geschichte
der Frauen», vielmehr sei «beides Teil unserer gemeinsamen Geschichte», so Bertschy.

Neben den funf Frauen ergriff einzig Yves Nidegger das Wort. Nidegger lobte die
Geschichte der Frauenbewegung in der Schweiz als «particulierement héroique». Denn
anders als in den meisten Léndern Europas, in welchen mit der Einsicht der
Gleichstellung von Mann und Frau das Stimm- und Wahlrecht der Frauen als
Selbstverstandlichkeit Einzug in die jeweiligen Verfassungen gehalten habe, hatten die
Schweizer Frauen fur ihre politischen Rechte regelrecht kémpfen mussen. Die
Anerkennung flr Gostelis Arbeit bestehe gerade darin, dass sie mit privatem
Engagement und privaten Mitteln - und ohne staatliche Hilfe - gegen die fehlende
offizielle Anerkennung der Rolle der Frau gekdmpft habe. Vor diesem Hintergrund sei
eine staatliche Finanzierung der falsche Weg, um diesem privaten Engagement den
geblhrenden Respekt entgegenzubringen.

Bundesrat Alain Berset nahm den Ball Nideggers auf und prazisierte, dass mit der
Annahme der Postulate noch keine Finanzierung erfolge und somit auch kein Prajudiz
geschaffen werde. Stattdessen werde lediglich gepruft, ob die notwendigen
Bedingungen flr eine staatliche Unterstlitzung des Gosteli-Archivs gegeben seien und
ob eine gesetzliche Grundlage bestehe, die eine subsididre Finanzierung des Bundes
erlaube. Berset machte die Nationalratinnen und Nationalrate darauf aufmerksam, dass
es sich beim Gosteli-Archiv um Bestédnde von ungeféhr einem Kilometer Lange handle
und dass es als Kulturdenkmal von nationaler Bedeutung gelte. Deshalb solle die
Versammlung den Vorstdssen zustimmen.

In der anschliessenden Abstimmung wurden die funf gleichlautenden Postulate mit 134
zu 49 Stimmen (keine Enthaltung) angenommen. 47 Nein-Stimmen stammten von der
SVP-, die restlichen zwei von der FDP-Fraktion. 2

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Schmid-Federer (cvp, ZH), welches den Bundesrat
beauftragt, zu Uberprifen, inwiefern dem Parlament ein Informations- und
Kommunikations-Grundlagengesetz unterbreitet werden kénne. 3

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Maya Graf (gp, BL) hatte im Marz 2018 im Nationalrat ein Postulat eingereicht, welches
den Bundesrat aufforderte, die Auswirkungen des Freihandelsabkommens mit China
auf die Einhaltung der Menschen- und Minderheitenrechte zu Uberprifen. Graf
erlauterte, dass der Bundesrat in den vergangenen Jahren eine Verschlechterung der
Menschenrechtslage in China festgestellt habe. Zudem mache China seinen Einfluss
vermehrt global geltend, was sich nicht zuletzt auf die tibetische Exilgemeinschaft
auswirke, deren Grundrechte nicht mehr umfassend gewahrleistet wirden. Dies habe
sich auch beim Staatsbesuch von Prasident Xi Jinpingin 2017 gezeigt, als
Protestveranstaltungen stark reguliert worden seien. Nationalratin Graf forderte daher
funf Jahre nach Abschluss des Freihandelsabkommens (2014) eine Evaluation in Form
eines Human Right Impact Assessments.

In seiner Stellungnahme betonte der Bundesrat den wirtschaftspolitischen Hintergrund
des Abkommens mit China. Zwar beinhalte es Verweise auf die Charta der UNO und
Themen im Kontext der Menschenrechte kénnten angesprochen werden. Jedoch
bestehe keine Verbindung zu den Minderheitsrechten in der Schweiz oder China,
weshalb das Abkommen darauf auch keine Auswirkung haben durfte. Die Schweizer
Aussenpolitik setze sich fur die Forderung der Menschenrechte ein, daher dussere die
Schweiz ihre Bedenken hinsichtlich der Lage in China regelmassig auf bilateraler und
multilateraler Ebene. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats.

Nachdem Maya Graf im Herbst 2019 in den Standerat gewahlt worden war, Ubernahm
Neo-Nationalratin Katharina Prelicz-Huber (gp, ZH) das Postulat. In der Frihlingssession
2020 kam es zur Behandlung in den Nationalrat. Bundesrat Parmelin erklarte, dass man
im Falle einer Wirkungsstudie keine Effekte auf die Minderheitenrechte oder
Meinungsfreiheit erwarten kénne, da das Freihandelsabkommen diese nicht behandle
und empfahl die Ablehnung des Postulats. Dieser Empfehlung wurde mit 106 zu 84
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Stimmen entsprochen, obwohl die Fraktionen der SP, der Grinen und der GLP fast
geschlossen fir die Annahme gestimmt hatten. *

Entwicklungspolitik

Mittels Postulat forderte Stéanderat Eder (fdp, ZG) den Bundesrat im Marz 2015 dazu auf,
Massnahmen zur Forderung des Schutzes der Fliichtlinge aus Syrien mittels
humanitarer Hilfe vor Ort in den Bereichen Nothilfe und Wiederaufbauhilfe zu prifen.
Eder schlug vor, dass die Finanzierung durch die bereits existierenden Rahmenkredite
«Humanitare Hilfe» und «Entwicklungszusammenarbeit» erfolgen sollte und bei Bedarf
die Zusatzfinanzierung durch einen ausserordentlichen Rahmenkredit zu prifen sei.
Die Begriindung des Postulats entsprach derjenigen, welche auch Nationalratin Schmid-
Federer (cvp, ZH) in ihrem beinahe identischen Postulat formuliert hatte. So misse die
Schweiz ihr Engagement in der Krisenregion erhdhen, um die kritische Unterbringungs-
und Versorgungslage in den Fllchtlingslagern in Syrien und dessen Nachbarlandern zu
verbessern und dadurch den Migrationsdruck auf Europa zu mildern.

Der Bundesrat legte in seiner Stellungnahme die bisherigen Massnahmen der Schweiz
im Rahmen der Nothilfe flr Syrien dar und betonte, dass ein Wiederaufbau Syriens
angesichts der gegenwartigen Lage ausser Frage stehe. Dennoch werde er auch in
Zukunft die durch das Postulat geforderten Massnahmen und deren Finanzierung
Uberprufen. Daher beantragte er die Annahme des Postulats.

Der Nationalrat beschéftigte sich in der Sommersession 2015 mit dem Postulat. Da der
Bundesrat kurz nach Einreichung des Vorstosses neue Massnahmen fur die Opfer des
Syrienkonflikts verabschiedet hatte, beschrénkte sich Stédnderat Eder darauf, den
langsamen Aufnahmeprozess von 3000 syrischen Flichtlingen in die Schweiz zu
bemangeln. Bundesrat Burkhalter begrindete das von Eder bemangelte Tempo des
Vorgehens mit der komplexen Koordination zwischen Bund, Kantonen und dem UNHCR
und der damit einhergehenden umfangreichen Vorbereitung.

Das Postulat wurde im Anschluss ohne Gegenstimme angenommen. °

Der Bundesrat solle konkrete Massnahmen in den Bereichen Nothilfe und
Wiederaufbauhilfe ausarbeiten und die Prifung einer Zusatzfinanzierung mittels
ausserordentlichem Rahmenkredit einleiten. Das forderte Nationalratin Schmid-
Federer (cvp, ZH) im Mérz 2015 mit ihrem Postulat «Foérderung des Schutzes der
Fliichtlinge aus Syrien mittels Hilfe vor Ort>», ebenso wie das gleich lautende Postulat
Eder (fdp, ZG; P0.15.3026).

Schmid-Federer nahm in ihrer Postulatsbegriindung Bezug auf ein Postulat der SPK-NR,
welches Massnahmen zur Verteilung grosserer Flichtlingsgruppen aus Syrien zur
Entlastung der angrenzenden Staaten prifen liess. Die Unterbringungs- und
Versorgungslage syrischer Flichtlinge habe sich im Libanon und der Turkei
verschlechtert, argumentierte Schmid-Federer. Um den Migrationsdruck auf Europa zu
mindern muisse man nun in Syrien und dessen Nachbarstaaten nebst den
Nothilfemassnahmen auch  Massnahmen im Bildungs- und Gesundheitsbereich
umsetzen, welche den Wiederaufbau Syriens zum Ziel hatten.

In seiner Stellungnahme erwahnte der Bundesrat die bereits geleistete Unterstitzung
an die Opfer des Syrienkonflikts. So habe die Schweiz bis Ende 2014 CHF 128 Mio.
investiert und man plane die Aufnahme von 3000 schutzbeddurftigen Personen. Eine
direkte Wiederaufbauhilfe sei aufgrund der gegenwaértigen Situation in Syrien
undenkbar, doch der Bundesrat werde die durch das Postulat geforderten Massnahmen
sowie deren Finanzierung weiterhin prifen. Er beantrage daher die Annahme des
Postulats.

Nachdem das Postulat in der Sommersession 2015 noch von Roland Blchel (svp, SG)
bekdmpft worden war, kam es in der Frihlingssession 2016 zur nationalratlichen
Diskussion. Roland Buchel unterstiutzte zwar das Schweizer Engagement in Syrien,
zeigte sich aber kritisch  hinsichtlich  weiterer Ausgaben, welche einen
ausserordentlichen Rahmenkredit bendtigen kdnnten. Der zustandige Bundesrat Didier
Burkhalter machte die bundesratliche Position klar, dass an einen Wiederaufbau in
Syrien noch lange nicht zu denken sei und die Schweiz seit der Einreichung des
Postulats weitere CHF 122 Mio. flr die Nothilfe vor Ort eingesetzt habe. Der Bundesrat
empfahl das Postulat, wie bereits jenes von Joachim Eder, zur Annahme. Dieser
Empfehlung folgte die grosse Kammer mit 121 zu 67 Stimmen, die Gegenstimmen
stammten von der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion und FDP-Nationalrat Jauslin
(fdp, AG). ¢
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In der Sommersession 2018 wurde das Postulat Schmid-Federer (cvp, ZH) zur
Forderung des Schutzes der Fliichtlinge aus Syrien mittels Hilfe vor Ort
abgeschrieben. Man habe mit der Botschaft zur internationalen Zusammenarbeit (IZA)
2017-2020 das fast identische Postulat Eder (fdp, ZG; Po. 15.3026) zur Abschreibung
beantragt. Das vorliegende Postulat sei erst nach Publikation der Botschaft
angenommen worden, so der Bundesrat. Beide Postulate seien aufgrund der Botschaft
zur IZA materiell erfullt, der Rahmenkredit fur die «<Humanitére Hilfe» sei aufgestockt
worden, was auch héhere Zahlungen im Kontext der Syrienkrise zur Folge habe. Dartber
hinaus sei 2017 ein humanitares Blro in Damaskus eréffnet worden, um das Schweizer
Engagement weiter zu stéarken. Damit sah der Bundesrat das Anliegen des Postulats als
erflllt an und beantragte dessen Abschreibung im Rahmen des Berichts zu den
Motionen und Postulaten der gesetzgebenden Réte im Jahre 2017 (BRG 18.006). ’

Aussenwirtschaftspolitik

Sur avis favorable du Conseil fédéral, le Conseil national a adopté un postulat Maya Graf
(pe, BS), qui demandait au gouvernement d’examiner les moyens d'adapter les
exigences suisses en matiére de produits chimiques a celles du réglement sur les
substances chimiques adopté récemment par I'UE (réglement REACH), et de voir dans
quelle mesure il y a lieu d'engager a cet effet des négociations avec cette derniére
concernant la participation de la Suisse a I'exécution du reglement REACH.

Le reglement REACH (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals) a été
adopté par I'UE en décembre 2006, est entré en vigueur le ler juin 2007, et sera
appliqué progressivement dans les pays membres. Ce réglement améliore
considérablement la protection & terme de I'homme et de I'environnement contre les
produits chimiques. Il impose notamment un contrble et une évaluation des risques
pour des milliers de produits chimiques déja sur le marché, dispositifs, aujourd'hui
inexistants, destinés a assurer la protection de I'homme et de I'environnement. ®

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Le Conseil national a adopté un postulat Graf (pe, BL) chargeant le Conseil fédéral de
soumettre un rapport relatif & la condition des femmes dans I’agriculture. La
postulante demande ainsi d’établir des données statistiques spécifiques concernant
notamment le nombre d’exploitations gérées par des femmes, la part du revenu
imposable des familles issue des activités agricoles des femmes, la maniére de
comptabiliser le travail non rémunéré des femmes dans les exploitations et la
proportion de propriétaires fonciéres. Elle considere effectivement que le travail des
femmes dans le monde agricole n'est pas reconnu et que les paysannes sont
socialement, économiquement et juridiquement désavantagées. La thématique relative
a la condition de la femme est abordée dans la partie |, 7d (Frauen und
Gleichstellungspolitik). ?

Der Nationalrat nahm mit 85 zu 76 Stimmen ein Postulat Graf (gp, BL) an. Damit wird der
Bundesrat beauftragt, in einem Konzept die zukiinftige Rolle der 6kologischen Land-
und Erndhrungswirtschaft zu konkretisieren. Insbesondere soll die gezielte Férderung
von bestehenden Biobetrieben und umsteigewilligen Landwirten ins Auge gefasst
werden, da trotz den seit 2004 steigenden Bioumséatzen die inlandische Produktion der
Nachfrage hinterher hinkt und so ein Teil der Wertschopfung ins Ausland verloren
geht. ™

Das Parlament schrieb 2014 ein Postulat Graf (gps, BL) ab. Das Anliegen, einen Bericht
Uber die Situation der Frauen in der Landwirtschaft zu erstellen, sei im Rahmen des
Agrarberichts 2012 erfillt worden. "
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Internationale Landwirtschaftspolitik

Par 164 voix contre 29, le Conseil national a adopté un postulat Graf (pe, BL), qui
demandait au Conseil fédéral, en prévision de I'ouverture de négociations relatives a un
accord de libre-échange en matiére agricole avec I'UE, de présenter un rapport sur les
conséquences qu’un tel accord pourrait avoir sur la protection des animaux de rente
et sur I'élevage, encore largement fermier (par opposition aux élevages industriels). Le
postulat souhaitait également que soit précisé si un accord de libre-échange rendrait
également possible le transit, par la Suisse, d'animaux destinés a I'abattoir. ™

Landwirtschaft und Umweltschutz

Sans discussion, la chambre basse a donné son feu vert au postulat déposé par Maya
Graf (verts, BL) demandant un rapport quant a la réalisation ou non des
recommandations formulées par I'EISTAD il y a dix ans. Ces recommandations
incitaient les pays du monde entier & prendre des mesures radicales pour une
agriculture plus durable. Ce rapport devra faire le lien avec les objectifs et mesures
formulées dans le cadre de I'Agenda 2030. *

Pflanzliche Produktion

Au cours de I'année sous revue, le Conseil national a adopté, par 138 voix contre 52, un
postulat Graf (pe, BL), qui demandait au Conseil fédéral d'exposer dans un rapport la
maniére dont il compte orienter la recherche sur le feu bactérien dans les quatre
prochaines années. Le gouvernement devra par ailleurs indiquer comment il entend
concilier les impératifs de la protection de la nature et du paysage avec les requétes
des arboriculteurs. Parmi toutes les priorités, la recherche devra porter sur les arbres a
haute tige de méme que sur les stratégies «naturelles» avant les interventions
chimiques et les arrachages. Par 127 voix contre 65, il a également adopté un autre
postulat de la méme députée (Po. Graf, 08.3040), qui demandait au Conseil fédéral de
préciser dans un nouveau rapport, s'il était prét a soutenir une stratégie de lutte contre
le feu bactérien axée sur les besoins de la pratique (c’est-a-dire par la prise en
considération des expériences réalisées par les arboriculteurs, la collecte systématique
d'informations sur I'évolution des arbres contaminés et |'échange de connaissances
entre la Confédération, les cantons et les arboriculteurs) et comment il comptait s'y
prendre.

Ein Postulat Graf (gps, BL), das die Uberpriifung von zusétzlichen Férdermassnahmen
fur die inlandische Saatgutproduktion verlangt, wurde vom Nationalrat (berwiesen. Die
inlandische Saatgutproduktion sei ein wesentlicher Bestandteil der Schweizer
Erndhrungssouveranitat, die es weiter auszubauen gelte. Zudem leiste insbesondere die
biologische Saatgutziichtung dank der Generierung von robusten Pflanzen einen Beitrag
zur zukunftigen Ernéhrungssicherheit und Klimavertraglichkeit. In einem letzten Punkt
verlangte die Antragstellende, dass Methoden zur langfristigen Sicherstellung von
gentechfreiem Saatgut erarbeitet werden. ®

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
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POSTULAT
DATUM: 23.12.2011
SUZANNE SCHAR

POSTULAT
DATUM: 22.06.2007
ANDREA MOSIMANN

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 15.06.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Post und Telekommunikation

In der Frihlings- und in der Dezembersession nahm der Nationalrat stillschweigend
zwei Postulate an, die den Schutz der digitalen Infrastruktur einerseits und den Schutz
ihrer Nutzer andererseits forderten. Ein Postulat Darbellay (cvp, VS) wiinschte - unter
Einbezug aller Sicherheitskrafte, einschliesslich der Armee - die Erarbeitung eines
Konzepts zum Schutz der digitalen Infrastrukturen der Schweiz. Das Postulat Schmid-
Federer (cvp, ZH) (11.3906) verlangte vom Bundesrat die Priifung eines umfassenden
Grundlagengesetzes fiir die Datenverkehrsnetze (IKT-Grundlagengesetz). '

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

In der Sommersession hiess die grosse Kammer ein Postulat von Graf (gp, BL) zur
Anpassung der schweizerischen Anforderungen an Chemikalien an diejenigen der
neuen EU-Chemikalienverordnung gut.

Klimapolitik

Maya Graf (gp, BL) bat den Bundesrat darzulegen, wie die schweizerische Land- und
Erndhrungswirtschaft ihr Klima-Sektorziel zur Erreichung des Pariser Klimaabkommens
(2015) umsetzen kann. In ihrem im Mérz 2019 eingereichten Postulat monierte sie
insbesondere die fehlenden Klimaziele in der Agrarpolitik ab 2022 fir den
Landwirtschaftssektor. Die Postulantin wies in der Begriindung des Postulats darauf hin,
dass beim Klimaschutz im Bereich Landwirtschaft durchaus auch Chancen bestiinden
und die Bauernfamilien nicht nur als Verursacher von Treibhausgasen gesehen werden
sollten. So kénnten die Landwirtinnen und Landwirte beispielsweise durch
Humusbildung den Boden mit Kohlendioxid anreichern und dadurch einen Beitrag zur
Losung der Klimakrise leisten.

Der Bundesrat erlauterte in seiner Stellungnahme, dass er im Rahmen der Botschaft zur
Weiterentwicklung der Agrarpolitik ab 2022 aufzeigen werde, mit welchen Massnahmen
die Zielvorgabe flir den Sektor Landwirtschaft erreicht werden kénne, und beantragte
die Annahme des Postulats.

Der Nationalrat nahm das Postulat in der Herbstsession 2019 stillschweigend an.

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Arzte und Pflegepersonal

Mit einem im Juni des Berichtsjahres vom Nationalrat Uberwiesenen Postulat Schmid-
Federer (cvp, ZH) wird der Bundesrat beauftragt zu prifen, wie die rechtlichen
Rahmenbedingungen fur Pendelmigrantinnen, die in Schweizer Privathaushalten
Altersbetreuungsdienste leisten, verbessert werden kénnen. Es ist beobachtet worden,
dass Care-Arbeit zunehmend durch Pendelmigrantinnen aus Deutschland und den
osteuropéischen EU-Staaten Ubernommen wird. Die geltenden rechtlichen
Rahmenbedingungen flr diesen neu entstandenen Arbeitsmarkt seien diffus, teilweise
lickenhaft und bdéten ungentgenden Arbeitnehmerschutz. Die Postulantin merkte an,
dass mit einer zunehmenden Nachfrage nach Betreuungspersonal in Privathaushalten
der Erlass rechtlicher Rahmenbedingungen unerlasslich sei. Der Bundesrat teilte das
Anliegen uneingeschrankt und beantragte dessen Annahme, die durch den Rat
stillschweigend erfolgte.
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POSTULAT
DATUM: 09.06.2021
JOELLE SCHNEUWLY

POSTULAT
DATUM: 27.09.2013
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 07.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
SOPHIE GUIGNARD

Suchtmittel

Im November 2020 reichte die WBK-NR ein Postulat ein, mit dem sie die Starkung der
Nationalen Strategie Sucht durch einen Einbezug der Cyberabhingigkeit forderte,
wobei die Bereiche Bildung, Pravention, Behandlung und Risikoverminderung
berlcksichtigt werden sollen. Der Bundesrat erklarte in seiner schriftlichen
Stellungnahme, dass die Erarbeitung eines Massnahmenpakets, welches nur eine
Suchtform zum Gegenstand habe, einem «suchtformUbergreifenden Ansatz», wie er
bei der Nationalen Strategie Sucht angedacht sei, zuwiderlaufe. Anstatt jeder Suchtform
individuell zu begegnen, bedlrfe es einer spezifischen Pravention pro Altersgruppe und
Lebenswelten. Zudem setze sich der Bund bereits mit dem Thema «Cyberabhangigkeit»
auseinander. Ein Beispiel daflr sei die Expertengruppe «Onlinesucht», die anlasslich
der Postulate Forster-Vannini (fdp, SG; Po. 09.3521) und Schmid-Federer (cvp, ZH; Po.
09.3579) ins Leben gerufen worden sei. Folglich lehne er das Postulat ab. Dieser Antrag
war im Nationalrat jedoch nicht erfolgreich. Diskussionslos nahm die grosse Kammer
das Geschéft in der Sommersession 2021 mit 123 zu 60 Stimmen (bei 2 Enthaltungen)
an, nachdem dieses im Rahmen der Eintretensdebatte des Bundesratsgeschafts 20.069
diskutiert worden war. %

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Der Nationalrat Uberwies ohne Diskussion ein Postulat Schmid-Federer (cvp, ZH), das
den Bundesrat beauftragt, die Auswirkungen der Franchise auf die Inanspruchnahme
medizinischer Leistungen zu prifen. Ein besonderes Augenmerk soll dabei auf die
Frage gelegt werden, ob untere Einkommensklassen und kinderreiche Familien hohe
Franchisen wéhlen, um Pramien zu sparen und dann eher auf medizinische Leistungen
verzichten. ”

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Lors de la session d'été 2017, le Conseil national a rejeté trois postulats des députées
Schmid-Federer (15.3722), Bertschy (15.3768) et Quadranti (15.3680), demandant tous
une analyse colits/bénéfices des modéles de congé parental. A chaque fois, la
chambre basse a suivi I'avis du Conseil fédéral. En effet, un rapport du 30 octobre 2013
remplit dans les grandes lignes les requétes des différentes députées, rendant
dispensable la rédaction d'une nouvelle étude. 2

Frauen und Gleichstellungspolitik

En Suisse, une femme meurt en moyenne toutes les deux semaines, victime de
féminicide, majoritairement dans le cadre domestique. En 2018, on dénombrait 28
victimes, et 51 survivantes de tentative de féminicide. Maya Graf, dans son postulat
«Stop aux féminicides dans le contexte domestique en Suisse» demande un rapport
sur les causes et une liste de mesures pour mettre fin a ce phénoméne.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Convention d'Istanbul, le Conseil fédéral avait
déja mandaté I'OFS et le BFEG pour ['élaboration d'un rapport sur les violences
domestiques, il a donc recommandé lI'adoption du postulat, qui a été accepté
unanimement par le Conseil national en septembre 2019. %
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POSTULAT
DATUM: 31.12.2011
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 02.05.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 15.12.2020
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 15.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

Kinder- und Jugendpolitik

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Fiala (fdp, ZH), welches auf die finanzielle
Gefahrdung des telefonischen Jugendberatungsangebots der Pro Juventute hinweist.
Nationalratin Fiala fordert damit den Bundesrat auf, abzuklaren, ob die fehlenden
Gelder durch das Bundesbudget gedeckt werden kénnten und inwiefern eine finanzielle
Zusammenarbeit der Organisation mit dem Bund und den Kantonen sinnvoll wére.
Bekampft wurde das Anliegen vonseiten der SVP, aus deren Fraktion 54 der insgesamt
60 Gegenstimmen stammten. Das mit diesem Geschaft verwandte, von Schmid-Federer
(cvp, ZH) eingereichte Postulat mit dem Titel ,Pro Juventute. Beratung und Hilfe 147"
stand am selben Tag ebenfalls zur Debatte. Es fordert ebenfalls die Prifung von
zuséatzlichen Unterstutzungsleistungen durch den Bund fur das Beratungsangebot der
betroffenen Organisation. Wie bereits Nationalratin Fiala rief die Verfasserin des
Postulats den Bundesrat zu einer tripartiten Kooperation auf, um Pro Juventute
langfristig zu fordern. Mit den beinahe identischen Mehrheitsverhéltnissen wurde auch
das Postulat Schmid-Federer an den Bundesrat Gberwiesen.

C'est a I'aide d'un postulat que la députée Schmid-Federer (pdc, ZH) entend renforcer
I'encouragement précoce. La conseillere nationale part du constat que les enfants de
familles défavorisées ne sont souvent pas assez aidés sur le plan social, ce qui a pour
conséquence pour plus tard de les rendre parfois dépendants des services sociaux de
|'Etat. Mettre en place dés le début de leur existence des mesures permettant aux
parents de concilier vie familiale et professionnelle ou encore des soutiens au niveau
de la scolarité permettraient de pallier & ces lacunes. Les compétences pour
|'encouragement précoce se trouvant entre les mains des communes et des cantons, il
est selon la démocrate-chrétienne zurichoise nécessaire pour le Conseil fédéral
d'élaborer un rapport dressant le bilan de toutes les mesures prises en ce sens. En la
personne du responsable du département de I'Intérieur Alain Berset, le Conseil fédéral
s'est opposé au postulat. En effet, en 2018 sortira le rapport du Programme national de
prévention et de lutte contre la pauvreté. Ce sera, selon le Conseiller fédéral Berset,
|'occasion d'y inclure les interrogations soulevées par le postulat. Le vote s'est révélé
trés serré, puisque le non ne I'a emporté que de 96 voix contre 92, sans abstentions. ?°

Menschen mit Behinderungen

Le Conseil des Etats a accepté, en décembre 2020, un postulat Graf (verts, BL) qui
demandait au Conseil fédéral d'examiner I'opportunité d'intégrer les organisations et
fournisseurs de service pour les personnes en situation de handicap aux états-majors
nationaux et cantonaux de prévention et gestion des pandémies. Le texte, qui
prévoyait notamment le maintien des offres et I'élaboration commune de plans de
protection, a été approuvé sans débat. %

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Par 112 voix contre 73 et sans abstentions, le Conseil national a accepté un postulat
Schmid-Federer pour plus de places de stage de découverte dans les domaines MINT.
Selon elle, pour pallier au manque de main-d'ceuvre qualifiée dans les domaines des
Mathématiques, Informatique, sciences Naturelles et Techniques (MINT), il est
important que les futurs apprenti.e.s puissent se faire une idée du métier avant de se
décider pour un stage ou un apprentissage. Des stages de quelques jours seraient,
selon la députée PDC, un bon moyen de faire cette découverte. Le Conseil fédeéral
s'était opposé au postulat, estimant que c'était une ingérence étatique trop importante
dans les affaires des entreprises. 2’
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POSTULAT
DATUM: 21.11.2018
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 18.03.2010
ANDREA MOSIMANN

POSTULAT
DATUM: 19.03.2013
GUILLAUME ZUMOFEN

Im November 2018 erschien der Bericht «Mehr Schnupperlehrstellen in den MINT-
Berufen» in Erflillung des Postulats Schmid-Federer (cvp, ZH). Der Bundesrat hielt darin
fest, dass die Schnupperlehren flr die Stellensuchenden ein wichtiger Bestandteil im
Berufswahlverfahren seien. Letztlich stehe es den einzelnen Betrieben und Firmen aber
frei, wie sie das Rekrutierungsverfahren gestalten wirden und ob eine Schnupperlehre
dazu gehore. Eingriffe von staatlicher Seite in diesen Rekrutierungsprozess kénnten aus
Sicht des Bundesrats die Ausbildungsbereitschaft von Unternehmen mindern und
waren damit kontraproduktiv. Aus einer fur den Bericht durchgefihrten Umfrage sei
zudem auch deutlich geworden, dass die Schnupperlehren nur einen Teil des
Rekrutierungsprozesses darstellten. So seien etwa die Berufsberatung oder das Berufs-,
Branchen- und Firmenimage ebenso wichtig.

Obwoh!l der Bundesrat folglich nicht direkt einzugreifen gedenke und keinen
Handlungsbedarf sehe, sei er aber angesichts des Fachkraftemangels in den MINT-
Berufen weiterhin bemuht, in enger Abstimmung mit der EDK und Uber die Akademien
der Wissenschaften das Interesse von Jugendlichen an MINT-Fachern zu wecken. In der
BFI-Periode 2013-2016 hatten die Akademien der Wissenschaften eine
Koordinationsaufgabe bei privaten und offentlichen  MINT-Foérderinitiativen
Ubernommen sowie zur besseren Vernetzung der MINT-Akteure beigetragen. Diese
Aufgabe werde in der BFI-Periode 2017-2020 weitergeflhrt.

Im Sommer 2019 schrieb der Nationalrat das Postulat «Mehr Schnupperlehrstellen in
den MINT-Berufen» ab. Er folgte damit dem Antrag des Bundesrates, der das Postulat
durch die Publikation des gleichnamigen Berichts als erfillt betrachtete. 2

Hochschulen

Der Nationalrat Uberwies im Berichtsjahr ein Postulat Noser (fdp, ZH), welches den
Bundesrat beauftragt, Massnahmen zu prifen, mit denen eine gesamtschweizerische
Exzellenzforderung auf den Stufen Bachelor und Master aufgebaut werden kann.
Ebenfalls gutgeheissen hat er ein Postulat Schmid-Federer (cvp, ZH) fir eine
Verbesserung der wissenschaftlichen Nachwuchsforderung. Die Regierung muss im
Rahmen der Botschaft fur Bildung, Forschung und Innovation 2013-2016 aufzeigen, mit
welcher Strategie und welchen Massnahmen die wissenschaftliche
Nachwuchsférderung durch Bundesmittel gezielt verbessert werden kénnte. %

Forschung

Un postulat de la CSEC-CN a mis en avant la question de I"avenir de la Fondation
Recherche 3R et des méthodes de substitution a I’expérimentation animale. Cette
fondation Recherche 3R entend réduire, réformer et remplacer les tests pratiqués sur
les animaux. Sa porte-parole, Maya Graf (verts, BL), a demandé un rapport du Conseil
Fédéral présentant les options susceptibles d’encourager les institutions et les
chercheurs qui recoivent des subventions publiques a appliquer les méthodes de
substitution mises en avant par la fondation 3R. En effet, environ un tiers des animaux
utilisés a des fins expérimentales en 2011 I'étaient dans le cadre de recherches
subventionnées par I'Etat. La fondation espérait donc un soutien financier de I'Etat,
permettant d’améliorer I'information du public et des acteurs concernés et permettant
de soutenir de nouveaux projets de recherche allant dans son sens. Déposé au Conseil
national, ce postulat a été adopté. °

Medien
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POSTULAT
DATUM: 25.09.2009
SABINE HOHL

Neue Medien

Der Nationalrat und der Stdnderat nahmen zwei fast gleich lautende Postulate Schmid-
Federer (cvp, ZH) und Forster-Vannini (fdp, SG) (Po. 09.3521) an, in welchen ein Bericht
zum Gefahrdungspotenzial von Internet und Online-Games gefordert wird.
Insbesondere soll das Ausmass von exzessiver Internetnutzung (Online-Sucht) in der
Schweiz und das damit verbundene Gefahrdungspotenzial untersucht werden. Zudem
sollen dem Bundesamt fir Gesundheit Ressourcen zur Prévention in diesem Bereich
zugeteilt werden. *'
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