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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Ende September entschloss sich der Bundesrat, das Bundesamt fiir Migration zum
Staatssekretariat aufzuwerten. Die wachsende Bedeutung des BfM und die nétigen und
zunehmenden aussenpolitischen  Funktionen seines Amtsdirektors bzw. neu
Staatssekretars Mario Gattiker seien Grund fiir die Anderung.

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Jahresriickblick 2022: Aussenpolitik

Nach der Corona-Pandemie und dem institutionellen Rahmenabkommen 2020 und
2021 wurde das Jahr 2022 nun von einem ganzlich neuen Thema dominiert: Der
Angriffskrieg Russlands in der Ukraine I6ste in der Schweiz nicht nur Diskussionen zum
Sanktionswesen aus, sondern auch eine Grundsatzdebatte zur Schweizer
Neutralitatspolitik. Die APS-Zeitungsanalyse flir das Jahr 2022 zeigt - im Vergleich zu
den Vorjahren -das Aufkommen komplett neuer Themenschwerpunkte wie
«Neutralitdt» und «Sanktionen» in der Medienberichterstattung (vgl. Abbildung 2 der
Analyse im Anhang). Wenig Uberraschend zeigen sich Ausschlage in der Artikelzahl zum
Thema Aussenpolitik im Februar und Mérz rund um den Kriegsausbruch in der Ukraine.
Zwar nahm der prozentuale Anteil der Berichte dazu in den folgenden Monaten ab, hielt
sich aber bis in den Herbst hinein auf einem hohen Niveau.

Das Jahr 2022 begann aussenpolitisch mit einem grossen Paukenschlag, dem
Kriegsausbruch in der Ukraine Ende Februar, der den Bundesrat gemass Medien vollig
auf dem falschen Fuss erwischte. Noch im Januar hatten sich die Aussenminister
Russlands und der USA in Genf getroffen, um die angespannte Lage an der russisch-
ukrainischen Grenze zu deeskalieren. Aussenminister Cassis hatte damals von einer
«freundschaftlichen, aber konzentrierten Stimmung» gesprochen. Der Angriff
Russlands auf die Ukraine im Donbass I6ste im Parlament, wie auch in der Bevélkerung
heftige Reaktionen aus. Stande- und Nationalrat verabschiedeten wenige Tage nach
Kriegsausbruch eine Erklarung, mit der sie einen sofortigen Waffenstillstand verlangten,
und Ubten in der Folge Druck auf den Bundesrat aus, wirtschaftliche Sanktionen der EU
zu Ubernehmen. Nach mehreren verbalen Verurteilungen des Vorgehen Russlands als
volkerrechtswidrig und aufgrund des massiven Drucks aus dem In- und Ausland
beschloss der Bundesrat am 27. Februar die Ubernahme der Sanktionspakete der EU
gegen Russland. Bundesprésident Cassis wurde in der Folge nicht mide zu betonen,
dass die Schweiz ihre Neutralitédt mit dieser Art der Sanktionstibernahme beibehalte. In
den folgenden Wochen und Monaten tUbernahm die Schweiz sdmtliche Ausweitungen
der Sanktionen der EU gegen Russland - und spéater auch gegen Belarus. Fast zeitgleich
zur Ubernahme des EU-Sanktionsregimes gab die Regierung bekannt, die ukrainische
Bevdlkerung mit Hilfsgutern zu unterstltzen. Ein erstes Paket in Hohe von CHF 8 Mio.
wurde in raschen Abstanden durch weitere Hilfsguterlieferungen und die finanzielle
Unterstitzung von humanitaren Organisationen ergéanzt. Im Bereich der Guten Dienste
unterstitzte die Schweiz den Reform- und Wiederaufbauprozess in der Ukraine
mithilfe der von langer Hand geplanten Ukraine Recovery Conference, die im Juli in
Lugano stattfand. Die seit 2017 jahrlich stattfindende Ukraine Reform Conference
wurde angesichts des Kriegsgeschehens umbenannt und inhaltlich neu ausgerichtet.

Der Erlass und die Ubernahme von Sanktionen stellten nicht nur den Bundesrat,
sondern auch das Parlament vor neue Fragen und hielten dieses auf Trab. Davon zeugen
nicht nur die parlamentarischen Vorstosse zum Thema, sondern auch die intensiven
Debatten, die im Rahmen der Anpassung des Embargogesetzes geflihrt wurden. Eine
bereits im Jahr 2019 eingereichte parlamentarische Initiative zur Einflhrung einer
Rechtsgrundlage fur gezielte Sanktionen bei schweren Menschenrechtsverletzungen
und Korruption durch hochrangige Politiker und Politikerinnen erhielt aufgrund der
geopolitischen Umstande besondere Relevanz. Zwar wurde diese vom Sténderat
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abgelehnt, doch trug sie massgeblich zu einer umfassenden Debatte innerhalb des
Parlaments Uber das Schweizer Sanktionswesen bei. Im Mai 2022 verlangte die APK-NR
vom Bundesrat mittels einer Kommissionsmotion die Entwicklung einer koharenten,
umfassenden und eigenstandigen Sanktionspolitik. Der reine Nachvollzug von EU- und
UNO-Sanktionen genlgten nach Ansicht der Kommission nicht, um die
Landesinteressen der Schweiz in den Bereichen Sicherheit, Versorgungssicherheit und
Rechtsstaatlichkeit zu gewahrleisten.

Eng mit den Uberlegungen zur Sanktionsthematik verkniipft war die Frage, inwiefern die
Schweiz diese mit ihrer Neutralitat respektive mit ihrer Neutralitatspolitik vereinbaren
kénne. Wahrend die SVP die Schweizer Neutralitdt durch die Ubernommenen EU-
Sanktionen als bedroht erachtete, liess Alt-Bundesrat Blocher bezlglich der
Sanktionstibernahme verlauten: «Wer hier mitmacht, ist eine Kriegspartei.» Derweil
winschte sich die APK-SR vom Bundesrat in einem Postulat mehr Klarheit und
Orientierung in der Neutralitatspolitik. Diese Forderung versprach der Bundesrat durch
einen aktualisierten Neutralitatsbericht - der letzte stammte aus dem Jahr 1993 - zu
erfullen. Aussenminister Cassis scheiterte jedoch Anfang September mit der
Konzeptionierung der von ihm gepragten <«kooperativen Neutralitat», als der
Gesamtbundesrat den  Neutralitatsbericht  zurlickwies. Erst Ende  Oktober
verabschiedete die Regierung den Bericht in Erfullung des Postulats und beschloss, an
der Neutralitatspraxis aus dem Jahr 1993 festzuhalten. Im gleichen Monat kiindigte die
neu gegrindete nationalkonservative Gruppierung «Pro Schweiz» an ihrer
Grindungsversammlung die Lancierung einer Volksinitiative an, mit der sie die
«immerwahrende bewaffnete Neutralitat» der Schweiz in der Verfassung festschreiben
will.

Wenn auch nicht im gleichen Ausmass wie in den Jahren zuvor, sorgten aber auch im
Jahr 2022 die bilateralen Beziehungen mit der EU fir einige Schlagzeilen. Insbesondere
die vom Bundesrat im Januar vorgestellte neue Stossrichtung fur das
Verhandlungspaket mit der EU sorgte aufgrund des gewahlten sektoriellen Ansatzes
vielerorts fur Kopfschutteln, nicht zuletzt bei EU-Vertreterinnen und -Vertretern selbst.
Auch das Parlament kdmpfte weiterhin mit den Nachwehen des gescheiterten
Rahmenabkommens und beschéftigte sich mit der Vielzahl der 2021 eingereichten
parlamentarischen  Vorstdésse, deren Forderungen von einer nachhaltigen
Zusammenarbeit mit der EU, Uber einen EWR-Beitritt bis zum EU-Beitritt reichten. Der
vom Bundesrat versprochene Europabericht, welcher eine Vielzahl der Vorstdsse hatte
beantworten sollen, liess indes auf sich warten. Im Marz schwebte Uberdies die
Abstimmung Uber das Frontex-Referendum wie ein Damoklesschwert Gber der sowieso
schon belasteten Beziehung mit der EU. Ein Nein hatte unter Umstédnden den
Ausschluss aus dem Schengen/Dublin-Abkommen nach sich ziehen kénnen. Zwar
verschwanden entsprechende Diskussionen nach dem deutlichen Ja im Marz 2022
rasch, ein im Sommer publik gewordener Briefwechsel zwischen EU-Vize-
Kommissionsprasident Maros Sefllovill und Staatssekretérin Livia Leu warf jedoch ein
erneut negatives Licht auf den Stand der bilateralen Verhandlungen. Daraus ging hervor,
dass auf beiden Seiten weiterhin Unklarheiten Uber die jeweiligen Forderungen und
roten Linien existierten. Etwas Versdhnlichkeit zeigte das Parlament im Marz, als es
einer Aktualisierung des Abkommens mit der Européischen Gemeinschaft Uber
Zollerleichterungen und Zollsicherheit zustimmte, sowie in der Herbstsession mit der
Annahme zweier Vorlagen zur Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands. Auch die
Anpassungen der Systeme ETIAS und VIS waren in beiden Raten ungefahrdet.

Im Gegensatz zu den stagnierenden Beziehungen zur EU zeigte sich die Schweiz sehr
aktiv im Umgang mit einzelnen Partnerlandern. Das Verhaltnis zum Vereinigten
Kénigreich wurde im Frihling 2022 unter anderem durch ein Mobilitatsabkommen fur
Dienstleistungserbringende, ein Sozialversicherungsabkommen und durch einen
Prasidialbesuch von Bundesprasident Cassis in London gestérkt. Ebenfalls im Frihjahr
reiste Cassis wenige Wochen nach der Annahme des neuen Grenzgangerabkommens
mit Italien im Parlament nach Italien, um sich unter anderem mit dem italienischen
Aussenminister Luigi di Maio zu treffen. Generell zeigte sich Cassis in seiner Doppelrolle
als Aussenminister und Bundespréasident sehr reise- und gesprachsfreudig. Das belegen
unter anderem Staatsbesuche in Osterreich und der Tschechischen Republik, Polen
und Moldawien, Japan, Niger und dem Vatikan, aber auch Gesprache mit dem
Aussenminister der VAE und der slowakischen Prasidentin Zuzana Daputova.

In seiner Chinapolitik musste der Bundesrat 2022 innenpolitisch mehrere Dampfer
hinnehmen: Das Parlament stimmte gegen seinen Willen mehreren Motionen zu, mit
denen die wirtschaftlichen Beziehungen mit China und der Whole-of-Switzerland-
Ansatz anders ausgestaltet werden sollen.
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DATUM: 15.11.2021
AMANDO AMMANN

Auf multinationaler Ebene stach insbesondere die erfolgreiche Wahl der Schweiz als
nichtstandiges Mitglied des UNO-Sicherheitsrats im Juni hervor. Darlber hinaus
beschloss das Parlament, dass sich die Schweiz weiterhin an der internationalen
Wahrungshilfe beteiligen soll, und verabschiedete einen Verpflichtungskredit in Hohe
von CHF 10 Mrd. bis 2028, der als Notreserve bei starken Stérungen des internationalen
Wahrungssystems eingesetzt werden kann. 2

Beziehungen zur EU

Ende Oktober 2021 berichtete der Tages-Anzeiger, dass Aussenminister Cassis Mitte
November fiir einen Arbeitsbesuch nach Briissel reisen werde, um sich ein erstes Mal
mit dem neuen EU-Verantwortlichen flr das Schweiz-Dossier - Maro§ Sefllovill - zu
treffen. Wie Cassis selbst auf Twitter bekannt gab, diente das Treffen dazu, sich
gegenseitig kennen zu lernen und Uber die Zukunft der bilateralen Beziehungen zu
sprechen. Wie der Tagesanzeiger berichtete, sei aus EU-Kreisen zu vernehmen, dass die
Schweiz nach dem Abbruch der Verhandlungen Uber das Rahmenabkommen bei der EU
an Prioritdt eingeblsst habe, daran habe auch die Freigabe der zweiten
Kohasionsmilliarde  wenig gedndert. Etwas anders prasentierte sich die
Erwartungshaltung des Bundesrats. Im Vorfeld des Arbeitsbesuchs dusserte sich Cassis
in einem Interview mit der NZZ zur EU-Politik der Schweiz und erwartete nach dem
positiven Signal der Schweiz mit dem Kohasionsbeitrag nun eine Reaktion der EU.
Darlber hinaus gab er sich jedoch sehr bedacht und warnte, dass man «nicht noch
einmal in die gleiche Falle» wie 2013 tappen durfe, als die Schweiz «Verhandlungen
nach dem Prinzip Hoffnung» aufgenommen habe und sich nicht sicher gewesen sei,
was sie wolle und zu welchem Preis. Auf die Frage, ob die Schweiz im Gegenzug fir den
néachsten Kohasionsbeitrag die Assoziierung bei der Forschungszusammenarbeit
fordere, antwortete Cassis, dass man diese «Logik der gegenseitigen Bedingungen»
beenden wolle. Cassis dampfte in seinem NZZ-Interview die Erwartungen an das
bevorstehende Treffen und erklarte, man brauche «Zeit, um ohne Druck innenpolitisch
unsere Prioritaten zu klaren>.

Unterdessen druckten immer mehr Parteien und Vertretende aus der Zivilgesellschaft
und Wirtschaft ihre Unzufriedenheit mit dem Vorgehen des Bundesrats aus. Dessen
dreiteilige Strategie - Kohasionsmilliarde freigeben, politischen Dialog stéarken,
einseitige Anpassung von Schweizer Recht - durfte erst 2024 zu weiteren
Verhandlungen fuhren, konstatierte die Aargauer Zeitung. Sie berichtete auch, dass
ungenannte kritische Stimmen Cassis vorwerfen wirden, sich vor den Wahlen 2023
nicht «die Finger an diesem toxischen Dossier» verbrennen zu wollen. Das dauere
vielen Parteien, darunter den Grinen und den Grunliberalen, und Interessensgruppen,
unter anderem der Operation Libero, zu lange. Standerat Wirth (mitte, SG) forderte
vom Bundesrat vor allem angesichts der Probleme bei der Forschungskooperation und
der Stromversorgung schnellere Losungen.

Einige Tage vor dem Arbeitsbesuch von Ignazio Cassis reiste Bundesprasident Parmelin
nach Brussel, wo er sich mit Amtskollegen der EFTA- und EU-Staaten traf. Gegenlber
den anwesenden Medienschaffenden erklarte er die Vollassoziierung am
Forschungsprogramm Horizon Europe als Hauptziel der kommenden Gesprache
zwischen der Schweiz und der EU. Das konnte sich als schwierig erweisen, hielt der
Tages-Anzeiger fest, denn die EU verknipfe Kooperationsfragen neuerdings auch mit
den institutionellen Marktzugangsfragen, was zu einer schwierigen Verhandlungslage
flhre. Hinsichtlich regelméassiger Kohasionszahlungen in der Zukunft meinte Parmelin,
dass man alles diskutieren kénne. Das Treffen zwischen Cassis und seinem EU-
Ansprechpartner sei eine «erste Kontaktmoglichkeit», der Gesamtbundesrat werde zu
einem spéateren Zeitpunkt konkrete Vorschlage machen mussen, wie es nach dem InstA-
Aus weitergehen soll.

Das Treffen zwischen Cassis und Seflovil fand am 15. November statt und wie
angeklndigt wurde insbesondere Uber die Assoziierung an Horizon 2021-2027 und
Erasmus+ gesprochen. Cassis bezeichnete diesbezlglich die Verknlpfung von
Marktzugangs- und Kooperationsabkommen als kontraproduktiv und unverstandlich. In
Bezug auf die Freigabe des zweiten Kohéasionsbeitrags zeigte sich Sefllovill erfreut und
die beiden Parteien einigten sich auf technischer Ebene auf ein Memorandum of
Understanding Uber das weitere Vorgehen. Das sei ein positives Zeichen, stellte die NZZ
fest, habe doch die EU im Vorfeld regelméssige Zahlungen als «Eintrittsticket>» fir den
Binnenmarkt verlangt, wahrend die Schweiz die Zahlungen als freiwilligen Beitrag fur die
osteuropéischen Staaten verstanden habe. Abschliessend bekréaftigten beide Seiten die
Bedeutung der bilateralen Beziehungen und hoben den Willen zu einer konstruktiven
Zusammenarbeit hervor. Man einigte sich darauf, am Rande des WEF 2022 Uber eine
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DATUM: 24.11.2021
AMANDO AMMANN

bis dahin zu erarbeitende Standortbestimmung und eine gemeinsame Agenda zu
diskutieren, um strittige Punkte wie die Streitbeilegung und die Rechtstbernahme
angehen zu kénnen.

Die Schweizer Medien reagierten mit gemischten Geflhlen auf die Ergebnisse des
Treffens. Die lange Dauer der Besprechung - statt der geplanten Stunde erstreckte sich
das Gesprach schliesslich Gber zwei Stunden - wurde unterschiedlich interpretiert:
wahlweise als gutes Zeichen oder als Folge neuer Probleme. Der Tages-Anzeiger sah in
der harten Wortwahl des EU-Kommissars im Nachgang des Treffens ein Zeichen fur die
nach wie vor angespannte Beziehung. Bezeichnend dafur sei auch die Feststellung von
lgnazio Cassis, dass man die vergangenen Monate unterschiedlich wahrgenommen
habe. Der Tages-Anzeiger mutmasste auch, dass das angekuindigte Treffen am WEF als
neue Frist der EU verstanden werden konne, insbesondere weil Sefllovill ankindigte,
dass man dann sehen werde, ob aufseiten der Schweiz ein «ernsthafter politischer
Wille» vorhanden sei. Sefllovil machte auf jeden Fall deutlich, dass der abrupte
Abbruch der Verhandlungen zu einer Vertrauenskrise geftihrt habe und die EU vom
Bundesrat ein «klares politisches Signal» erwarte, bevor man Uber Fragen wie die
Teilnahme an Horizon Europe nachdenken kénne. Gegentber dem Tages-Anzeiger hielt
Sefllovil am horizontalen Verhandlungsansatz der EU fest und lehnte es ab,
institutionelle Fragen flr jedes Abkommen einzeln zu I6sen: Die Roadmap, die am WEF
besprochen werden soll, musse folglich die Schlisselfragen zur dynamischen
Rechtslibernahme, den Staatsbeihilfen, der Streitschlichtung und einem Mechanismus
flr regelmassige Kohéasionsbeitrage angehen. Die NZZ gab sich dementsprechend
pessimistisch und stellte fest, dass man in den bilateralen Beziehungen etwa gleich weit
sei wie vor Abbruch der Verhandlungen, beide Seiten wirde immer noch aneinander
vorbeireden. Diese Kritik machte sie auch an Cassis' abweichender Darstellung des
Treffens fest. Dieser meinte beispielsweise, das Parlament habe mit der Freigabe der
Kohéasionsmilliarde bereits das starkstmogliche Signal gesendet und der Bundesrat
wirde bis Januar 2022 nichts dartber hinaus tun. In Bezug auf die offengebliebenen
Fragen der Personenfreizigigkeit habe er seinem Gegenuber klar gemacht, dass man
diesbezuglich nicht weiterkommen werde, denn schliesslich habe die Schweiz nicht
zuletzt aufgrund dieser Differenzen die Verhandlungen Uber das Rahmenabkommen
abgebrochen. *

Am 24. November 2021 genehmigte der Bundesrat das MoU mit der EU beziiglich des
zweiten Schweizer Beitrags an ausgewdhlte EU-Mitgliedstaaten, nachdem beide
Parlamentskammern den seit 2019 blockierten Beitrag Ende September 2021
freigegeben hatten. Schon Mitte November hatten Bundesprasident Cassis und EU-
Kommissar Sefllovil bei ihrem Treffen die auf technischer Ebene erzielte Einigung
begrisst. Fur den Bundesrat stelle die Freigabe ein «weiteres positives Signal» an die
EU dar, wie er in seiner Medienmitteilung verlauten liess. Das Memorandum beinhalte
die wichtigsten Eckwerte des zweiten Schweizer Beitrags wie dessen Héhe, die
Aufteilung auf die Partnerlander, die thematischen Prioritaten und die Prinzipien fur
die Zusammenarbeit und die Umsetzung. Die Unterzeichnung erfolge aber erst, wenn
die EU ihre internen Genehmigungsverfahren abgeschlossen habe. Dennoch beschloss
der Bundesrat bereits, die Verhandlungen mit den Partnerlandern aufzunehmen.

Tags zuvor hatte die APK-NR beschlossen, in der Wintersession 2021 im Rahmen der
Debatte zum Voranschlag 2022 einen Antrag auf eine Erhéhung der Kohéasionsmilliarde
um CHF 953 Mio. einzureichen, mit dem sie den Beitrag beinahe verdoppeln wollte.
Diese Aufstockung sollte mit Konditionen verbunden sein, beispielsweise sollte die EU
der Schweiz in mehreren Kooperationsabkommen wie Horizon, Digital Europe, ITER
(Internationaler Thermonuklearer Experimental-Reaktor), Euratom und Erasmus+
entgegenkommen. Die NZZ schatzte die Chancen des Antrags als sehr gering ein.
Schliesslich setze sich bei Differenzen zwischen den Raten bei Budgetprozessen
automatisch die Version mit dem tieferen Betrag durch und bei den
Aussenpolitikerinnen und Aussenpolitikern der kleinen Kammer kdme die Idee eher
schlecht an. Damian Mdller (fdp, LU) - Prasident der APK-SR - warnte in der NZZ denn
auch vor derartig unuberlegten «ldeen nach dem Prinzip Hoffnung, ohne Strategie und
ohne Konzept». In der Budgetdebatte setzte sich die Kommissionsminderheit dann, zur
Erleichterung von Finanzminister Maurer, mit 93 zu 84 Stimmen (bei 6 Enthaltungen)
durch und versenkte die Idee einer Erhéhung. *
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Ende Februar 2022 préasentierte der Bundesrat seine neue Stossrichtung fiir das
Verhandlungspaket mit der EU. Die offenen Punkte, die sich nicht zuletzt bei den
Verhandlungen Uber das institutionelle Rahmenabkommen gezeigt hatten, wolle man
mit einem sektoriellen Ansatz in den einzelnen Binnenmarktabkommen separat 16sen.
Dazu gehorten die dynamische Rechtsibernahme, die Streitbeilegung, sowie
Ausnahmen und Schutzklauseln. Den horizontalen Ansatz - ein Ubergeordneter
Streitlésungsmechanismus flr alle Abkommen - des gescheiterten Rahmenabkommens
betrachtete der Bundesrat nicht langer als valable Option. Als weitere mogliche
Bestandteile des Pakets nannte der Bundesrat mehrere neue Binnenmarktabkommen in
den Bereichen Strom und Lebensmittel, sowie Assoziierungsabkommen in den
Bereichen Forschung, Gesundheit und Bildung. Die Republik attestierte dem Bundesrat
dabei geschicktes Taktieren, denn eine grossere Verhandlungsmasse biete «mehr
Spielraum fur ein Geben und Nehmen». Auch eine Institutionalisierung der Schweizer
Kohasionszahlungen wurde von der Exekutive in den Raum gestellt. Auf der Grundlage
des neuen Beschlusses sollen Sondierungsgesprache mit der EU aufgenommen werden.
Parallel dazu liefen die Arbeiten zu den Regelungsunterschieden zwischen dem EU-
Recht und dem Schweizer Recht weiter. Das EJPD war schon kurz nach dem
Verhandlungsabbruch Uber das InstA im Mai 2021 damit beauftragt worden, Differenzen
zwischen dem EU-Recht und der schweizerischen Rechtsordnung zu eruieren. Ende
Juni 2021 lag eine erste Auslegeordnung der Regelungsunterschiede vor, woraufhin in
einem zweiten Schritt ermittelt werden sollte, in welchen Bereichen autonome
Angleichungen im Interesse der Schweiz wéaren. Bundesréatin Karin Keller-Sutter teilte an
der Medienkonferenz zur neuen Stossrichtung mit, dass sich ihr Departement dabei auf
funf Marktzugangsabkommen der Bilateralen | fokussiert und ein Konzept mit 17
Handlungsoptionen erarbeitet habe. Alt-Staatssekretédr Gattiker habe eine «Analyse und
Bewertung der ermittelten Spielrdume» durchgefuhrt und werde diese im Gesprach mit
den Kantonen wund Sozialpartnern vertiefen, teilte der Bundesrat in seiner
Pressemitteilung mit.

Der neue Ansatz der Schweiz 16ste in den Medien kollektives Stirnrunzeln aus, hatte
doch EU-Kommissar Sefllovil nach dem Treffen mit Aussenminister Cassis im
November 2021 dem Tages-Anzeiger gegenlber klar gemacht, dass man institutionelle
Fragen nicht «von Fall zu Fall» I6sen kénne, sondern ein Rahmenabkommen daftr
bendtige. Der Blick merkte an, dass Bundesprasident Cassis nicht habe erklaren
kénnen, weshalb sich diese Auffassung unterdessen geandert haben soll. Stattdessen
schicke man Staatssekretérin Leu nach Brussel, «um zu sondieren, ob sich die Meinung
dort geéndert hat», so der Blick. Auch die parallel zu den Sondierungsgesprachen mit
der EU gefuhrte Verhandlung mit den Sozialpartnern und den Kantonen bedugte der
Blick kritisch. Karin Keller-Sutter ausserte sich den Medien gegenlber diesbezlglich
aber zuversichtlich und betonte, dass man damit verschiedene Differenzen von
vornherein eliminieren wolle. Die Le Temps bezeichnete den neuen Ansatz des
Bundesrats als «Bilaterale llI», auch wenn der Begriff in der Pressekonferenz nicht
gefallen sei. Sie dusserte auch die Vermutung, dass der sektorielle Ansatz - mit dem die
Streitbeilegung durch den EuGH umgangen werden soll - Brussel verargern durfte.
Aussenminister Cassis erklarte gegenlber derselben Zeitung, dass man auf detaillierte
Vorschlage verzichtet habe, um Staatssekretdrin Leu mehr Handlungsspielraum zu
verschaffen.

Die Reaktionen der Parteien und anderer Interessengruppen auf die neuen Vorschlage
des Bundesrats fielen gemischt aus. Fir die FDP stelle der sektorielle Ansatz die
vielversprechendste Losungsvariante dar, hielt Parteiprasident Thierry Burkart (fdp, AG)
fest. SP-Standerat Carlo Sommaruga (sp, GE) erachtete den Vorschlag als eher
unrealistisch und Foraus-Co-Direktor Darius Farman sowie NEBS-Prasident und SP-
Nationalrat Eric Nussbaumer (sp, BL) kritisierten das Fehlen eines Zeitplans scharf. Die
SVP beflrchtete hingegen die Unterwerfung der Schweiz unter EU-Recht und EU-
Richter und kindigte daher Widerstand gegen die Plane des Bundesrats an.

Petros Mavromichalis, der EU-Botschafter in der Schweiz, begegnete dem neuen
Vorgehen der Schweiz mit viel Skepsis. Er begrusste zwar die Ankindigung des
Bundesrats, alle offenen Fragen angehen zu wollen, bezweifelte aber die Machbarkeit
des sektoriellen Ansatzes. Er stellte im Interview mit der Republik auch klar, dass die
Personenfreizlgigkeit flr die EU untrennbar mit dem Binnenmarkt verbunden sei und
daher ebenfalls der dynamischen Rechtsangleichung und dem juristischen
Streitbeilegungsmechanismus unterliegen musse. Fur ihn wirke es, «als ob die Schweiz
mit sich selber verhandeln wirde und es kein Gegenlber gabe». Auch die EU habe
Erwartungen und Bedurfnisse, weshalb die Debatte nicht nur nach Innen gerichtet
werden durfe.
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Anfang Mai 2022 und damit ungeféhr ein Jahr nach dem Abbruch der Verhandlungen
Uber das institutionelle Rahmenabkommen bemdihte sich Staatssekretérin Livia Leu
darum, die Beziehungen mit der EU zu verbessern und neue Verhandlungen
anzustossen. In einem Interview mit Le Temps erklarte Leu nach ihrem zweiten Treffen
mit EU-Vertretern, dass es eine gewisse Zeit brauche, bis beide Seiten feststellen
kénnten, ob eine gemeinsame Basis fur Verhandlungen bestehe. Der Krieg in der
Ukraine und die Ubernahme der EU-Sanktionen durch die Schweiz kénne sich positiv
auf die Verhandlungen mit der EU auswirken, schatzte Leu das unsichere politische
Umfeld ein.

Wenige Tage spater ausserte sich Petros Mavromichalis - der EU-Botschafter in der
Schweiz - kritisch im Hinblick auf die aktuelle Lage. Er betonte, dass die EU der Schweiz
keine Vorteile gewahren werde, die ihre Mitgliedstaaten nicht auch hatten. Da fur alle
Teilnehmerstaaten des Binnenmarkts die gleichen Regeln gelten mussten, schob er
auch der vom Bundesrat angestrebten Abschaffung der Guillotine-Klausel einen Riegel
vor. Die EU wolle, dass alle Marktzugangsabkommen die Verpflichtung zur dynamischen
Rechtsibernahme und den gleichen Streitbeilegungsmechanismus vorsehen, erklarte
Mavromichalis in der NZZ. Schutzklauseln seien in einigen Bereichen maoglich, ein
Ausschluss ganzer Abkommen - wie beispielsweise des
Personenfreizlgigkeitsabkommens - hingegen sicher nicht.

Mitte Mai deutete ein Brief des Kabinetts von Vize-Kommissionsprasident Maro$
Seflovill an Livia Leu darauf hin, dass noch deutliche Unstimmigkeiten zwischen den
beiden Verhandlungsparteien bestanden. In diesem Brief stellte die EU der Schweiz
zehn Detailfragen, unter anderem nach der Haltung der Schweiz gegentber der Rolle
des Europaischen Gerichtshofs bei der Streitschlichtung, nach der Akzeptanz
gegenuber der Guillotine-Klausel und gegenlber der Weiterentwicklung des EU-Rechts
im Kontext der EU-Blrgerrechte.

Wie der Tages-Anzeiger berichtete, habe sich die Position der EU seit der Beerdigung
des Rahmenabkommens nicht wirklich verandert. Die EU fordere nach wir vor eine
systematische Rahmenldsung fur alle bestehenden und zukilnftigen Abkommen.
Zuséatzliche Abkommen in den Bereichen Energie oder Gesundheit kénnten ins
Verhandlungspaket aufgenommen werden, jedoch nur wenn man auch das
Freihandelsabkommen von 1972 aktualisieren wirde. Die EU baute zuséatzlichen Druck
auf den Bundesrat auf, indem sie zur gleichen Zeit eine SP-Delegation in Brissel ohne
Beteiligung der Exekutive empfing. Anlasslich dieses Treffens erklarte Sefovil sich
bereit, in die Schweiz zu reisen, um sich mit Sozialpartnern, Gewerkschaften und
Arbeitgebern auszutauschen. Ende Mai meldete sich Mavromichalis in Le Temps
abermals zu Wort und verlangte vom Bundesrat eine Klarstellung in Bezug auf dessen
Verhandlungsposition, denn die EU kénne nicht erkennen, was die Schweiz genau
erreichen wolle.

An einer solchen Klarstellung versuchte sich Staatssekretarin Leu Anfang Juni in ihrem
Antwortschreiben auf die Fragen der EU. Darin machte Leu deutlich, dass das
gescheiterte Rahmenabkommen flr die Schweiz bei zukunftigen Verhandlungen keinen
Referenzpunkt darstelle. Das Zugestandnis der Schweiz, dass sie neues EU-Recht im
Bereich der Bilateralen dynamisch  Ubernehmen wirde, gleiche einem
Paradigmenwechsel in der Funktionsweise der Marktzugangsabkommen und mdsse
daher abgefedert werden. Man sei grundsatzlich bereit, die dynamische
Rechtslibernahme einzufiihren und gemeinsam einen Streitbeilegungsmechanismus zu
erarbeiten. Fur dieses Entgegenkommen erwarte man aber Ausnahmen und
Schutzmassnahmen bei den Aspekten des Lohnschutzes, der Zuwanderung in die
Sozialhilfe und der Ausschaffung straffalliger EU-Burger.

Leu forderte auch ein Mitspracherecht im Gesetzgebungsprozess der EU, sofern dieser
die bestehenden und zukunftigen bilateralen Vertrége betreffe. Die von der EU
geforderte Modernisierung des Freihandelsabkommens lehnte sie ab, da dies «die
Verhandlungen Uberladen» wirde, nicht nur zeitlich sondern auch hinsichtlich der
Akzeptanz in der Schweiz. In Bezug auf die konkreten Fragen der EU stellte Leu klar,
dass die Schweiz bereit sei, rechtliche Verpflichtungen fir die Zahlung weiterer
Kohéasionsbeitrage einzugehen.

Sie erwahnte auch, dass die institutionellen Regelungen «im Prinzip» bei allen
Abkommen im Verhandlungspaket identisch sein kénnten und anerkannte die alleinige
Kompetenz des EuGH, Europaisches Recht auszulegen. Welche Position der EuGH
gegenlber der Schweiz einnehmen werde, definierte sie in ihrer Antwort aber nicht
und die Weiterfihrung der Guillotineklausel erwahnte Leu Uberhaupt nicht. Angesichts
der nach wie vor laufenden Sondierungsphase stellte Leu die Méglichkeit eines baldigen
Treffens in den Raum, womit der Ball nun wieder bei der EU lag. ¢
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Zwischenstaatliche Beziehungen

Im August 2020 machte die NZZ am Sonntag ein bisher geheimes Abkommen mit China
publik, gegen das sich in der Folge Widerstand in der Schweizer Politik regte. Aufgrund
des Abkommens wurde die Anwesenheit chinesischer Sicherheitsbeamtinnen und
-beamter in der Schweiz durch den Bundesrat geduldet; und dies ohne dass das
Abkommen vorgéngig dem Parlament zur Konsultation vorgelegen hatte. Geméss Tages-
Anzeiger erlaube das Abkommen die Ermittlung der Nationalitdt und Identitat
chinesischer  Staatsblrgerinnen und Staatsblrger durch die chinesischen
Sicherheitsbehdrden in der Schweiz, sofern sich Erstere illegal im Land aufhielten. Das
2015 abgeschlossene Abkommen sei gemass NZZ am Sonntag derart geheim gewesen,
dass selbst Mitglieder der aussenpolitischen Kommissionen keine Kenntnisse davon
gehabt hatten. Mitglieder des Nationalrats von links bis rechts empdrten sich nach
Bekanntwerden Uber diese Praxis und verlangten teilweise die Kindigung des
Abkommens. Staatssekretér Gattiker verteidigte das Vorgehen des SEM, da solche
Abkommen Standard und fur die Schweiz unverzichtbar seien. Die chinesischen
Beamtinnen und Beamten kdmen nur auf Einladung in die Schweiz, zudem habe man
seit Inkrafttreten des Abkommens nur 43 Personen nach China zurtckgeschafft.
Nachdem Gattiker im August 2020 der APK-NR Rede und Antwort gestanden hatte,
erklarte Tiana Moser (glp, ZH), dass zwar gewisse Vorbehalte ausgerdumt worden seien,
die Debatte tber die Verlangerung des Abkommens aber noch nicht abgeschlossen sei.

Im November 2020 reichte dann der Kanton Genf eine Standesinitiative ein, die sich
gegen das «demokratieunwiirdige Abkommen mit China» richtete. Gestltzt auf die
Verfassung, die EMRK und den UNO-Pakt Il zu den biurgerlichen und politischen
Rechten forderte der Kanton von der Bundesversammlung Massnahmen, um
Minderheiten wie die uigurische Gemeinschaft in der Schweiz vor Uberwachung und
Einschichterung durch den chinesischen Staat zu schitzen. Zudem musse in der
Schweiz auch die freie Meinungsausserung in Bezug auf die Lage in Xinjiang und Ost-
Turkestan sowie die Menschenrechtslage in China garantiert werden. Die chinesischen
Beamtinnen und Beamten héatten durch das Abkommen - ohne einen offiziellen Status
zu besitzen - wéhrend zwei Wochen die Mdglichkeit gehabt, Nachforschungen und
Befragungen Uber chinesische Staatsangehodrige anzustellen, so der in der Initiative
formulierte Vorwurf. Zudem hatten diese Beamtinnen und Beamten oft chinesische
Blrgerinnen und Buirger identifiziert, worauf deren Ruckschaffung nach China
veranlasst worden sei. Diese Praxis kédme laut Initiativtext einer «Verletzung der
Schweizer Verpflichtungen gegenlber der internationalen Gemeinschaft» gleich, da
dadurch bestimmte Minderheiten ungestraft unterdrickt und Gberwacht wirden. Der
Kanton Genf forderte, dass die Verlangerung dieses Abkommens an konkrete
Bedingungen geknlpft werden musse, um die humanistische Tradition der Schweiz zu
schutzen.’

Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Asylpolitik

En janvier, Mario Gattiker a été nommé directeur de I'Office fédéral des migrations. ||
succéde a Alard du Bois-Reymond. ®
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