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MOTION
DATUM: 08.06.2021
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 14.03.2022
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Als «Sargnégel bezlglich der Konkordanz» bezeichnete Benedikt Wirth (mitte, SG) die
zunehmenden Indiskretionen im Rahmen von Verhandlungen des Bundesrats. Vor allem
wahrend der Covid-19-Pandemie habe das «System» der Indiskretionen noch
zugenommen. Er mache den Medien keinen Vorwurf, dass sie von diesem Malaise
profitierten, aber es gehe nicht an, dass Antrédge von Regierungsmitgliedern in der
Presse erschienen, bevor das Kollegium Uber sie beraten habe, und dann im Nachgang
der Beratungen auch noch nachgelesen werden kdnne, wer im Bundesrat wie gestimmt
habe. Wenn die «inhaltliche Konkordanz», also das Kollegialsystem, gerettet werden
solle, dann mussten Massnahmen gegen Indiskretionen diskutiert und umgesetzt
werden. Indiskretionen wilrden zudem vor allem die in Krisen bedeutende
Kommunikationsstrategie behindern. Der Bundesrat kénnen so nicht mehr mit einer
Stimme sprechen. Die Regierung durfe nicht einfach zu einer «Konferenz von sieben
Departementsvorstehern» verkommen. Hart ins Gericht ging Wirth deshalb mit der
Verwaltung: Die «Stédbe der Departemente [hatten] in ihrem Informationsmanagement
letztlich nur die mediale Positionierung des eigenen Bundesrates im Fokus und dabei
[seil jedes Mittel recht». Es mdissten deshalb strafrechtliche Konsequenzen flr
fehlende Integritdt geschaffen werden - so die Hauptforderung des Vorstosses.
Unterstitzung fand der St.Galler Kantonsvertreter bei Andrea Caroni (fdp, AR), der
anregte, das Anliegen auch auf die Legislative auszuweiten. Immer wieder kénnten «mit
schéner Regelméssigkeit» in den Medien Informationen gelesen werden, die eigentlich
dem Kommissionsgeheimnis unterstiinden. Der Bundesrat, in der Ratsdebatte wéhrend
der Sommersession 2021 vertreten durch Bundeskanzler Walter Thurnherr, empfahl die
Motion zur Ablehnung. Indiskretionen wirden zwar die Zusammenarbeit erschweren
und das Vertrauen der Blrgerinnen und Burger in den Bundesrat untergraben, seien
kriminell und zeugten von Charakterschwache, es gebe aber bereits klare Regelungen,
wie dagegen vorgegangen werden kdénne. Zudem kdénne nicht von einem «System»
gesprochen werden, weil ganz viele Informationen den Weg nach draussen eben nicht
fanden. Thurnherr nannte das Beispiel von als geheim klassierten Geschaften, bei
denen Dokumente versiegelt, vom Weibel persénlich Uberbracht und nur gegen
Unterschrift abgegeben wirden. Statt vergangene Indiskretionen in einem Bericht
aufzuarbeiten, schlage der Bundesrat vielmehr eine klare Haltung gegen Indiskretion
und eine striktere Anwendung der geltenden Vorschriften vor. Einer Mehrheit von 29 zu
15 Stimmen gentgte dieser bundesratliche Vorschlag allerdings nicht; sie hiess den
Vorstoss gut und schickte ihn weiter an den Nationalrat. '

Einstimmig (24 zu O Stimmen bei einer Enthaltung) beantragte die SPK-NR, die Motion
Wirth (mitte, SG) abzulehnen, mit der Massnahmen gegen Indiskretionen im Rahmen
von Verhandlungen des Bundesrats verlangt wurden. Indiskretionen forderten
politisches Misstrauen, schadeten den Institutionen und die momentane Situation sei in
der Tat unbefriedigend - so die Kommission in ihrem schriftlichen Bericht. Mit der
Motion, die einen Bericht Uber Indiskretionen verlange, wirden die aktuellen Probleme
aber nicht gel6st. Bei vertraulichen und geheimen Geschaften seien die Verfahren
zudem in den letzten Jahren schon genligend optimiert worden. Die SPK-NR begrusse
freilich, dass die Regierung Verbesserungen bei der Verfolgung von
Geheimnisverletzungen durch die Bundesstaatsanwaltschaft plane. Die Kommission
werde sich dem Thema also noch einmal annehmen. Die Motion selber sei aber unnétig
und man beantrage entsprechend deren Ablehnung.

In der Fruhjahrssession 2022 folgte die grosse Kammer diesem Kommissionsantrag
diskussionslos und versenkte den vom Standerat gutgeheissenen Vorstoss. ?
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 01.06.2022
MARC BUHLMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 05.12.2022
MARC BUHLMANN

Bundesverwaltung - Organisation

In der Sommersession beugte sich der Standerat Uber den bundesratlichen Entwurf
zum Bundesgesetz iiber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfiillung von
Behdrdenaufgaben (EMBAG). Die WBK-SR hatte es einstimmig zur Annahme empfohlen,
wie Kommissionssprecher Benedikt Wirth (mitte, SG) berichtete. Obwohl die Schweiz
ein «Hightech-Land» sei, schneide sie im internationalen Vergleich hinsichtlich
digitaler Verwaltung é&usserst schlecht ab. Aus diesem Grund sei die «Digitale
Verwaltung Schweiz» (DVS), eine gemeinsame Organisation zwischen Bund und
Kantonen, ins Leben gerufen worden. Damit der Bund hier als Partner fungieren kénne,
brauche es Rechtsgrundlagen, die mit dem EMBAG geschaffen werden sollen. In den
bisherigen Diskussionen habe sich herausgestellt, dass bisher zu stark in Sektoren
gedacht und zu wenig auf Kooperation gebaut worden sei. Mit dem vorliegenden
«Querschnittsgesetz» solle dies geédndert werden, so Wirth. Die WBK-SR habe an der
bundesratlichen Vorlage leichte Anpassungen vorgenommen. So soll dafur gesorgt
werden, dass Menschen ohne digitale Kompetenzen von Behdrdeninteraktionen nicht
ausgeschlossen wurden. Dartber hinaus will die Kommission, dass Kantone
Vereinbarungen zwischen Bund und Gemeinden zustimmen mussen. Um die Motionen
Guggisberg (svp, BE; Mo 21.4490) und Wurth (mitte, SG; Mo. 21.4377) zu erfillen, sollen
zudem unter Bundesbeteiligung erarbeitete digitale Instrumente und Ergebnisse frei
zur Verfligung gestellt werden. Die WBK-SR wolle zudem der Verwaltung schliesslich
nicht wie vom Bundesrat vorgesehen funf, sondern lediglich drei Jahre gewahren, um
Daten und Ressourcen 6ffentlich zuganglich zu machen. Auch Bundesrat Ueli Maurer
warb flr das Gesetz, das auch Datenschutz und Prozesssicherheit gross schreibe.
Eintreten war in der Folge unbestritten, die Ausgabenbremse wurde einstimmig (34 zu
0 Stimmen) geldst und alle Antrége der WBK-SR wurden ohne Diskussion gutgeheissen.
Auch die Gesamtabstimmung passierte die leicht angepasste Vorlage einstimmig (33 zu
0 Stimmen). *

In der Wintersession 2022 nahm der Standerat die zweite Lesung fir das Bundesgesetz
iber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfiillung von Behérdenaufgaben (EMBAG)
vor. Der Nationalrat hatte sieben Differenzen geschaffen. Die WBK-SR empfahl der
kleinen Kammer, in sechs der sieben Punkte an der standeratlichen Fassung
festzuhalten: Der vom Nationalrat eingefihrte Grundsatz, dass das Gesetz nicht nur fur
die Bundesverwaltung, sondern auch fur alle dezentralen Verwaltungseinheiten gelten
solle, sei abzulehnen, so der Kommissionssprecher Benedikt Wirth (mitte, SG). Man
wolle hier an der «Kann-Formulierung» des Bundesrats festhalten. Auch der Vorschlag
des Nationalrats, alle Kantonsverwaltungen und Vollzugsorgane dem Gesetz zu
unterstellen, gehe zu weit. Festhalten wollte die Kommission auch am Artikel, der
explizit auf die unterschiedlichen Bedurfnisse verschiedener Bevdlkerungsgruppen
hinweist, die berlcksichtigt werden mussten. Der Nationalrat wollte diesen Passus
streichen. Auch bei der Offenlegung von Quellcodes wollte die WBK-SR nicht auf den
Streichungsvorschlag des Nationalrats eingehen. Der Passus «wenn es mdglich und
sinnvoll ist und die Rechte Dritter gewahrt werden», den die grosse Kammer streichen
wollte, sei notig, weil es zum Beispiel sicherheitstechnisch sensible Falle gebe, bei
denen die Offenlegungspflicht im Sinne von «open source» nicht gefordert werden
durfe, argumentierte Wirth. Auch dass amtliche Register 6ffentlich zugénglich gemacht
werden konnen, wie dies der Nationalrat forderte, erachtete die WBK-SR als «nicht
sachgerecht» und empfahl auch hier Festhalten. Schliesslich beharrte die WBK-SR auf
ihrem Vorschlag, dass der Bundesrat auch fachlich zustéandige Verwaltungseinheiten
ermachtigen kénnen soll, Metadaten zu veroffentlichen. Auch diesen Passus wollte der
Nationalrat nicht im Gesetz haben und einzig dem Bundesamt fur Statistik die
Veroffentlichung erlauben. Einverstanden mit dem Nationalrat war die WBK-SR einzig
bei der Forderung, dass die Standards, die in technischer, organisatorischer und
prozeduraler Hinsicht verbindlich erklart werden sollen, nicht nur bei der Entstehung
und Umsetzung von Projekten, sondern auch bei deren Beschaffung berlcksichtigt
werden sollen.

Die Antrage der Kommission wurden samt und sonders diskussionslos angenommen.
Nicht ganz einig war sich die WBK-SR freilich bei der Regelung der Zusammenarbeit mit
anderen schweizerischen Gemeinwesen und Organisationen. Zwar war man sich in der
Kommission und im Rat einig, dass die Kantone angehdrt werden mussen. Eine
Minderheit Gmur-Schonenberger (mitte, LU) beantragte allerdings erfolgreich, dass
diese Anhérung ausreicht und der Zustimmungsvorbehalt der Kantone gestrichen wird:
Die Kantone mussten zwar vor Abschluss von Vereinbarungen angehort werden, sollte
es aber zu Vereinbarungen mit Gemeinden kommen, brauche es ihre explizite
Zustimmung nicht. Mit 26 zu 14 Stimmen folgte der Rat diesem von der
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.12.2021
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 08.12.2021
HANS-PETER SCHAUB

Minderheitensprecherin und Bundesrat Maurer beworbenen Kompromissvorschlag. *

Parlamentsmandat

Nachdem die SPK beider Réate der parlamentarischen Initiative von Beat Rieder (mitte,
VS) Folge gegeben hatten, wéare es eigentlich an der SPK-SR gewesen, eine Vorlage
auszuarbeiten, mit der das Verhéltnis zwischen Lobbying und Kommissionsarbeit hatte
geklart werden sollen. In der Tat wollte die Initiative dem «Parlamentariershopping»
Einhalt gebieten, also dem von der SPK-NR so benannten Phénomen, dass
Ratsmitglieder, die bei Beginn einer neuen Legislatur in einer neuen Kommission Einsitz
nehmen, von Organisationen rekrutiert werden, deren Interessen im Bereich der von
der entsprechenden Kommission behandelten Themen liegen. Mit einem Verbot der
AuslUbung von Tatigkeiten, die thematisch mit der Kommissionsarbeit zu tun haben,
hatte dies umgesetzt werden sollen. Dabei hatte der Initiant selber bereits
vorgeschlagen, Ausnahmen vorzusehen: Ein Verbot sollte nicht gelten fur marginal
entschéadigte Tatigkeiten oder fur Parlamentsmitglieder, die im entsprechenden
Bereich bereits vor der Wahl in die Kommission beruflich tatig sind. Diese Ausnahmen
brachten freilich eine 6 zu 2-Mehrheit der SPK-SR dazu, die parlamentarische Initiative
zur Abschreibung zu empfehlen. Die Umsetzung der Initiative - so nachvollziehbar die
Forderung auch sei - wirde das Prinzip der Gleichbehandlung der Ratsmitglieder oder
die Idee des Milizsystems verletzen. Gleichbehandlung wirde bedeuten, dass sédmtliche
Tatigkeiten untersagt werden mussten, mit denen Kommissionsarbeit tangiert wirde.
Dies ware aber mit dem Milizsystem nicht vereinbar. Hier mussten jene beruflichen
Tatigkeiten ausgenommen werden, die bereits vor der Wahl ausgelibt wurden, was aber
wiederum das Prinzip der Gleichbehandlung verletzten wirde. Darlber hinaus - so
machte die SPK-SR in ihrem Bericht deutlich - sei mit «erheblichen Auslegungs- und
Anwendungsschwierigkeiten» zu rechnen. Eine links-grine Kommissionsminderheit,
bestehend aus Hans Stéckli (sp, BE) und Lisa Mazzone (gp, GE), wollte die Rekrutierung
von Parlamentsmitgliedern abhéangig von deren Kommissionszugehorigkeit hingegen
bekéampfen, weil es das Vertrauen in die Politik untergrabe: Ein Verbot solcher
Tatigkeiten lasse sich damit begrinden, dass die Wéahlerinnen und Wahler vor den
Wahlen wissen mussten, wer welche Interessenbindungen aufweise. Solche Bindungen
dirften nicht erst nach den Wahlen und je nach Kommissionszugehorigkeit neu
aufgebaut werden.

Der Standerat sollte das Geschaft eigentlich in der Wintersession 2021 behandeln,
beschloss aber, die Beratung zu verschieben. Es brauche eine langere Debatte, fir die
in der Wintersession aber keine Zeit sei, begriindete Benedikt Wirth (mitte, SG) seinen
Ordnungsantrag, der eine Neutraktandierung flr die Frihjahrssession 2022 vorsah. In
der Tat ware es das letzte Geschaft im Standerat gewesen, das im Jahr 2021 behandelt
worden ware. Wurth beflirchtete, dass «die zentrale Frage» nicht genlgend Raum
erhalten hatte, weil ein «psychologischer Druck, jetzt nicht mehr zu sprechen, weil die
Ratsmitglieder in die Mittagspause gehen wollen», bestanden hatte. Dies sahen auch
die anwesenden Standeratinnen und Standerédte so und hiessen den Ordnungsantrag
gut.®

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Der Standerat behandelte in der Wintersession ein Postulat der grinen Baselbieter
Standeratin Maya Graf. Sie wollte damit vom Bundesrat einen Bericht verlangen zur
Frage, welche Optionen es fir die «verbindliche Beteiligung der Kantone» an
bestimmten aussenpolitischen Entscheidungen gibt. Namentlich sollte es um
Entscheidungen gehen, die direkte Auswirkungen auf die Exportbranchen der Kantone,
auf essenzielle Wirtschaftszweige der Schweiz, auf den Bildungs- und
Forschungsstandort oder auf den taglichen grenziiberschreitenden Austausch haben.
Die Postulantin begrindete ihren Vorstoss damit, dass in vielen Themenfeldern der
Bedarf nach grenziberschreitenden Regelungen sowie nach einer dynamischen
Rechtslibernahme wachse, wie etwa die - einige Monate vor der Einreichung des
Postulats abgebrochenen - Verhandlungen Uber ein Rahmenabkommen mit der EU
gezeigt hatten. Ein vermehrter Einbezug der Kantone drange sich deshalb auf, denn
eine verstarkte aussenpolitische Zusammenarbeit erfordere erstens eine breitere
innenpolitische Legitimation und betreffe zweitens auch kantonale Kompetenzen und
Aufgabenbereiche stark. Mit Graf und ihren sechs Mitunterzeichnenden standen
Standeratsmitglieder aus sieben verschiedenen Grenzkantonen und vier verschiedenen
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Fraktionen hinter dem Postulat.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Vorstosses, denn die Mitwirkungsrechte
der Kantone seien in der Bundesverfassung und im Bundesgesetz Uber die Mitwirkung
der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes schon ausreichend geklart: Grundsatzlich
sei die Aussenpolitik Sache des Bundes, er miusse aber die Kantone bei der
Vorbereitung von Entscheiden, die deren Zustandigkeiten oder wesentlichen Interessen
betreffen, einbeziehen. Dies geschehe insbesondere mit dem Instrument der
Anhérung. Die Stellungnahmen der Kantone seien flr den Bund zwar nicht verbindlich,
er musse sie aber berucksichtigen und den Kantonen bei abweichenden Entscheiden
seine Grunde darlegen. Was das Rahmenabkommen betreffe, habe der Bundesrat im
Ubrigen die Annahme der gleichlautenden Motionen 19.3167 und 19.3170 beantragt, die
fur den Fall einer Unterzeichnung des Abkommens eine gesetzliche Grundlage fur ein
Mitsprachrecht der Kantone bei der dynamischen Ubernahme von EU-Recht gefordert
hatten.

Bei den Verhandlungen im Standerat in der Wintersession 2021 betonte die Postulantin
Maya Graf, dass die Aussenpolitik in der heutigen hochgradig verflochtenen Welt und in
einer foderalen Demokratie nicht einfach Sache des Bundes sein kénne. Die Kantone
seien nicht reine Umsetzungsinstanzen international verhandelter Themen, sondern bei
zahlreichen Themen in ihren eigenen Kompetenzbereichen betroffen, so etwa in der
Gesundheitspolitik, der Verkehrspolitik oder der Energiepolitik. Blosse Anhdérungen
seien vor diesem Hintergrund nicht ausreichend, zumal bereits die Bundesverfassung
festhalte, dass der Bund bei der Aussenpolitik «RUcksicht auf die Zustandigkeiten der
Kantone [nehmen] und ihre Interessen [wahren]» misse und dass die Kantone dann,
«wenn sie in ihren Zustadndigkeiten betroffen sind, [...] in geeigneter Weise an
internationalen Verhandlungen mitlwirkenl.» Eine solche besondere Betroffenheit liege
insbesondere bei stark vernetzten Grenzkantonen oft vor. Letztlich verlange das
Postulat bloss einen Bericht Uber die Moglichkeiten zur Umsetzung dessen, was bereits
in der Verfassung stehe.

Unterstltzung erhielt Graf von den Mitte-Vertretern Charles Juillard (mitte, JU) und
Benedikt Wurth (mitte, SG). Juillard fand, dass sich die Frage des angemessenen
Einbezugs der Kantone keineswegs auf das Rahmenabkommen beschrankt habe,
sondern sich auch in Zukunft bei vielen weiteren Abkommen stellen werde. Wirth
betonte, die Mitwirkung der Kantone sei eine Kompensation dafur, dass die
Aussenpolitik dazu tendiere, Themen national zu steuern, die eigentlich auf kantonaler
Ebene angesiedelt sind. Das Gesetz regle bisher aber nur den Einbezug der Kantone bei
Verhandlungen klar. Aussenpolitik finde jedoch auch dann statt, wenn - wie derzeit
nach der Beerdigung des Rahmenabkommens - keine Verhandlungen liefen. Der vom
Postulat geforderte Bericht solle deshalb zeigen, wie die Kantone auch in einer solchen
Situation besser einbezogen werden koénnen. In der Vergangenheit habe es
beispielsweise immer wieder Diskussionen dazu gegeben, wie der Bundesrat die
Kantone bei Sondierungen einzubeziehen hat, die im Vorfeld von Verhandlungen
stattfinden; hier seien durchaus noch Fragen offen.

Aussenminister Ignazio Cassis vertrat sodann den Ablehnungsantrag des Bundesrats. Er
gab Wirth Recht, dass die Mitwirkung der Kantone bei der generellen Aussenpolitik
heute weniger klar geregelt sei als bei Verhandlungen. Allerdings gebe es Gefasse wie
den fdderalistischen Dialog oder den Europa-Dialog, Uber welche die Kantone
mitwirken kénnten und ein standiger Austausch gepflegt werde. Bei den Beziehungen
mit der EU kdmen noch zwei weitere Mechanismen hinzu, in denen die Kantone und der
Bund bereits kooperierten: erstens die sogenannte kleine Aussenpolitik, also die
grenzliberschreitende Zusammenarbeit auf subnationaler Ebene; zweitens gebe es drei
Mitarbeitende im EDA, die von der KdK delegiert und bezahlt werden, die aber
vollwertig in die Arbeiten der EDA-Abteilung Europa in Bern sowie in Brussel integriert
seien. Ohnehin seien die Kantone auch in der Aussenpolitik die wichtigsten
institutionellen Partner des Bundesrats, und dieser kénne faktisch «kaum etwas tun,
wenn die Kantone dagegen sind». Eine Auslegeordnung in einem Bericht kdnne man
immer machen, aber der Bundesrat sehe beim Einbezug der Kantone keinen
Handlungsbedarf - anders ware dies bei einem Wechsel zu einer dynamischen
Ubernahme von EU-Recht gewesen, doch dies stehe nach dem Scheitern des
Rahmenabkommens nun ja nicht mehr auf der Tagesordnung.

In der Abstimmung folgte schliesslich eine hauchdinne Mehrheit des Standerats dem
Bundesrat - mit 22 Nein- zu 21 Ja-Stimmen bei einer Enthaltung wurde das Postulat
abgelehnt. ®
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Aussenpolitik

Aussenpolitik

In der Sommersession 2022 nahm der Standerat das Postulat der APK-SR zu Klarheit
und Orientierung in der Neutralitatspolitik einstimmig an. Kommissionssprecher Wirth
(mitte, SG) legte dem Rat die Grinde fur das Postulat dar. Die APK-SR verlange vom
Bundesrat, national wie auch international besser zu kommunizieren, worin die
Schweizer Neutralitat bestehe. Zudem sei ein Abgleich der aktuellen Situation mit dem
Neutralitétsbericht von 1993 angebracht, denn dieser sei in der Annahme entstanden,
dass die Teilung Europas Uberwunden sei. Eine allfallige Aktualisierung des Berichts
musse des Weiteren klarer zwischen dem vélkerrechtlich verbindlichen
Neutralitdtsrecht und der Neutralitatspolitik unterscheiden und diese Begriffe
definieren. Ein neuer Neutralitatsbericht sei auch nétig, weil dieser den Rahmen fur die
gegenwartige Neutralitatspolitik schaffen solle und aufzeigen kénne, wie diese im
innerstaatlichen Recht konzipiert sei. Schliesslich wurden sich unabhangig vom
Ukraine-Krieg neue sicherheitspolitische Herausforderungen stellen, die aus
neutralitatspolitischer Sicht betrachtet werden mussen - beispielsweise Konflikte im
digitalen Raum oder mit nichtstaatlichen Akteuren. Die Kommission erwarte auch, dass
der von lIgnazio Cassis angeklindigte Neutralitatsbericht durch den Gesamtbundesrat
verabschiedet werde, da mehrere Departemente tangiert seien, schloss Wurth seine
Ausfihrungen. Aussenminister Cassis beantragte das Postulat zur Annahme, da er
selber bereits im Marz 2022 die Erarbeitung eines neuen Neutralitatsberichts in Auftrag
gegeben habe. Dieser werde die Entscheide des Bundesrats hinsichtlich des Ukraine-
Kriegs einordnen wund Optionen aufzeigen, wie sich die Neutralitatspolitik
weiterentwickeln liesse. Es sei selbstverstandlich, dass der Gesamtbundesrat
gemeinsam Uber eine solche Frage entscheide, bekraftigte Cassis die Forderung der
Kommission. Das VBS werde im Rahmen eines Zusatzberichts zum
Sicherheitspolitischen Bericht 2021 ebenfalls eine Auswertung des Kriegs in der Ukraine
und von dessen Auswirkungen auf die Sicherheitslage in Europa vornehmen und diesen
bis Ende 2022 vorlegen.’

Jahresriickblick 2022: Aussenpolitik

Nach der Corona-Pandemie und dem institutionellen Rahmenabkommen 2020 und
2021 wurde das Jahr 2022 nun von einem géanzlich neuen Thema dominiert: Der
Angriffskrieg Russlands in der Ukraine I6ste in der Schweiz nicht nur Diskussionen zum
Sanktionswesen aus, sondern auch eine Grundsatzdebatte zur Schweizer
Neutralitatspolitik. Die APS-Zeitungsanalyse flr das Jahr 2022 zeigt - im Vergleich zu
den Vorjahren -das Aufkommen komplett neuer Themenschwerpunkte wie
«Neutralitdt» und «Sanktionen» in der Medienberichterstattung (vgl. Abbildung 2 der
Analyse im Anhang). Wenig Uberraschend zeigen sich Ausschlage in der Artikelzahl zum
Thema Aussenpolitik im Februar und Mérz rund um den Kriegsausbruch in der Ukraine.
Zwar nahm der prozentuale Anteil der Berichte dazu in den folgenden Monaten ab, hielt
sich aber bis in den Herbst hinein auf einem hohen Niveau.

Das Jahr 2022 begann aussenpolitisch mit einem grossen Paukenschlag, dem
Kriegsausbruch in der Ukraine Ende Februar, der den Bundesrat gemass Medien vollig
auf dem falschen Fuss erwischte. Noch im Januar hatten sich die Aussenminister
Russlands und der USA in Genf getroffen, um die angespannte Lage an der russisch-
ukrainischen Grenze zu deeskalieren. Aussenminister Cassis hatte damals von einer
«freundschaftlichen, aber konzentrierten Stimmung» gesprochen. Der Angriff
Russlands auf die Ukraine im Donbass I6ste im Parlament, wie auch in der Bevélkerung
heftige Reaktionen aus. Stande- und Nationalrat verabschiedeten wenige Tage nach
Kriegsausbruch eine Erklarung, mit der sie einen sofortigen Waffenstillstand verlangten,
und Ubten in der Folge Druck auf den Bundesrat aus, wirtschaftliche Sanktionen der EU
zu Ubernehmen. Nach mehreren verbalen Verurteilungen des Vorgehen Russlands als
volkerrechtswidrig und aufgrund des massiven Drucks aus dem In- und Ausland
beschloss der Bundesrat am 27. Februar die Ubernahme der Sanktionspakete der EU
gegen Russland. Bundesprasident Cassis wurde in der Folge nicht mide zu betonen,
dass die Schweiz ihre Neutralitéat mit dieser Art der Sanktionstibernahme beibehalte. In
den folgenden Wochen und Monaten tUbernahm die Schweiz sdmtliche Ausweitungen
der Sanktionen der EU gegen Russland - und spéater auch gegen Belarus. Fast zeitgleich
zur Ubernahme des EU-Sanktionsregimes gab die Regierung bekannt, die ukrainische
Bevolkerung mit Hilfsgutern zu unterstltzen. Ein erstes Paket in Hohe von CHF 8 Mio.
wurde in raschen Abstdnden durch weitere Hilfsguterlieferungen und die finanzielle
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Unterstlitzung von humanitaren Organisationen erganzt. Im Bereich der Guten Dienste
unterstitzte die Schweiz den Reform- und Wiederaufbauprozess in der Ukraine
mithilfe der von langer Hand geplanten Ukraine Recovery Conference, die im Juli in
Lugano stattfand. Die seit 2017 jahrlich stattfindende Ukraine Reform Conference
wurde angesichts des Kriegsgeschehens umbenannt und inhaltlich neu ausgerichtet.

Der Erlass und die Ubernahme von Sanktionen stellten nicht nur den Bundesrat,
sondern auch das Parlament vor neue Fragen und hielten dieses auf Trab. Davon zeugen
nicht nur die parlamentarischen Vorstosse zum Thema, sondern auch die intensiven
Debatten, die im Rahmen der Anpassung des Embargogesetzes gefuhrt wurden. Eine
bereits im Jahr 2019 eingereichte parlamentarische Initiative zur Einflhrung einer
Rechtsgrundlage flur gezielte Sanktionen bei schweren Menschenrechtsverletzungen
und Korruption durch hochrangige Politiker und Politikerinnen erhielt aufgrund der
geopolitischen Umstande besondere Relevanz. Zwar wurde diese vom Sténderat
abgelehnt, doch trug sie massgeblich zu einer umfassenden Debatte innerhalb des
Parlaments Uber das Schweizer Sanktionswesen bei. Im Mai 2022 verlangte die APK-NR
vom Bundesrat mittels einer Kommissionsmotion die Entwicklung einer koharenten,
umfassenden und eigenstandigen Sanktionspolitik. Der reine Nachvollzug von EU- und
UNO-Sanktionen genlgten nach Ansicht der Kommission nicht, um die
Landesinteressen der Schweiz in den Bereichen Sicherheit, Versorgungssicherheit und
Rechtsstaatlichkeit zu gewahrleisten.

Eng mit den Uberlegungen zur Sanktionsthematik verkniipft war die Frage, inwiefern die
Schweiz diese mit ihrer Neutralitat respektive mit ihrer Neutralitatspolitik vereinbaren
kénne. Wahrend die SVP die Schweizer Neutralitdt durch die Ubernommenen EU-
Sanktionen als bedroht erachtete, liess Alt-Bundesrat Blocher bezlglich der
Sanktionstibernahme verlauten: «Wer hier mitmacht, ist eine Kriegspartei.» Derweil
winschte sich die APK-SR vom Bundesrat in einem Postulat mehr Klarheit und
Orientierung in der Neutralitatspolitik. Diese Forderung versprach der Bundesrat durch
einen aktualisierten Neutralitatsbericht - der letzte stammte aus dem Jahr 1993 - zu
erfullen. Aussenminister Cassis scheiterte jedoch Anfang September mit der
Konzeptionierung der von ihm gepragten <«kooperativen Neutralitat», als der
Gesamtbundesrat den  Neutralitatsbericht  zurlickwies. Erst Ende  Oktober
verabschiedete die Regierung den Bericht in Erfullung des Postulats und beschloss, an
der Neutralitatspraxis aus dem Jahr 1993 festzuhalten. Im gleichen Monat kiindigte die
neu gegrindete nationalkonservative Gruppierung «Pro Schweiz» an ihrer
Grindungsversammlung die Lancierung einer Volksinitiative an, mit der sie die
«immerwahrende bewaffnete Neutralitat» der Schweiz in der Verfassung festschreiben
will.

Wenn auch nicht im gleichen Ausmass wie in den Jahren zuvor, sorgten aber auch im
Jahr 2022 die bilateralen Beziehungen mit der EU fir einige Schlagzeilen. Insbesondere
die vom Bundesrat im Januar vorgestellte neue Stossrichtung fur das
Verhandlungspaket mit der EU sorgte aufgrund des gewahlten sektoriellen Ansatzes
vielerorts fur Kopfschutteln, nicht zuletzt bei EU-Vertreterinnen und -Vertretern selbst.
Auch das Parlament kdmpfte weiterhin mit den Nachwehen des gescheiterten
Rahmenabkommens und beschéftigte sich mit der Vielzahl der 2021 eingereichten
parlamentarischen  Vorstdsse, deren Forderungen von einer nachhaltigen
Zusammenarbeit mit der EU, Uber einen EWR-Beitritt bis zum EU-Beitritt reichten. Der
vom Bundesrat versprochene Europabericht, welcher eine Vielzahl der Vorstdsse hatte
beantworten sollen, liess indes auf sich warten. Im Marz schwebte Uberdies die
Abstimmung Uber das Frontex-Referendum wie ein Damoklesschwert Gber der sowieso
schon belasteten Beziehung mit der EU. Ein Nein hatte unter Umstédnden den
Ausschluss aus dem Schengen/Dublin-Abkommen nach sich ziehen kénnen. Zwar
verschwanden entsprechende Diskussionen nach dem deutlichen Ja im Marz 2022
rasch, ein im Sommer publik gewordener Briefwechsel zwischen EU-Vize-
Kommissionsprasident Maros Sefllovil und Staatssekretérin Livia Leu warf jedoch ein
erneut negatives Licht auf den Stand der bilateralen Verhandlungen. Daraus ging hervor,
dass auf beiden Seiten weiterhin Unklarheiten Uber die jeweiligen Forderungen und
roten Linien existierten. Etwas Versdhnlichkeit zeigte das Parlament im Marz, als es
einer Aktualisierung des Abkommens mit der Européischen Gemeinschaft Uber
Zollerleichterungen und Zollsicherheit zustimmte, sowie in der Herbstsession mit der
Annahme zweier Vorlagen zur Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands. Auch die
Anpassungen der Systeme ETIAS und VIS waren in beiden Raten ungeféhrdet.

Im Gegensatz zu den stagnierenden Beziehungen zur EU zeigte sich die Schweiz sehr
aktiv im Umgang mit einzelnen Partnerlandern. Das Verhaltnis zum Vereinigten
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Kénigreich wurde im Frihling 2022 unter anderem durch ein Mobilitdtsabkommen fir
Dienstleistungserbringende, ein Sozialversicherungsabkommen und durch einen
Prasidialbesuch von Bundesprasident Cassis in London gestarkt. Ebenfalls im Frihjahr
reiste Cassis wenige Wochen nach der Annahme des neuen Grenzgangerabkommens
mit Italien im Parlament nach Italien, um sich unter anderem mit dem italienischen
Aussenminister Luigi di Maio zu treffen. Generell zeigte sich Cassis in seiner Doppelrolle
als Aussenminister und Bundespréasident sehr reise- und gesprachsfreudig. Das belegen
unter anderem Staatsbesuche in Osterreich und der Tschechischen Republik, Polen
und Moldawien, Japan, Niger und dem Vatikan, aber auch Gespréche mit dem
Aussenminister der VAE und der slowakischen Prasidentin Zuzana Oaputova.

In seiner Chinapolitik musste der Bundesrat 2022 innenpolitisch mehrere Dampfer
hinnehmen: Das Parlament stimmte gegen seinen Willen mehreren Motionen zu, mit
denen die wirtschaftlichen Beziehungen mit China und der Whole-of-Switzerland-
Ansatz anders ausgestaltet werden sollen.

Auf multinationaler Ebene stach insbesondere die erfolgreiche Wahl der Schweiz als
nichtstandiges Mitglied des UNO-Sicherheitsrats im Juni hervor. Darlber hinaus
beschloss das Parlament, dass sich die Schweiz weiterhin an der internationalen
Wahrungshilfe beteiligen soll, und verabschiedete einen Verpflichtungskredit in Hohe
von CHF 10 Mrd. bis 2028, der als Notreserve bei starken Stérungen des internationalen
Wahrungssystems eingesetzt werden kann. ®

Beziehungen zur EU

In der Sommersession 2021 nahmen beide Rate Kenntnis vom Bericht der Delegation
bei der EFTA/Europaisches Parlament 2020. Dieser gab einen Uberblick dariiber, wie
die Delegation die Bundesversammlung im EFTA-Parlamentarierkomitee vertrat und
welche Anstrengungen sie im Rahmen der Pflege der Beziehungen zum Européischen
Parlament unternahm. Wie zu erwarten war, dominierte die Covid-19-Pandemie
samtliche Tatigkeiten der Delegation im Berichtsjahr. Flir die EFTA-Staaten zeigte sich
wahrend der Krise, wie wichtig ihre Einbindung in das gesamteuropéaische
Krisenmanagement der EU war. Nebst der Erarbeitung von Modellkapiteln in den
Bereichen Nachhaltigkeit und E-Commerce widmete sich die EFTA im Berichtsjahr vor
allem der Verbesserung der Transparenz bei Freihandelsverhandlungen, insbesondere
im Hinblick auf die bevorstehenden Verhandlungen mit Thailand und der Republik
Moldau. Ein weiterer Themenschwerpunkt der EFTA-Parlamentarierversammlung waren
die bilateralen Beziehungen zwischen dem Vereinigten Kdénigreich und der EU nach
dem Brexit. Fur die Schweiz werde es diesbezuglich vor allem wichtig sein, daflr zu
sorgen, dass Schweizer Unternehmen im Vergleich zur européischen Konkurrenz nicht
benachteiligt werden, wurde im Bericht vermerkt.

Der bilaterale Austausch der Schweizer Delegation mit der entsprechenden EU-
Delegation fand pandemiebedingt mehrheitlich virtuell statt. Anfang Oktober 2020
reiste die Delegation jedoch flr einen Arbeitsbesuch nach Brussel, wo sie sich mit
Stefano Sannino - dem damaligen Chef-Unterhandler der EU - austauschte. Die
Schweizer EFTA-/EU-Delegation beschaftigte sich im Berichtsjahr auch mit den
Beteiligungsmoglichkeiten an den neuen Forschungs- und Innovationsprogrammen
«Horizon Europe» und «Erasmus+». Im Vordergrund stand der Status von Drittstaaten,
der neue Beitragsmechanismus und eine mogliche VerknlUpfung in Abhangigkeit der
Fortschritte beim institutionellen Rahmenabkommen.

Wahrend im Nationalrat keine Voten abgegeben wurden, merkte Standerat Benedikt
Wiurth (mitte, SG) im Namen der APK-SR wohlwollend an, dass der Dialog zwischen den
Parlamenten aufgrund der Delegation bereits institutionalisiert sei, wahrend der
Bundesrat sich noch immer darum bemihe, einen Dialog mit Brissel zu
implementieren. °

Im August 2021 brachte der Bundesrat mit der vorgeschlagenen Anpassung der
Bundesbeschliisse iiber den zweiten Schweizer Beitrag an ausgewédhlte EU-
Mitgliedstaaten Bewegung in die Diskussionen um den seit 2019 eingefrorenen Beitrag
in Héhe von CHF 1302 Mio. (inklusive CHF 65 Mio. Eigenaufwand der Bundesverwaltung).
Nach der Aberkennung der Borsenaquivalenz durch die EU hatten sich die beiden Rate
dafur ausgesprochen, die Auszahlung des Beitrags zu blockieren, bis vonseiten der EU
keine diskriminierenden Massnahmen mehr in Kraft seien. In seiner Botschaft liess der
Bundesrat jedoch verlauten, dass man nach dem Abbruch der Verhandlungen Uber das
institutionelle Rahmenabkommen den bilateralen Weg fortfihren und daher den
Schweizer Beitrag «ohne europapolitische Bedingungen» freigeben wolle. Die Freigabe
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wirde auch beweisen, dass die Schweiz eine verlassliche Partnerin bleibe, erklarte der
Bundesrat. Daflr misse das Parlament die Bundesbeschlisse zu den Rahmenkrediten
Kohasion (CHF 1047 Mio.) und Migration (CHF 190 Mio.) méglichst bald - vorzugsweise
noch in der Herbstsession 2021 - freigeben. Der Bundesrat wolle durch diesen Schritt
den Beziehungen zur EU neue Impulse verleihen und Fortschritte in weiteren Dossiers
ermoglichen, beispielsweise bei der Weiterfihrung der Assoziierung an das
Forschungsprogramm Horizon Europe. Zudem sei eine rasche Freigabe des
Rahmenkredits wichtig, weil dessen gesetzliche Grundlage bis Ende 2024 befristet sei.
Basierend auf den Erfahrungen des ersten Beitrags schatzte der Bundesrat, dass die
Verpflichtung der Mittel ungefahr drei Jahre brauche, weshalb eine spatere Freigabe
die Vollstandigkeit der Verpflichtung bedrohe. Fir die Umsetzung der Auszahlung plane
man zudem ein MoU zu vereinbaren, um eine Grundlage fur den Abschluss der
bilateralen Umsetzungsabkommen mit den Empféngerstaaten zu schaffen.

Die AZ gab tags darauf zu bedenken, dass der Zeitplan des Bundesrats illusorisch sei, da
sich der Stéanderat erst am letzten Sessionstag mit dem Geschaft auseinandersetze,
weshalb es erst in der Wintersession in den Nationalrat gelangen kénne. Zahlreiche
Parlamentarier und Parlamentarierinnen &dusserten sich gegenuber den Medien zwar
wohlwollend zu den Planen des Bundesrats, zeigten gegentber dem zeitlichen Drangen
jedoch wenig Verstandnis. Stdnderat Wirth (mitte, SG) meinte, dass eine Abweichung
von der Verfahrensordnung vom Bundesrat begrindet werden miusse. Auch
Sténderatsprasident Kuprecht (svp, SZ) teilte mit, dass das Stadnderatsbiro ein
dringliches Verfahren fiir unndtig erachte. Ahnlich klang es vonseiten der Mitte, bei der
Parteiprasident Pfister (mitte, ZG) den Entscheid der EU-Kommission zur zuklnftigen
Schweiz-Politik abwarten wollte, wie die NZZ berichtete. Die FDP-Fraktion unterstutzte
zwar die Absichten des Bundesrats, liess jedoch auch Kritik an dessen Kurs anklingen.
Nationalrat Portmann (fdp, ZH) verlangte Vorschlédge fur das weitere Vorgehen zur
Entspannung der Beziehung Schweiz-EU. Auch sein Parteikollege Damian Mdller (fdp,
LU) erwartete, dass der Bundesrat zuerst aufzeige, welche Ziele mit der EU angestrebt
werden und wie eine Gesamtstrategie aussehen solle.

Ende Oktober 2021 berichtete der Tages-Anzeiger, dass Aussenminister Cassis Mitte
November fiir einen Arbeitsbesuch nach Briissel reisen werde, um sich ein erstes Mal
mit dem neuen EU-Verantwortlichen flr das Schweiz-Dossier - Maro§ Sefllovill - zu
treffen. Wie Cassis selbst auf Twitter bekannt gab, diente das Treffen dazu, sich
gegenseitig kennen zu lernen und Uber die Zukunft der bilateralen Beziehungen zu
sprechen. Wie der Tagesanzeiger berichtete, sei aus EU-Kreisen zu vernehmen, dass die
Schweiz nach dem Abbruch der Verhandlungen Uber das Rahmenabkommen bei der EU
an Prioritat eingeblsst habe, daran habe auch die Freigabe der zweiten
Kohasionsmilliarde  wenig gedndert. Etwas anders prasentierte sich die
Erwartungshaltung des Bundesrats. Im Vorfeld des Arbeitsbesuchs dusserte sich Cassis
in einem Interview mit der NZZ zur EU-Politik der Schweiz und erwartete nach dem
positiven Signal der Schweiz mit dem Kohéasionsbeitrag nun eine Reaktion der EU.
Daruber hinaus gab er sich jedoch sehr bedacht und warnte, dass man «nicht noch
einmal in die gleiche Falle» wie 2013 tappen durfe, als die Schweiz «Verhandlungen
nach dem Prinzip Hoffnung» aufgenommen habe und sich nicht sicher gewesen sei,
was sie wolle und zu welchem Preis. Auf die Frage, ob die Schweiz im Gegenzug fur den
nachsten Kohéasionsbeitrag die Assoziierung bei der Forschungszusammenarbeit
fordere, antwortete Cassis, dass man diese «Logik der gegenseitigen Bedingungen»
beenden wolle. Cassis dampfte in seinem NZZ-Interview die Erwartungen an das
bevorstehende Treffen und erklérte, man brauche «Zeit, um ohne Druck innenpolitisch
unsere Prioritaten zu klaren>.

Unterdessen driickten immer mehr Parteien und Vertretende aus der Zivilgesellschaft
und Wirtschaft ihre Unzufriedenheit mit dem Vorgehen des Bundesrats aus. Dessen
dreiteilige Strategie - Kohéasionsmilliarde freigeben, politischen Dialog stérken,
einseitige Anpassung von Schweizer Recht - durfte erst 2024 zu weiteren
Verhandlungen fuhren, konstatierte die Aargauer Zeitung. Sie berichtete auch, dass
ungenannte kritische Stimmen Cassis vorwerfen wirden, sich vor den Wahlen 2023
nicht «die Finger an diesem toxischen Dossier» verbrennen zu wollen. Das dauere
vielen Parteien, darunter den Griinen und den Grunliberalen, und Interessensgruppen,
unter anderem der Operation Libero, zu lange. Standerat Wirth (mitte, SG) forderte
vom Bundesrat vor allem angesichts der Probleme bei der Forschungskooperation und
der Stromversorgung schnellere Losungen.

Einige Tage vor dem Arbeitsbesuch von Ignazio Cassis reiste Bundesprasident Parmelin
nach Brussel, wo er sich mit Amtskollegen der EFTA- und EU-Staaten traf. Gegenulber
den anwesenden Medienschaffenden erklarte er die Vollassoziierung am
Forschungsprogramm Horizon Europe als Hauptziel der kommenden Gesprache
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zwischen der Schweiz und der EU. Das kdénnte sich als schwierig erweisen, hielt der
Tages-Anzeiger fest, denn die EU verknupfe Kooperationsfragen neuerdings auch mit
den institutionellen Marktzugangsfragen, was zu einer schwierigen Verhandlungslage
fUhre. Hinsichtlich regelméssiger Kohasionszahlungen in der Zukunft meinte Parmelin,
dass man alles diskutieren konne. Das Treffen zwischen Cassis und seinem EU-
Ansprechpartner sei eine «erste Kontaktmoglichkeit», der Gesamtbundesrat werde zu
einem spateren Zeitpunkt konkrete Vorschlage machen mussen, wie es nach dem InstA-
Aus weitergehen soll.

Das Treffen zwischen Cassis und Sefllovil fand am 15. November statt und wie
angekindigt wurde insbesondere Uber die Assoziierung an Horizon 2021-2027 und
Erasmus+ gesprochen. Cassis bezeichnete diesbezlglich die VerknlUpfung von
Marktzugangs- und Kooperationsabkommen als kontraproduktiv und unverstandlich. In
Bezug auf die Freigabe des zweiten Kohasionsbeitrags zeigte sich Sefllovill erfreut und
die beiden Parteien einigten sich auf technischer Ebene auf ein Memorandum of
Understanding Uber das weitere Vorgehen. Das sei ein positives Zeichen, stellte die NZZ
fest, habe doch die EU im Vorfeld regelméssige Zahlungen als «Eintrittsticket» fur den
Binnenmarkt verlangt, wahrend die Schweiz die Zahlungen als freiwilligen Beitrag fir die
osteuropéischen Staaten verstanden habe. Abschliessend bekréftigten beide Seiten die
Bedeutung der bilateralen Beziehungen und hoben den Willen zu einer konstruktiven
Zusammenarbeit hervor. Man einigte sich darauf, am Rande des WEF 2022 Uber eine
bis dahin zu erarbeitende Standortbestimmung und eine gemeinsame Agenda zu
diskutieren, um strittige Punkte wie die Streitbeilegung und die Rechtstibernahme
angehen zu kénnen.

Die Schweizer Medien reagierten mit gemischten Geflhlen auf die Ergebnisse des
Treffens. Die lange Dauer der Besprechung - statt der geplanten Stunde erstreckte sich
das Gesprach schliesslich Gber zwei Stunden - wurde unterschiedlich interpretiert:
wahlweise als gutes Zeichen oder als Folge neuer Probleme. Der Tages-Anzeiger sah in
der harten Wortwahl des EU-Kommissars im Nachgang des Treffens ein Zeichen fur die
nach wie vor angespannte Beziehung. Bezeichnend dafur sei auch die Feststellung von
Ilgnazio Cassis, dass man die vergangenen Monate unterschiedlich wahrgenommen
habe. Der Tages-Anzeiger mutmasste auch, dass das angekundigte Treffen am WEF als
neue Frist der EU verstanden werden konne, insbesondere weil Sefllovill ankindigte,
dass man dann sehen werde, ob aufseiten der Schweiz ein «ernsthafter politischer
Wille» vorhanden sei. Sefllovil machte auf jeden Fall deutlich, dass der abrupte
Abbruch der Verhandlungen zu einer Vertrauenskrise geftihrt habe und die EU vom
Bundesrat ein «klares politisches Signal» erwarte, bevor man Uber Fragen wie die
Teilnahme an Horizon Europe nachdenken kénne. Gegentber dem Tages-Anzeiger hielt
Sefllovil am horizontalen Verhandlungsansatz der EU fest und lehnte es ab,
institutionelle Fragen flr jedes Abkommen einzeln zu I6sen: Die Roadmap, die am WEF
besprochen werden soll, musse folglich die Schlisselfragen zur dynamischen
Rechtslibernahme, den Staatsbeihilfen, der Streitschlichtung und einem Mechanismus
fur regelmassige Kohéasionsbeitrage angehen. Die NZZ gab sich dementsprechend
pessimistisch und stellte fest, dass man in den bilateralen Beziehungen etwa gleich weit
sei wie vor Abbruch der Verhandlungen, beide Seiten wirde immer noch aneinander
vorbeireden. Diese Kritik machte sie auch an Cassis' abweichender Darstellung des
Treffens fest. Dieser meinte beispielsweise, das Parlament habe mit der Freigabe der
Kohéasionsmilliarde bereits das starkstmogliche Signal gesendet und der Bundesrat
wirde bis Januar 2022 nichts darlber hinaus tun. In Bezug auf die offengebliebenen
Fragen der Personenfreizigigkeit habe er seinem GegenuUber klar gemacht, dass man
diesbezuglich nicht weiterkommen werde, denn schliesslich habe die Schweiz nicht
zuletzt aufgrund dieser Differenzen die Verhandlungen Uber das Rahmenabkommen
abgebrochen. ™

Am 24. November 2021 genehmigte der Bundesrat das MoU mit der EU beziiglich des
zweiten Schweizer Beitrags an ausgewdhlte EU-Mitgliedstaaten, nachdem beide
Parlamentskammern den seit 2019 blockierten Beitrag Ende September 2021
freigegeben hatten. Schon Mitte November hatten Bundesprasident Cassis und EU-
Kommissar Sefllovill bei ihrem Treffen die auf technischer Ebene erzielte Einigung
begrisst. Fur den Bundesrat stelle die Freigabe ein «weiteres positives Signal» an die
EU dar, wie er in seiner Medienmitteilung verlauten liess. Das Memorandum beinhalte
die wichtigsten Eckwerte des zweiten Schweizer Beitrags wie dessen Héhe, die
Aufteilung auf die Partnerlander, die thematischen Prioritdten und die Prinzipien fur
die Zusammenarbeit und die Umsetzung. Die Unterzeichnung erfolge aber erst, wenn
die EU ihre internen Genehmigungsverfahren abgeschlossen habe. Dennoch beschloss
der Bundesrat bereits, die Verhandlungen mit den Partnerlandern aufzunehmen.
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Tags zuvor hatte die APK-NR beschlossen, in der Wintersession 2021 im Rahmen der
Debatte zum Voranschlag 2022 einen Antrag auf eine Erhéhung der Kohasionsmilliarde
um CHF 953 Mio. einzureichen, mit dem sie den Beitrag beinahe verdoppeln wollte.
Diese Aufstockung sollte mit Konditionen verbunden sein, beispielsweise sollte die EU
der Schweiz in mehreren Kooperationsabkommen wie Horizon, Digital Europe, ITER
(Internationaler Thermonuklearer Experimental-Reaktor), Euratom und Erasmus+
entgegenkommen. Die NZZ schétzte die Chancen des Antrags als sehr gering ein.
Schliesslich setze sich bei Differenzen zwischen den Raten bei Budgetprozessen
automatisch die Version mit dem tieferen Betrag durch und bei den
Aussenpolitikerinnen und Aussenpolitikern der kleinen Kammer kéme die Idee eher
schlecht an. Damian Muller (fdp, LU) - Président der APK-SR - warnte in der NZZ denn
auch vor derartig unuberlegten «ldeen nach dem Prinzip Hoffnung, ohne Strategie und
ohne Konzept». In der Budgetdebatte setzte sich die Kommissionsminderheit dann, zur
Erleichterung von Finanzminister Maurer, mit 93 zu 84 Stimmen (bei 6 Enthaltungen)
durch und versenkte die Idee einer Erhdhung. ™

Ende Februar 2022 présentierte der Bundesrat seine neue Stossrichtung fiir das
Verhandlungspaket mit der EU. Die offenen Punkte, die sich nicht zuletzt bei den
Verhandlungen Uber das institutionelle Rahmenabkommen gezeigt hatten, wolle man
mit einem sektoriellen Ansatz in den einzelnen Binnenmarktabkommen separat 16sen.
Dazu gehorten die dynamische Rechtsibernahme, die Streitbeilegung, sowie
Ausnahmen und Schutzklauseln. Den horizontalen Ansatz - ein Ubergeordneter
Streitlésungsmechanismus flr alle Abkommen - des gescheiterten Rahmenabkommens
betrachtete der Bundesrat nicht langer als valable Option. Als weitere mogliche
Bestandteile des Pakets nannte der Bundesrat mehrere neue Binnenmarktabkommen in
den Bereichen Strom und Lebensmittel, sowie Assoziierungsabkommen in den
Bereichen Forschung, Gesundheit und Bildung. Die Republik attestierte dem Bundesrat
dabei geschicktes Taktieren, denn eine grossere Verhandlungsmasse biete «mehr
Spielraum flr ein Geben und Nehmen». Auch eine Institutionalisierung der Schweizer
Kohéasionszahlungen wurde von der Exekutive in den Raum gestellt. Auf der Grundlage
des neuen Beschlusses sollen Sondierungsgesprache mit der EU aufgenommen werden.
Parallel dazu liefen die Arbeiten zu den Regelungsunterschieden zwischen dem EU-
Recht und dem Schweizer Recht weiter. Das EJPD war schon kurz nach dem
Verhandlungsabbruch Uber das InstA im Mai 2021 damit beauftragt worden, Differenzen
zwischen dem EU-Recht und der schweizerischen Rechtsordnung zu eruieren. Ende
Juni 2021 lag eine erste Auslegeordnung der Regelungsunterschiede vor, woraufhin in
einem zweiten Schritt ermittelt werden sollte, in welchen Bereichen autonome
Angleichungen im Interesse der Schweiz wéaren. Bundesréatin Karin Keller-Sutter teilte an
der Medienkonferenz zur neuen Stossrichtung mit, dass sich ihr Departement dabei auf
funf Marktzugangsabkommen der Bilateralen | fokussiert und ein Konzept mit 17
Handlungsoptionen erarbeitet habe. Alt-Staatssekretédr Gattiker habe eine «Analyse und
Bewertung der ermittelten Spielrdume» durchgefuhrt und werde diese im Gesprach mit
den Kantonen wund Sozialpartnern vertiefen, teilte der Bundesrat in seiner
Pressemitteilung mit.

Der neue Ansatz der Schweiz 16ste in den Medien kollektives Stirnrunzeln aus, hatte
doch EU-Kommissar Sefllovil nach dem Treffen mit Aussenminister Cassis im
November 2021 dem Tages-Anzeiger gegenlber klar gemacht, dass man institutionelle
Fragen nicht «von Fall zu Fall» I6sen kénne, sondern ein Rahmenabkommen daftr
benotige. Der Blick merkte an, dass Bundesprasident Cassis nicht habe erklaren
kénnen, weshalb sich diese Auffassung unterdessen geadndert haben soll. Stattdessen
schicke man Staatssekretérin Leu nach Brussel, «um zu sondieren, ob sich die Meinung
dort geéndert hat», so der Blick. Auch die parallel zu den Sondierungsgesprachen mit
der EU gefuhrte Verhandlung mit den Sozialpartnern und den Kantonen bedugte der
Blick kritisch. Karin Keller-Sutter dusserte sich den Medien gegenlber diesbezlglich
aber zuversichtlich und betonte, dass man damit verschiedene Differenzen von
vornherein eliminieren wolle. Die Le Temps bezeichnete den neuen Ansatz des
Bundesrats als «Bilaterale lll», auch wenn der Begriff in der Pressekonferenz nicht
gefallen sei. Sie dusserte auch die Vermutung, dass der sektorielle Ansatz - mit dem die
Streitbeilegung durch den EuGH umgangen werden soll - Brussel verargern durfte.
Aussenminister Cassis erklarte gegenuber derselben Zeitung, dass man auf detaillierte
Vorschlage verzichtet habe, um Staatssekretdrin Leu mehr Handlungsspielraum zu
verschaffen.

Die Reaktionen der Parteien und anderer Interessengruppen auf die neuen Vorschlage
des Bundesrats fielen gemischt aus. Fur die FDP stelle der sektorielle Ansatz die
vielversprechendste Losungsvariante dar, hielt Parteiprasident Thierry Burkart (fdp, AG)
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fest. SP-Standerat Carlo Sommaruga (sp, GE) erachtete den Vorschlag als eher
unrealistisch und Foraus-Co-Direktor Darius Farman sowie NEBS-Prasident und SP-
Nationalrat Eric Nussbaumer (sp, BL) kritisierten das Fehlen eines Zeitplans scharf. Die
SVP beflrchtete hingegen die Unterwerfung der Schweiz unter EU-Recht und EU-
Richter und kiindigte daher Widerstand gegen die Plane des Bundesrats an.

Petros Mavromichalis, der EU-Botschafter in der Schweiz, begegnete dem neuen
Vorgehen der Schweiz mit viel Skepsis. Er begrusste zwar die Anklndigung des
Bundesrats, alle offenen Fragen angehen zu wollen, bezweifelte aber die Machbarkeit
des sektoriellen Ansatzes. Er stellte im Interview mit der Republik auch klar, dass die
Personenfreizigigkeit fur die EU untrennbar mit dem Binnenmarkt verbunden sei und
daher ebenfalls der dynamischen Rechtsangleichung und dem juristischen
Streitbeilegungsmechanismus unterliegen misse. Fur ihn wirke es, «als ob die Schweiz
mit sich selber verhandeln wirde und es kein Gegenuber gabe». Auch die EU habe
Erwartungen und Bedlrfnisse, weshalb die Debatte nicht nur nach Innen gerichtet
werden durfe. ™

Anfang Mai 2022 und damit ungeféhr ein Jahr nach dem Abbruch der Verhandlungen
Uber das institutionelle Rahmenabkommen bemdihte sich Staatssekretérin Livia Leu
darum, die Beziehungen mit der EU zu verbessern und neue Verhandlungen
anzustossen. In einem Interview mit Le Temps erklarte Leu nach ihrem zweiten Treffen
mit EU-Vertretern, dass es eine gewisse Zeit brauche, bis beide Seiten feststellen
kénnten, ob eine gemeinsame Basis fur Verhandlungen bestehe. Der Krieg in der
Ukraine und die Ubernahme der EU-Sanktionen durch die Schweiz kénne sich positiv
auf die Verhandlungen mit der EU auswirken, schatzte Leu das unsichere politische
Umfeld ein.

Wenige Tage spater ausserte sich Petros Mavromichalis - der EU-Botschafter in der
Schweiz - kritisch im Hinblick auf die aktuelle Lage. Er betonte, dass die EU der Schweiz
keine Vorteile gewahren werde, die ihre Mitgliedstaaten nicht auch hatten. Da fur alle
Teilnehmerstaaten des Binnenmarkts die gleichen Regeln gelten mussten, schob er
auch der vom Bundesrat angestrebten Abschaffung der Guillotine-Klausel einen Riegel
vor. Die EU wolle, dass alle Marktzugangsabkommen die Verpflichtung zur dynamischen
Rechtsibernahme und den gleichen Streitbeilegungsmechanismus vorsehen, erklarte
Mavromichalis in der NZZ. Schutzklauseln seien in einigen Bereichen maoglich, ein
Ausschluss ganzer Abkommen - wie beispielsweise des
Personenfreizligigkeitsabkommens - hingegen sicher nicht.

Mitte Mai deutete ein Brief des Kabinetts von Vize-Kommissionsprasident Maro$
Seflovill an Livia Leu darauf hin, dass noch deutliche Unstimmigkeiten zwischen den
beiden Verhandlungsparteien bestanden. In diesem Brief stellte die EU der Schweiz
zehn Detailfragen, unter anderem nach der Haltung der Schweiz gegentber der Rolle
des Europaischen Gerichtshofs bei der Streitschlichtung, nach der Akzeptanz
gegenuber der Guillotine-Klausel und gegenlber der Weiterentwicklung des EU-Rechts
im Kontext der EU-Blrgerrechte.

Wie der Tages-Anzeiger berichtete, habe sich die Position der EU seit der Beerdigung
des Rahmenabkommens nicht wirklich verandert. Die EU fordere nach wir vor eine
systematische Rahmenldsung fur alle bestehenden und zukilnftigen Abkommen.
Zuséatzliche Abkommen in den Bereichen Energie oder Gesundheit kénnten ins
Verhandlungspaket aufgenommen werden, jedoch nur wenn man auch das
Freihandelsabkommen von 1972 aktualisieren wirde. Die EU baute zuséatzlichen Druck
auf den Bundesrat auf, indem sie zur gleichen Zeit eine SP-Delegation in Brissel ohne
Beteiligung der Exekutive empfing. Anlasslich dieses Treffens erklarte Seflovill sich
bereit, in die Schweiz zu reisen, um sich mit Sozialpartnern, Gewerkschaften und
Arbeitgebern auszutauschen. Ende Mai meldete sich Mavromichalis in Le Temps
abermals zu Wort und verlangte vom Bundesrat eine Klarstellung in Bezug auf dessen
Verhandlungsposition, denn die EU kénne nicht erkennen, was die Schweiz genau
erreichen wolle.

An einer solchen Klarstellung versuchte sich Staatssekretarin Leu Anfang Juni in ihrem
Antwortschreiben auf die Fragen der EU. Darin machte Leu deutlich, dass das
gescheiterte Rahmenabkommen flr die Schweiz bei zukunftigen Verhandlungen keinen
Referenzpunkt darstelle. Das Zugestandnis der Schweiz, dass sie neues EU-Recht im
Bereich  der Bilateralen dynamisch  Ubernehmen wirde, gleiche einem
Paradigmenwechsel in der Funktionsweise der Marktzugangsabkommen und mdsse
daher abgefedert werden. Man sei grundsatzlich bereit, die dynamische
Rechtsibernahme einzufihren und gemeinsam einen Streitbeilegungsmechanismus zu
erarbeiten. Fur dieses Entgegenkommen erwarte man aber Ausnahmen und
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Schutzmassnahmen bei den Aspekten des Lohnschutzes, der Zuwanderung in die
Sozialhilfe und der Ausschaffung straffélliger EU-Burger.

Leu forderte auch ein Mitspracherecht im Gesetzgebungsprozess der EU, sofern dieser
die bestehenden und zukinftigen bilateralen Vertrége betreffe. Die von der EU
geforderte Modernisierung des Freihandelsabkommens lehnte sie ab, da dies «die
Verhandlungen Uberladen» wurde, nicht nur zeitlich sondern auch hinsichtlich der
Akzeptanz in der Schweiz. In Bezug auf die konkreten Fragen der EU stellte Leu klar,
dass die Schweiz bereit sei, rechtliche Verpflichtungen fir die Zahlung weiterer
Kohasionsbeitrage einzugehen.

Sie erwahnte auch, dass die institutionellen Regelungen «im Prinzip» bei allen
Abkommen im Verhandlungspaket identisch sein kénnten und anerkannte die alleinige
Kompetenz des EuGH, Européisches Recht auszulegen. Welche Position der EuGH
gegenuber der Schweiz einnehmen werde, definierte sie in ihrer Antwort aber nicht
und die Weiterfihrung der Guillotineklausel erwahnte Leu Uberhaupt nicht. Angesichts
der nach wie vor laufenden Sondierungsphase stellte Leu die Méglichkeit eines baldigen
Treffens in den Raum, womit der Ball nun wieder bei der EU lag.

Zwischenstaatliche Beziehungen

Im Mérz 2022 forderten Stdnderat Sommaruga (sp, GE) und die Fraktion der SP (Mo.
22.3214) im Nationalrat in fast identischen Motionen die Schaffung einer Taskforce fiir
die Sperrung von russischen und belorussischen Oligarchengeldern. Die Taskforce
solle die Guthaben von reichen russischen und belorussischen Staatsangehorigen, die
auf der Liste der im Kontext des Ukrainekriegs sanktionierten Personen stehen, finden,
sperren und gegebenenfalls konfiszieren. Sommaruga und die SP-Fraktion nannten eine
ahnliche Taskforce aus den Vereinigten Staaten als Vorbild und kritisierten das SECO
dafur, dass es seit Kriegsbeginn nur eine Deklarationspflicht fur solche Gelder
eingefuhrt habe. Der Bundesrat gestand in seiner Stellungnahme, dass die Umsetzung
der Sanktionen die verschiedenen Departemente vor neue Herausforderungen stelle.
Die Prozesse zwischen Bundesbehérden und privaten Unternehmen funktionierten
jedoch gut und seien effizient, zumindest deuteten die zahlreichen Meldungen und die
hohe Summe an eingefrorenen Vermogenswerten darauf hin. Die Schaffung einer
Taskforce erachtete der Bundesrat zu jenem Zeitpunkt daher als nicht notwendig. Die
Schweiz habe zudem auf Einladung der Europaischen Kommission schon an mehreren
Treffen der EU-Taskforce «Freeze and Seize» teilgenommen und werde sich weiterhin
darum bemuhen, die Wirksamkeit der Sanktionsdurchsetzung in Europa zu starken. Aus
diesen Grunden beantragte der Bundesrat die Ablehnung beider Motionen.

In der Sommersession 2022 diskutierte der Standerat Gber die Motion Sommaruga und
beschloss auf einen Ordnungsantrag von Benedikt Wurth (fdp, SG), den Vorstoss zur
Vorprifung der zustédndigen Kommission zuzuweisen. Wdirth erklarte, dass es
unabhangig vom Ukraine-Krieg einige Entwicklungen im Bereich der «Financial Action
Task Force» gebe, beispielsweise zur Identifizierung der wirtschaftlich berechtigten
Personen bei juristischen Personen. Er verlangte daher, dass der Stédnderat einen
Bericht des EFD zur Feststellung der wirtschaftlich Berechtigten von juristischen
Personen an den Bundesrat im dritten Quartal 2022 abwarten solle, um dessen
Erkenntnisse in die Beurteilung einfliessen zu lassen. Motionar Sommaruga begrisste
den Ordnungsantrag, da das heikle Thema noch einige vertiefte Abklarungen nétig
mache. Sommaruga forderte, dass sich die Rechtskommission mit der Motion befassen
solle, da sie sich sowieso im Rahmen von Anhdrungen mit der Thematik beschaftige.
Tatséchlich wurde das Geschaft in der Folge der RK-SR zugewiesen.

Ebenfalls in der Sommersession 2022 befasst sich der Nationalrat im Rahmen einer
ausserordentlichen Session mit der Motion der SP-Fraktion. Baptiste Hurni (sp, NE)
kritisierte den Bundesrat scharf dafur, dass die Schweiz bislang nur CHF 6 Mrd. von
insgesamt Uber CHF 200 Mrd. blockiert habe, die gemass Schatzungen der
Schweizerischer Bankiervereinigung in der Schweiz liegen wirden. Er storte sich auch
daran, dass der Bundesrat zwar von der multilateralen Taskforce «Russian Elites,
Proxies, and Oligarchs» der G7-Staaten Kenntnis genommen habe, aber noch keine
Entscheidung betreffend eine Teilnahme geféllt habe. Auch seine Parteikollegin Mattea
Meyer (sp, ZH) pladierte daflir, mehr Gelder zu blockieren und den Krieg in der Ukraine
«nicht mehr aus der Schweiz heraus» mitzufinanzieren. Die Meldepflicht des SECO sei
hierfir nicht ausreichend, denn es sei zu einfach, die jetzigen Kontrollen zu umgehen.
Die Grunliberalen kritisierten in der Person von Jirg Grossen (glp, BE) die mangelhafte
Umsetzung der beschlossenen Sanktionen. Man anerkenne zwar, dass die Sperrung der
Vermogenswerte nicht einfach sei - beispielsweise weil die Betroffenen mehrere
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Staatsburgerschaften hatten -, aber man erwarte die Schaffung eines sauberen
rechtstaatlichen Verfahrens, wie dies auch beim Potentatengeldergesetz geschehen sei.
Grossen meinte, dass eine Taskforce diesbezlglich eine wichtige Aufnahme
Ubernehmen koénne. Auch die Fraktion der Grinen unterstitzte das Motionsanliegen.
Die Mitte sei zwar dafur, dass Bewegung in die Sanktionsumsetzung komme, lehne das
Motionsanliegen jedoch ab, erklarte Philipp Bregy (mitte, VS). Die Beschlagnahmung von
Vermogen sei rechtsstaatlich nicht vertretbar, nur eine Sperrung ware vorstellbar. Da
sich die Motion inhatlich nicht splitten lasse, lehne die Mitte diese deswegen ab. Bregy
kiindigte aber an, dass man das Thema einer Taskforce in der APK-NR wieder
aufnehmen werde, falls der Bundesrat den Prozess nicht selber vorantreibe. Beat Walti
(fdp, ZH) erklarte hingegen, dass die FDP mit der Arbeit der bestehenden
Koordinationsgruppe Sanktionspolitik zufrieden sei und auch die «Bestrebungen
bezlglich der Mitwirkung in der international ausgerufenen Taskforce» fur
erfolgversprechend befande. Gregor Rutz (svp, ZH) lehnte die Motion schliesslich im
Namen der SVP-Fraktion ganzlich ab und warf den Unterstltzerinnen und Unterstitzern
vor, sich gegen grundlegende Prinzipien des Rechtsstaats zu wenden. Bundesrat
Parmelin erlauterte, dass die Umsetzung der Sanktionen durch die betroffenen
Bundesstellen mittlerweile effizient verlaufe und auch Vermogenswerte eingefroren
wirden. Eine neue Taskforce erbringe keinen Mehrwert, da die Behérden im Rahmen
der geltenden Rechtsgrundlagen bereits nach Vermégen suchten und diese blockieren
kénnten. Eine Einziehung von Vermdgenswerten ware hingegen rechtlich nicht moglich
und wirde eine Gesetzesrevision notig machen, erlauterte der Bundesrat. Die grosse
Kammer lehnte den Vorstoss der SP-Fraktion mit 103 zu 78 Stimmen (bei 3
Enthaltungen) gegen den Willen der SP, der Grinliberalen und der Griinen ab. *®

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Eine von Benedikt Wirth (mitte, SG) im Dezember 2021 eingereichte Motion forderte
den Bundesrat dazu auf, eine Rechtsgrundlage fiir die finanzielle Unterstiitzung von
«digitalen Leuchtturmprojekten» zu schaffen. Dadurch sollen private und halbprivate
Projekte, welche einem o6ffentlichen Interesse und der Standortférderung dienen, eine
Anschubfinanzierung erhalten.

Der Bundesrat erklarte sich bereit, die Motion anzunehmen. Er werde bei der
Umsetzung darauf achten, dass dadurch kein breiter neuer Subventionstatbestand
entstehe und Doppelspurigkeiten zu bereits existierenden Férderinstrumenten,
beispielsweise bei der Forschungs- und Innovationsférderung, vermieden wirden.

In der Frihjahrssession 2022 fluhrte der Motionar aus, dass diese Leuchtturmprojekte
beispielsweise Fragen der Datensicherheit- und -ethik betreffen oder auch die
Themenkomplexe der digitalen Transformation im Gesundheitswesen und der Bildung
aufgreifen kénnten. Anschliessend stimmte der Standerat der Motion stillschweigend
zu. ™

Eine Motion Wiurth (mitte, SG) zur finanziellen Unterstiitzung von «digitalen
Leuchtturmprojekten» mit 6ffentlichem Interesse stand in der Herbstsession 2022
auf der Traktandenliste des Nationalrats. Die Mehrheit der vorberatenden WBK-NR
beantragte die Ablehnung der Motion, da der Anwendungsbereich der Forderung zu
wenig genau abgegrenzt sei und ein Kriterienkatalog fehle. Des Weiteren bestiinden
bereits entsprechende Forderinstrumente. Kommissionssprecherin Verena Herzog
(svp, TG) erklarte im Rat des Weiteren, dass der Stdnderat beim Entwurf zum
Bundesgesetz Uber den Einsatz von elektronischen Mitteln zur Erfullung von
Behordenaufgaben (BRG. 22.022) die Forderungen der Motion bereits teilweise
aufgenommen habe. Eine Minderheit Kutter (mitte, ZH) beklagte hingegen den
Riuckstand der Schweiz im Bereich der Digitalisierung und wollte, wie der Bundesrat
auch, an der Motion festhalten. Die Minderheit argumentierte zudem, dass die
gleichlautende Motion Guggisberg (svp, BE; Mo. 21.4490) ebenfalls angenommen
worden sei, weshalb man die vorliegende Motion aus Koharenzgriinden auch annehmen
musse. Bundeskanzler Walter Thurnherr versicherte zudem, dass bei einer Annahme
keine Doppelspurigkeit zu bestehenden Foérderinstrumenten geschaffen wdirde,
sondern die geforderten Instrumente nur subsidiar Anwendung fanden. Wéhrend
jeweils eine grosse Mehrheit der SP-, der GLP- und der Mitte-Fraktion sowie einige
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KAREL ZIEHLI
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KAREL ZIEHLI

Abgeordnete der Grinen Fraktion (23 enthielten sich der Stimme) dieser
Argumentation mit 87 Stimmen folgten, votierten die grossen Mehrheiten der SVP-
sowie der FDP.Liberalen-Fraktion mit 72 Stimmen gegen Annahme der Motion. Damit
Uberwies der Nationalrat die Motion an den Bundesrat. "

Landwirtschaft
Pflanzliche Produktion

Lors de la session d'automne 2020, une motion de la sénatrice verte Maya Graf (BL)
demandant une adaptation des droits de propriété intellectuelle pour la sélection
végétale avait été renvoyée en commission pour discussions. A l'issue de celles-ci, une
majorité de la CSEC-CE a décidé de déposer une motion alternative pour renforcer la
transparence dans le domaine des brevets sur les plantes. La solution proposée par la
commission est un compromis qui récolte le soutien tant du Conseil fédéral que de
difféerentes organisations agricoles et de consommateurs. Pour le développement de
nouvelles variétés végétales, les obtenteurs doivent pouvoir facilement savoir si les
variétés qu'ils utiliseront pour débuter leurs recherches sont protégées par un brevet
ou par une protection des obtentions végétales. Au nom de la commission, Benedikt
Wiurth (centre, SG) a longuement expliqué la distinction entre les deux et les
conséquences en cas d'utilisation par un tiers d'une variété protégée soit par I'un soit
par l'autre. En effet, le droit fédéral distingue entre variétés obtenues gréce a des
solutions technologiques, par modification du génome par exemple, (protégées par les
brevets) et variétés obtenues par le biais de procédés classiques (variétés qui tombent
sous la protection des obtentions végétales). Les registres manquent aujourd'hui de
clarté a cet égard, ce qui complique le travail des entreprises développant de nouvelles
variétés. La majorité de la commission estime donc qu'offrir de meilleures conditions-
cadres permettra de renforcer l'innovation dans ce domaine. Pour la minorité,
représentée par Matthias Michel (plr, ZG) et Andrea GmUr-Schoénenberger (centre, LU),
cette modification n'est pas nécessaire car la plupart des variétés proviennent du
marché européen, dans le cadre duquel il existe des plateformes qui font la
transparence sur le droit appliqué sur les différentes variétés vendues. La minorité
redoute également que la Suisse soit un Tlot en la matiére au milieu de I'Europe si elle
adapte sans concertation sa législation. Cela n'aura pas suffi & convaincre la chambre
haute, qui a accepté, par 28 voix contre 10, la motion de la commission. ®

Lebensmittel

S'appuyant sur le rapport publié par le Conseil fédéral suite a son postulat 17.3967, la
CSEC-CE a déposé une motion pour que les méthodes de production interdites en
Suisse soient déclarées sur les produits. Contrairement a la motion de sa commission
sceur (M0.20.3005), que le Conseil des Etats a profité de classer, cette intervention
touche a lI'ensemble des modes de production des produits végétaux et animaux, et
non pas seulement aux méthodes d'abattage. Matthias Michel (plr, ZG), rapporteur de
commission, a mis trois raisons en avant qui expliquent le dépot de cette motion:
premierement, I'importation libre et la déclaration obligatoire vont logiquement de
pair, deuxiemement, la déclaration obligatoire serait soumise & certains critéres
(respect des accords commerciaux, faisabilité, etc.) et troisiétmement, des raisons
politiques expliquent la nécessité d'un tel systeme, a savoir les demandes de plus en
plus fréquentes allant en ce sens. Certains membres de la chambre haute se sont
opposés au texte, a I'image d'Andrea Gmur-Schonenberger (centre, LU) et Benedikt
Wiurth (centre, SG) qui estiment que la mise en ceuvre de cette motion sera bien plus
complexe qu'il n'y parait. La Suisse posséde, en effet, dans certains domaines tels que
la protection des animaux, des normes plus élevées que dans les autres pays. La
question est de savoir a partir de quand il est nécessaire de déclarer qu'un produit ne
respecte pas les méthodes de production suisses. Benedikt Wurth préférerait, au
contraire, une stratégie de promotion des produits suisses plutdt qu'une obligation de
déclaration pour les produits importés. Au nom du Conseil fédéral, Alain Berset a
exposé la difficulté de mettre en ceuvre ce texte a tous les produits - sauf exceptions -
tant d'un point de vue des engagements internationaux de la Suisse a cet égard que de
la faisabilité, notamment en ce qui concerne les produits transformés. Le Conseil
fédéral plaide, bien plus, pour des mesures au cas par cas.

Malgré ces voix réticentes, les sénatrices et sénateurs ont soutenu la motion de leur
commission par 36 voix contre 6. Elle sera donc traitée par le Conseil national. "
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Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Benedikt Wirth (mitte, SO) forderte im Marz 2021 eine Bewertung der Modelle der
Gemeinschaftsbesteuerung mit Vollsplitting und der Individualbesteuerung und
gesellte sich damit zu einer Reihe von Forderungen zum Thema der Besteuerung der
natlrlichen Personen. Der Fiskus durfe keine Lebensformen bevorzugen oder
benachteiligen - heute wirden jedoch Ehepaare und Personen in eingetragener
Partnerschaft gegenuber Konkubinatspaaren diskriminiert. Eine
Geschlechterdiskriminierung liege hingegen nicht vor, betonte er - und grenzte sich
damit implizit von Personen ab, welche die Individualbesteuerung als Massnahme zur
Gleichstellung der Geschlechter erachteten. Der Bundesrat solle flir beide Modelle eine
Reihe von Fragen klaren, etwa ob eine Erwerbspause eines Partners ohne steuerliche
Benachteiligung moglich sei, wie viele zusétzliche Steuererklérungen nétig wirden,
welche Probleme eine Umstellung der Bundessteuern auf die Individualbesteuerung bei
Beibehaltung der Familienbesteuerung in den Kantonen mit sich bringen wirde oder
inwiefern eine Umstellung der Individualbesteuerung beim Bund mit der
Harmonisierungspflicht von Bundes- und Staatssteuern kollidieren wirde.

Da das Parlament in der Legislaturplanung 2019-2023 die Verabschiedung einer
Botschaft zur EinfUhrung der Individualbesteuerung geplant habe, werde der
Bundesrat eine Auslegeordnung zu verschiedenen entsprechenden Modellen
vornehmen und dabei auch die vom Postulat aufgeworfenen Fragen untersuchen,
schlug die Regierung in ihrer Stellungnahme vor. In der Sommersession 2021 nahm der
Standerat das Postulat stillschweigend an. %°

Im Mérz 2021 reichte Marianne Binder-Keller (mitte, AG) zwei Postulate ein (Po. 21.3189
und Po. 21.3190), mit denen sie einen Vergleich der Gemeinschaftsbesteuerung mit
Volisplitting und der Individualbesteuerung hinsichtlich steuerlicher, burokratischer
und vollzugstechnischer Aspekte forderte. So sollte der Bundesrat etwa zu den
Nachteilen der Individualbesteuerung hinsichtlich Abzligen, zur Anzahl zu verfassender
Steuererklarungen, zu den Problemen fur die Kantone bei Umstellung auf Bundes-,
jedoch nicht auf Kantonsebene oder zur Missbrauchsgefahr durch die Streichung der
Solidarhaftung der Ehegatten Bericht erstatten. Das zweite Postulat forderte Auskunft
zur Starke des Eingriffs «in die freie Wahl der Lebensformen» der zwei
Besteuerungsarten, zu ihren Folgen auf die Anerkennung der Familienarbeit sowie auf
die Moglichkeiten fur Erwerbspausen. Der Bundesrat betonte, die Fragen der beiden
Motionen im Rahmen seiner Auslegeordnung zu verschiedenen Modellen der Ehe- und
Familienbesteuerung beantworten zu wollen, und empfahl das Postulat zur Annahme.
Beide Vorstdsse wurden von Christa Markwalder (fdp, BE) in der Sommersession 2021
bekdmpft, da sie sich an der «tendenzidsen Fragestellung der Postulantin» zugunsten
des Vollsplittings storte. Zudem brauche es keine neuen Berichte - es gebe bereits
verschiedene neuere Studien dazu -, stattdessen musse die Individualbesteuerung
endlich umgesetzt werden, wie Markwalder wahrend der Beratung der Vorstdsse in der
Herbstsession 2021 darlegte. Mit 97 zu 76 Stimmen (bei 1 Enthaltung) respektive mit 103
zu 77 Stimmen (bei 1 Enthaltung) lehnte der Nationalrat beide Postulate ab. Ein
dhnliches Postulat von Benedikt Wirth (mitte, SG; Po. 21.3285) hatte der Standerat in
der Sommersession 2021 angenommen. '

Infrastruktur und Lebensraum
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Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Die finanzielle Sicherung der Regionalflugpldatze stand im Mittelpunkt einer im
Dezember 2020 eingereichten Motion von Stdnderat Benedikt Wirth (mitte, SG). Wiirth
forderte, dass der Bundesrat die entsprechenden Gesetzesgrundlagen anpasst, damit
die finanzielle Unterstitzung der Regionalflugplatze gesichert bleibt. Bis Ende 2016
seien die Bundesbeitrage an die Regionalflugplatze via Skyguide ausgerichtet worden.
Seit 2017 gebe es eine befristete direkte Bundesfinanzierung, die jedoch nur
temporéarer Natur sei. Wirth erlauterte, dass er mit seiner Motion die Rechtsgrundlagen
bereinigen wolle, damit eine dauerhafte Finanzierung geschaffen werde und die
Regionalflughafen eine gewisse Planungs- und Finanzierungssicherheit erhielten. Dies
sei in der aktuellen Krise besonders wichtig.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion.

Der Standerat behandelte das Geschéaft in der Frihjahressession 2021. Nachdem Wirth
noch einmal die wichtigsten Punkte herausgestrichen hatte, nahm die kleine Kammer
die Motion stillschweigend an.

Der Nationalrat befasste sich in der Herbstsession 2021 mit einer Motion von Benedikt
Wirth (mitte, SG) zur finanziellen Sicherung der Regionalflugplatze. Christian
Wasserfallen (fdp, BE) erlduterte die beflirwortende Position der grossen Mehrheit der
KVF-NR: Mit dieser Motion solle die Finanzierung der Flugsicherungsleistungen fur die
Regionalflughafen sichergestellt werden, welche insbesondere im Hinblick auf
Business-Fllige, die Rega und Ausbildungsflige fur die Schweizer Volkswirtschaft
bedeutend seien. Dem entgegnete lsabelle Pasquier-Eichenberger (gp, GE) fur die
Kommissionsminderheit, dass die finanzielle Unterstltzung dieser Flugplatze, die
Privatjets, Geschafts- und andere kommerzielle Fliige anzdgen, aus einem 6kologischen
Blickwinkel wenig Sinn ergebe, da man dadurch diesen besonders umweltbelastenden
Bereich der Luftfahrt bevorteile. Derzeit komme der Bund bereits fir mehr als 80
Prozent dieser Flugsicherungsdienstleistungen auf. Gemass einem Bericht des
Forschungsinstituts Infras, erstellt im Auftrag des BAZL, wirden diese Flugplatze nur 17
Prozent der tatsachlichen Kosten fur diese Kontrollen selber finanzieren. Dies, obwohl
die Flugsicherungsleistungen laut Studie ein privates Gut seien, die Nutzenden klar
identifiziert werden kénnten und diese gemass der volkswirtschaftlichen Theorie des
Marktversagens folglich fur die genannten Dienstleistungen selber aufkommen sollten.
Die grosse Kammer schenkte dieser Argumentation jedoch kein Gehér und nahm die
Motion mit 101 zu 67 Stimmen bei 4 Enthaltungen an. Nebst den geschlossen
stimmenden Fraktionen der Grliinen und der Grunliberalen stimmte auch die Mehrheit
der SP-Fraktion gegen die Motion. %

Umweltschutz
Klimapolitik

Der Standerat befasste sich in der Herbstsession 2022 als Zweitrat mit dem indirekten
Gegenvorschlag zur Gletscherinitiative. Zu Beginn der intensiven Debatte berichtete
Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) im Namen der vorberatenden UREK-SR, dass diese
vorschlage, den Ausbau der Photovoltaik sowohl auf freien Flachen als auch auf
Gebéduden zu beschleunigen. Die Kommission wolle daher einzelne Artikel des
vorliegenden indirekten Gegenvorschlags abspalten und diese in Form eines dringlichen
Bundesgesetzes mit dem Titel «Bundesgesetz Uber dringliche Massnahmen zur
kurzfristigen Bereitstellung einer sicheren Stromversorgung im Winter» behandeln.
Dies erlaube es, die Férderung der Photovoltaik mit der gebotenen Eile anzugehen. Der
Gegenvorschlag beinhaltete somit das «Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz»
sowie die zwei dazu gehorigen Finanzierungsvorlagen - die Bundesbeschlisse 2 und 3;
nicht aber das neue dringliche Bundesgesetz. Die Mehrheit der UREK-SR beantragte in
der Folge beim indirekten Gegenvorschlag kaum Abweichungen von der
nationalratlichen Linie, hingegen lagen verschiedene Minderheitsantrage vor.

Knapp wurde es zum Beispiel bei den Bestimmungen zur Férderung von neuartigen
Technologien und Prozessen. Eine Minderheit Stark (svp, TG) beantragte, diese
Massnahmen zur Technologieférderung sowie zum Heizungsersatz im Rahmen des CO2-
Gesetzes zu regeln und als Konsequenz aus dem Gegenvorschlag zu streichen und
infolgedessen auch nicht auf die Bundesbeschlisse 2 und 3 einzutreten. Stark
kritisierte, dass im Gesetzesentwurf nicht nur auf die Ziele des Klimaschutzes fokussiert
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werde, sondern auch bereits konkrete Umsetzungsmassnahmen festgehalten wirden.
Diese Massnahmen gehdrten jedoch ins CO2-Gesetz, alles andere sei «falsch -
staatspolitisch, rechtstechnisch, sachlich», monierte Stark. Dieser Antrag wurde mit 24
zu 21 Stimmen abgelehnt. Er erhielt Unterstitzung aus den Reihen der SVP-, der Mitte-
und der FDP.Liberalen-Fraktion.

Beim Programm zum Ersatz der fossilen Heizsysteme und der elektrischen
Widerstandsheizungen erganzte der Standerat die Vorlage um eine Bestimmung zur
Forderung der Energieeffizienz und stimmte der vom Nationalrat beschlossenen
Kredithéhe von CHF 200 Mio. pro Jahr (fir 10 Jahre) auf Antrag der Minderheit
Reichmuth (mitte, SZ) zu. Die Kommissionsmehrheit hatte den Kredit auf CHF 100 Mio.
pro Jahr senken wollen. Damian Mdller (fdp, LU) hatte den Mehrheitsantrag damit
begriindet, dass es angesichts des Fachkraftemangels und der Lieferschwierigkeiten bei
manchen Bauteilen nicht realistisch sei, pro Jahr mehr als CHF 100 Mio. flur diese
Arbeiten ausgeben zu kénnen.

Der Standerat schuf schliesslich im indirekten Gegenvorschlag noch einige kleinere
Differenzen zum Nationalrat, beispielsweise bei den Berg- und Randgebieten; diese
sollen nach dem Willen der kleinen Kammer stets zuséatzlich in ihren Massnahmen
unterstitzt werden, sofern eine besondere Ausgangslage bestehe.

Den meist diskutierten Aspekt stellte sodann der Ausbau der Photovoltaik in Form des
erwahnten abgespaltenen dringlichen Bundesgesetzes dar. Dabei ging es insgesamt um
drei verschiedene Punkte, die vor der Abstimmung (iber die Uberfilhrung in ein eigenes
Gesetz bereinigt werden mussten.

Der erste Punkt betraf die generelle Pflicht, auf Dachern oder Fassaden von Neubauten
zuklnftig eine Solaranlage zu erstellen. Kommissionssprecherin Baume-Schneider
flhrte aus, dass der Ausbau der Photovoltaik bei Neubauten bisher eher schleppend
vorangehe; dieser mulsse aber vorangebracht werden, wenn man den Ausbau der
Photovoltaik als umfassendes Konzept verstehe. Die daher geforderte neue Pflicht
wurde von einer starken Minderheit Fassler (mitte, Al) bekdmpft: Féassler argumentierte,
dass mit dieser Bestimmung sowohl die Eigentumsgarantie nach Artikel 26 BV als auch
die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen im Bereich der
Energieversorgung in Frage gestellt wirden. Es sei daher angebracht, diese Fragen im
Rahmen des Mantelerlasses zum Energiegesetz zu behandeln. Roberto Zanetti (sp, SO)
entgegnete, dass man als Bauherr ohnehin in seinen Eigentumsrechten eingeschrankt
sei: «Ob das Uber ein kommunales Baureglement, Uber Bundesgesetze oder Uber ein
kantonales Gesetz geschieht, ist, wie gesagt, fir mich als Grundeigentimer piepegal.»
Anschliessend sprachen sich 25 Mitglieder des Stédnderates fur diese Bestimmungen
aus, 19 waren dagegen. Bei Letzteren handelte es sich um Mitglieder der SVP-, der
FDP.Liberalen- und der Mitte-Fraktion.

Der zweite Punkt, der vor der Uberfiihrung bereinigt werden musste, war unumstritten:
Der Standerat nahm eine Bestimmung, in welcher die bestmogliche Nutzung der
Sonnenenergie auf den daflr geeigneten Infrastrukturoberflichen des Bundes
vorgeschrieben wurde, stillschweigend an.

Der dritte Punkt umfasste die Bestimmungen zur Forderung von Photovoltaik-
Grossanlagen und wurde wiederum ausgiebig diskutiert. Hier beantragte die
Kommissionsmehrheit, dass Photovoltaik-Grossanlagen, die jahrlich mindestens 20
Gigawattstunden Strom produzieren, wovon mindestens 45 Prozent im Winterhalbjahr
anfallen mussen, von einer besonderen Foérderung profitieren sollen, bis schweizweit
mit solchen Anlagen 2 Terawattstunden Strom produziert wirden. Diese besondere
Foérderung soll unter anderem Bestimmungen umfassen, wonach flir diese Anlagen
keine Planungspflicht und keine UVP-Pflicht gelten sollen, da das Interesse an ihrer
Realisierung den anderen nationalen und kantonalen Interessen vorgehe. Zudem sollen
diejenigen Photovoltaik-Grossanlagen, die bis Ende 2025 zumindest teilweise an das
Stromnetz angebunden sind, seitens des Bundes eine Einmalvergutung von 50 bis 60
Prozent der Investitionskosten erhalten.

Pirmin Bischof (mitte, SO) sprach von einem mutigen, aber notwendigen Schritt, diese
«Alpen-Solaranlagen» unter Umgehung der (Ublichen Verfahrensvorschriften zu
bewilligen. Zu diesen Vorschlagen der Kommissionsmehrheit lagen drei Einzelantrage
vor. Ein Antrag Wirth (mitte, SG) verlangte, dass diese Anlagen lediglich 10 anstatt 20
Gigawattstunden erbringen mussen. Ansonsten kdnnten fast keine solchen Anlagen
realisiert werden, argumentierte er. Die grosse Mehrheit des Rates (43 zu 1 Stimmen)
kam diesem Begehren Wirths nach. Heidi Z'graggen (mitte, UR), Prasidentin der ENHK,
forderte, dass solche Anlagen in Mooren und Moorlandschaften von besonderer
Schénheit und gesamtschweizerischer Bedeutung verboten sowie in Landschaften,
Naturdenkmalern und Biotopen von nationaler Bedeutung nur beschrankt moglich sein
sollen. Zudem miussten die Anlagen nach der Ausserbetriebnahme ersatzlos
zurlickgebaut und die Gebiete wieder in ihren Zustand vor dem Ausbau zurilckversetzt
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werden. Zwar stimmte der Stédnderat dem Verbot in Mooren und Moorlandschaften
sowie der Pflicht zu einem ersatzlosen Ruckbau der Solaranlagen und der
Wiederherstellung der Ausgangslage einstimmig oder deutlich zu, lehnte aber eine
Einschrankung in Landschaften, Naturdenkmélern und Biotopen von nationaler
Bedeutung mit 24 zu 17 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) ab. Ein Antrag Hegglin (mitte, ZG)
verlangte schliesslich, dass die Einmalvergttung nicht einfach als 50 bis 60 Prozent der
Investitionskosten definiert wird, sondern dass sich diese auch an der
Wirtschaftlichkeit der Investition orientieren soll. Hegglin wollte damit verhindern, dass
der Bund die Schuldenbremse nicht mehr einhalten kann, sein Antrag scheiterte jedoch
mit 31zu 12 Stimmen.

Nachdem diese Vorbedingungen geklart waren, Uberfuhrte der Stédnderat diese
Bestimmungen zur Photovoltaik einstimmig in ein eigenes Bundesgesetz.

In den Gesamtabstimmungen nahm der Standerat alle vier einzelnen Entwirfe an: Am
meisten Unterstltzung genoss der neue Entwurf des Bundesgesetzes Uber dringliche
Massnahmen zur kurzfristigen Bereitstellung einer sicheren Stromversorgung im Winter
(Photovoltaik-Anlagen), welcher bei 4 Enthaltungen ohne Gegenstimmen angenommen
wurde. Das Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz wurde von 4 Mitgliedern der
SVP-Fraktion abgelehnt, 2 enthielten sich der Stimme, wahrend die restlichen
Stdnderatinnen und Standeraten dem Entwurf zustimmten. Der Bundesbeschluss tUber
die Finanzierung der Férderung von neuartigen Technologien und Prozessen und der
Bundesbeschluss Ulber die Finanzierung des Sonderprogrammes zum Ersatz von
Heizungsanlagen wurden mit &hnlichen Stimmenverhéltnissen angenommen (33 zu 9
Stimmen bei 2 Enthaltungen und 32 zu 9 bei 4 Enthaltungen), wobei jeweils einzelne
Mitglieder der SVP-, der FDP- sowie der Mitte-Fraktionen gegen die Beschlisse
stimmten. Somit nahm der Standerat alle drei EntwUrfe des indirekten Gegenvorschlags
an. 24

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Bevélkerungsentwicklung

Le conseiller aux Etats Benedikt Wirth (centre, SG) demande au Conseil fédéral une
analyse de I'évolution démographique et de ses conséquences sur les systémes de
compensation et de transfert. Les disparités cantonales, notamment entre les espaces
ruraux et les zones urbaines, devraient se creuser avec I'évolution de la proportion des
personnes agées. Selon lui, la durabilité des finances en serait impactée avec la
pression exercée sur les dépenses de santé. Pour qu'il n'y ait pas d'incidence sur la
cohésion nationale et la solidarité, la Confédération et les cantons devraient anticiper
ces changements a venir et agir pour «renforcer les bassins d'emploi, les espaces
économiques et la qualité de vie dans les régions».

Le Conseil fédéral préconise de rejeter le postulat, arguant que c'est aux cantons de
développer leurs scénarios et de mettre en place des mesures. Par le biais des
projections de I'OFS concernant I'évolution de la population, des finances publiques et
des dépenses en matiere de santé, la Confédération peut fournir des bases
méthodiques pour aider les cantons qui le souhaitent. Le Conseil fédéral estime qu'une
étude supplémentaire de la Confédération n'apporterait aucune plus-value. De plus, il
est difficile de quantifier les systemes de transfert. Chaque quatre ans, il essaie de
prévoir I'évolution de la péréquation financiére. Il indique enfin, que des mesures sont
déja mises en ceuvre par la Confédération et les cantons pour renforcer les bassins
d'emploi et les espaces économiques, comme par exemple des programmes
d'encouragement de la politique régionale.

La CdF-CE propose au contraire, par 11 voix et 1 abstention, d'accepter le postulat. Il
faut, selon elle, anticiper ces changements. Lors du passage au Conseil des Etats, le
postulat a été accepté par 28 voix contre 2 et 1 abstention. Le Conseil fédéral devra
donc répondre a la demande du parlementaire. ?°
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Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Epidemien

160 Tage nach der Schaffung des Covid-19-Gesetzes und 93 Tage nach Annahme der
ersten Revision behandelte der Standerat in der Frihjahrssession 2021 die zweite
Revision des Covid-19-Gesetzes. Erneut stand das Parlament vor einem
dichtgedrangten Programm, zumal das Gesetz bis zum Ende der Session fertig beraten
sein musste, weil der Bundesrat ansonsten womoglich wieder auf Notrecht
zurlickgreifen misste, wie etwa Ruedi Noser (fdp, ZH) erklérte. Der Zircher Standerat
verwies denn auch auf die Problematik, ein Geschéft, in dem es um CHF 15 Mrd. geht,
innert kurzer Zeit behandeln zu mussen. Der Standerat hatte beispielsweise als Erstrat
nur gerade funf Stunden Zeit, bis die nationalratliche Kommission seine Entscheide
bereits wieder beraten sollte.

Bei der Prasentation der Revision erlauterte Kommissionspréasident Levrat (sp, FR) zum
Einstieg, was nicht im Gesetz oder der Revision stehe - auch wenn man beim Lesen der
Zeitungen das Gefuhl habe, das seien die zentralen Elemente des Gesetzes: namlich die
Regeln  zur  Offnung von  Geschaften und Restaurants  sowie  die
Meinungsausserungsfreiheit der Covid-19-Task-Force. Damit stellte er sich ablehnend
zur Forderung verschiedener Kommissionen - insbesondere der WAK-NR -, einen
zwingenden Offnungstermin etwa fiir Restaurants ins Covid-19-Gesetz aufzunehmen.
Die WAK-SR habe sich auf die wirtschaftlichen Aspekte konzentriert, wie es ihrer
Aufgabe und ihrem Kompetenzbereich entspreche, wahrend das Notfallmanagement in
der Verantwortung des Bundesrates liege.

Eintreten war in der Folge nicht bestritten, genauso wenig hatte die WAK-SR Antrage
bezlglich Artikel 1 des Gesetzes, der die Grundsatze des Covid-19-Gesetzes beinhaltet,
gestellt. Dennoch sorgten verschiedene Einzelantrage insbesondere der Mitte-Fraktion
dafiir, dass nicht nur die spezifischen vom Bundesrat geplanten Anderungen, sondern
auch grundséatzliche Fragen zum Gesetz diskutiert wurden. Den Anfang machte Heidi
Z’graggen (mitte, UR), die dem Bundesrat die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips, «die
mildest- und  kiUrzestmogliche  Einschrdnkung des  wirtschaftlichen  und
gesellschaftlichen Lebens» sowie eine Pflicht zur umfassenden Information des
Parlaments Uber die Massnahmen gemass dem Epidemiengesetz vorschreiben wollte.
Andrea Gmur-Schénenberger (mitte, LU) wollte den Bund zu einem Ampelsystem
verpflichten, bei dem er vorgéangig Kriterien und Richtwerte fir Einschrankungen und
Erleichterungen definieren sollte. Benedikt Wirth (mitte, SG) beantragte eine
Prazisierung bei der Pflicht zum Einbezug der Kantone - statt wie bisher vor allem die
GDK sollten zuklnftig die einzelnen Kantonsregierungen in die Entscheidungsfindung
einbezogen werden. Am weitesten ging der Vorschlag von Thomas Minder (parteilos,
SH), der ein Vetorecht der zustédndigen Kommissionen gegen einen Lockdown, eine
Ausgangssperre, grossraumige Grenzschliessungen oder Schliessungen von sehr
bedeutenden Branchen schaffen wollte. In der Folge entbrannte vor allem eine
Diskussion um die Frage, ob denn nun der Grundsatz des Gesetzes diskutiert werden
solle, ob im Hinblick auf die Mehrheitsantrage der WAK-NR zur Offnung der Wirtschaft
mit Grundsatzdiskussionen bis nach der ersten Beratung des Nationalrats gewartet
werden solle oder ob es in dieser Revision des Gesetzes einfach um eine Minderung der
wirtschaftlichen Folgen gehen solle und das folglich nicht der richtige Zeitpunkt fur
Grundsatzdiskussionen sei. Kommissionsprasident Levrat lehnte im Namen der
Kommission samtliche Einzelantrége zum ersten Artikel ab. Dabei wies er insbesondere
auf die institutionelle Ordnung hin, gemass der das Parlament abstrakte Normen zu
erlassen habe und die Regierung fur deren Durchsetzung zustandig sei. Ein Vetorecht
der Kommissionen sowie eine zu detaillierte Informationspflicht gegentber dem
Parlament wirden dieser institutionellen Ordnung widersprechen. Eine Prazisierung im
Sinne des Antrags Z'graggen sei zudem nicht notig, da die Verhéaltnisméssigkeit im
Covid-19-Gesetz bereits jetzt vorgeschrieben sei.

Dennoch stimmte der Standerat einigen der Einzelantrége zu Artikel 1 zu, ndmlich der
Pflicht fur den Bundesrat, sich an der Subsidiaritdt zu orientieren und die
Einschréankungen so kurz wie moglich zu halten (Antrag Z'graggen), vorgangig Kriterien
und Richtwerte zu definieren (Antrag Gmir-Schénenberger) sowie die
Kantonsregierungen einzubeziehen (Antrag Wiurth). Deutlich lehnte er hingegen das
Vetorecht fir die Kommissionen ab (Antrag Minder).

In einem Einzelantrag verlangte Uberdies Martin Schmid (fdp, GR), dass Kantone mit
stabiler oder rlcklaufiger epidemiologischer Lage oder mit innovativen Massnahmen
zur Bewadltigung der Pandemie (beispielsweise einer Covid-19-Teststrategie)
Erleichterungen erhalten. So widersprachen wirtschaftspolitische Argumente, wonach
ein Kanton wirtschaftlich nicht den anderen vorgezogen werden dirfe, dem
Epidemiengesetz, geméss dem nur gesundheitspolitische Argumente zahlten. Christian
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Levrat vertrat im Gegenzug die Ansicht, dass Schmids Vorschlag im Widerspruch zum
Epidemiengesetz stehe, da Letzteres ausschliesslich Massnahmen auf nationaler Ebene
vorsehe. Zudem verwies er auf die Situation im November 2020, als es zu einem «Chaos
zwischen den Kantonen» gekommen sei. Dennoch sprach sich der Standerat mit 30 zu
13 Stimmen fur den Einzelantrag Schmid aus.

Hauptdiskussionspunkt bei dieser Debatte des Covid-19-Gesetzes waren hingegen die
Hartefallhilfen, zu denen zahlreiche Minderheitsantrage vorlagen. Umstritten waren
hier beispielsweise die Finanzierungsanteile des Bundes und der Kantone an den
Hértefallhilfen. Der Bundesrat hatte vorgesehen, 70 Prozent der Kosten bei
Unternehmen mit Umsatz bis CHF 5 Mio. und gar 100 Prozent bei den umsatzstéarkeren
Unternehmen zu Ubernehmen. Die WAK-SR schlug vor, den Bundesanteil bei den
umsatzschwéacheren Unternehmen auf 80 Prozent zu erhdéhen, und nahm damit einen
Antrag der Finanzdirektorenkonferenz auf, die auf die grosse Belastung der Kantone im
Gesundheitsbereich hingewiesen und um eine Reduktion ihres Anteils zur
Aufrechterhaltung ihrer Flexibilitdt gebeten hatte. Zahlreiche Beflirwortende einer
Erhdhung des Bundesanteils wiesen in der Folge darauf hin, dass die
Grossunternehmen, deren Hartefallhilfen vollstandig vom Bund finanziert werden, nicht
gleichmassig verteilt seien, sondern sich auf einige wenige Kantone konzentrierten.
Diese stadtischen oder Agglomerationskantone wirden somit vom Bund deutlich
starker unterstitzt als die Ubrigen Kantone, weshalb man Letztere durch Erhéhung des
Bundesanteils ebenfalls entlasten solle. Eine Minderheit Zanetti (sp, SO) beantragte,
dem Bundesrat zu folgen: Es sei den Kantonen durchaus zuzumuten, 18 (statt 12)
Prozent der gesamten Hartefallhilfen (also 20 oder 30% der umsatzschwéacheren und
0% der umsatzstarkeren Unternehmen) zu Gbernehmen, betonte Zanetti, insbesondere
wenn man bedenke, dass die Kantone zwei Drittel der Nationalbankausschittungen
erhielten - ab diesem Jahr seien dies rund CHF 1.3 Mrd. mehr als bisher, erganzte
Bundesrat Maurer. Der Finanzminister zeigte zwar Verstandnis fur die Unterstitzung
der Kantonsvertreterinnen und -vertreter fur die Kantone, wies aber darauf hin, dass
diese «nicht fir die Kasse der Kantone verantwortlich sind, sondern [...] sozusagen fir
meine Kasse». Ausserst knapp, mit 21 zu 21 Stimmen und Stichentscheid von
Ratsprasident Kuprecht (svp, SZ) sprach sich der Sténderat fur den Antrag der
Kommissionsmehrheit und somit flir eine Erhohung des Bundesanteils bei den
umsatzschwéacheren Unternehmen aus.

Auch andere Antrage des Bundesrates zu den Hartefallmassnahmen hatte die WAK-SR
in der Vorbehandlung abgedndert. So hatte der Bundesrat vorgesehen, besondere
Vorschriften fir Unternehmen mit einem Jahresumsatz tber CHF 5 Mio. erlassen zu
kénnen. Die Mehrheit der WAK-SR spezifizierte diese besonderen Vorschriften und
erganzte die Bestimmung um die Méglichkeit, ab einem Umsatzrickgang von 80 Prozent
héhere Hochstbetrage der Hartefallhilfen vorsehen zu kénnen. Thierry Burkart (fdp, AG)
ging letztere Bestimmung zu wenig weit, er forderte einerseits eine entsprechende
Verpflichtung fir den Bundesrat und eine Senkung der Schwelle auf 70 Prozent
Umsatzrickgang. Kommissionsprasident Levrat erachtete die Schwellenhdhe als
sekundar, zentral sei, dass eine solche «catégorie de cas de rigueur dans les cas de
rigueur», also eine Kategorie der Hartefélle innerhalb der Hartefalle, Uberhaupt
geschaffen werde. Der Finanzminister teilte diese Ansicht, nicht aber die Absicht, den
Maximalbetrag fur Hartefallhilfen, die ein einzelnes Unternehmen beziehen kann, zu
erhéhen. Man habe sich mit den Kantonen darauf geeinigt, dass diese Grenze bei CHF
10 Mio. liegen solle, erklarte der Finanzminister. Nun beflirchtete er, dass eine
Erhéhung dieses Betrags in der Offentlichkeit auf Unverstandnis stossen kénnte - eine
Erhéhung sei folglich eher ein Problem der politischen Akzeptanz als der Kosten,
welche die Verwaltung auf etwa insgesamt CHF 200 Mio. schatzte. Der Stéanderat teilte
diese Sorge jedoch nicht und folgte dem Antrag der Kommissionsmehrheit, nachdem er
auch den Antrag Burkart abgelehnt hatte.

Eine Minderheit Zanetti schlug vor, die fur Hartefallhilfe nétige Umsatzeinbusse in
«besonderen Fallen» - etwa bei Zuliefererbetrieben - von 40 Prozent auf 25 Prozent zu
senken. Wenn ein Unternehmen etwas weniger als 40 Prozent Umsatzeinbusse habe,
kénne es sein, dass ihm genau diese Differenz «den Hals breche». Die
Kommissionsmehrheit erachtete die Definition von solchen speziell betroffenen
Branchen als schwierig und sprach sich daher gegen den Antrag aus. Finanzminister
Maurer verwies auf die Moglichkeit zur Spartenrechnung, welche der Bundesrat in der
Zwischenzeit in der Verordnung geschaffen habe; damit «durfte ein relativ grosser Teil
dieser Probleme entschéarft sein, aber nicht alle Probleme». Die Ubriggebliebenen
Probleme kénne man nun aber in der Verantwortung der Kantone belassen. Diese
Meinung teilte der Standerat und folgte der Kommissionsmehrheit.

Hingegen argumentierte die WAK-SR ihrerseits mit der Akzeptanz der Bevolkerung, als
es um die Frage ging, ob Unternehmen ab einem Jahresumsatz von CHF 5 Mio., welche
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A-Fonds-perdu-Beitrége beziehen, das Gemeinwesen an einem allfalligen Gewinn
beteiligen mussen. Die Kommissionsmehrheit schlug vor, dass die Unternehmen 100
Prozent des Gewinns im ersten Jahr und 40 Prozent wahrend drei weiterer Jahre an
den Bund abzutreten hatten. Maximal sollte die Gewinnbeteiligung aber dem erhaltenen
Beitrag minus CHF 1 Mio. entsprechen. Eine Minderheit Schmid beantragte jedoch, die
Gewinnbeteiligung auf das erste Jahr zu begrenzen. Ansonsten habe man wahrend vier
Jahren eine durchschnittliche Gewinnsteuer von 55 Prozent und eine
Gewinnsteuererhdhung um 650 Prozent - und das nachdem man in derselben Woche
die 99-Prozent-Initiative, bei der die Gewinnsteuer um 50 Prozent hatte erhdht werden
sollen, als <«masslos» abgelehnt habe, argumentierte Roberto Zanetti. Der
Finanzminister unterstitzte den Minderheitssprecher, zumal Gewinne der
Unternehmen ja durchaus erwlinscht seien. Deutlich, mit 32 zu 8 Stimmen (bei 1
Enthaltung), folgte der Standerat der Minderheit und dem Bundesrat und beschrénkte
die Gewinnbeteiligung auf das erste Jahr.

Ferner schlug die Kommission auch vor, dass Unternehmen, die einen operativen
Jahresgewinn erzielen, kein Anrecht auf A-Fonds-perdu-Beitrage haben sollen und
allfallig ausbezahlte Beitréage - die durchaus entstehen kénnen, zumal die Unternehmen
Anfang Jahr ja noch nicht wissen, ob sie einen Gewinn erwirtschaften werden -
zurlickzahlen mussen. Auch diese Massnahme stellte der Kommissionssprecher ins
Licht der politischen Akzeptanz der Covid-19-Unterstlitzung - die Bestimmung wurde
stillschweigend angenommen.

Darlber hinaus wollte die WAK-SR eine Pflicht flir die Eignerinnen und Eigner von
Unternehmen schaffen, ab A-Fonds-perdu-Beitragen von CHF 5 Mio. Eigenleistungen
erbringen zu mussen. Eine Minderheit Zanetti sprach sich gegen diese Verschéarfung
aus. Eine solche Regelung sei in Ordnung fur milliardenschwere Filialketten oder
auslandische Riesenkonzerne, treffe aber die mittelstdndischen Unternehmen, deren
Besitzerinnen und Besitzer ihr Geld eben im Unternehmen belassen hatten. Christian
Levrat entgegnete jedoch fir die Kommission, dass es hier nur um diejenigen
Unternehmen gehe, deren Eigentimerinnen und Eigentimer Uber die nétigen Mittel
verflgten, um Eigenkapital einzuwerfen. Auch hier unterstitzte der Stdnderat die
Kommissionsmehrheit.

Doch nicht nur bei den Hartefallhilfen, auch in anderen Bereichen lagen
Minderheitsantréage vor, etwa bei der Arbeitslosenversicherung und der Kurzarbeit.
Hier hatte der Bundesrat beantragt, die Hochstdauer fir KAE zu verlangern, den
Anspruchsberechtigten 66 zusétzliche Taggelder fur die Monate Marz bis Mai 2021
zuzusprechen und die Rahmenfrist fir den Leistungsbezug und die Beitragszeit zu
vergrossern. Dabei beantragte eine Minderheit Rechsteiner (sp, SG), 107 statt 66
zusatzliche Taggelder zu sprechen und somit rtickwirkend auch die Monate Januar und
Februar 2021 abzudecken. Paul Rechsteiner verwies auf die «ausserordentlich
kritisch[el» Situation der Betroffenen in bestimmten Branchen, etwa im Gastgewerbe.
Man solle jetzt Personen, welche im Januar oder Februar statt Marz oder April 2021
ausgesteuert wurden, nicht «zwischen Stuhl und Bank fallen» lassen. Die verlangte
Ruckwirkung erachtete Kommissionssprecher Levrat jedoch auch als problematisch,
weil es unmoglich sei, rickwirkend zu prifen, ob die Voraussetzungen fir einen
Leistungsbezug in den Monaten Januar und Februar gegeben waren. Finanzminister
Maurer verwies indes insbesondere auf die hohen Kosten von CHF 1.3 Mrd., die durch
diese Ausdehnung auf die Monate Januar und Februar 2021 entstehen wurden. Der
Standerat lehnte den Minderheitsantrag Rechsteiner in der Folge ab.

Hatte die Minderheit Rechsteiner bezlglich der Taggelder eine rickwirkende Regelung
beantragt, wollte eine Minderheit Noser die rluckwirkend maoglichen Antréage zur
Kurzarbeit, die der Bundesrat ab Dezember 2020 schaffen wollte, streichen. Mit dieser
Regelung musse jedes einzelne Gesuch seit Dezember 2020 nochmals Uberprift
werden - im Kanton Zirich seien dies beispielsweise 20'000 Gesuche -, was zu etwa
drei bis sechs Wochen zuséatzlicher Verspatung bei der Auszahlung von KAE fiuhre.
Gleichzeitig hatten nur «ganz wenige Falle» vergessen, Kurzarbeit anzumelden, zudem
konnten diese Félle Uber die Hartefallhilfe abgedeckt werden. Kommissionssprecher
Levrat erwiderte, dass es vor allem um kleine Unternehmen ohne Personalabteilung in
Branchen, in denen Kurzarbeit ungewdhnlich sei, gehe - die grossen Unternehmen
hatten die Fristen kaum verpasst. Entsprechend musse auch nur eine kleine Auswahl
der Antrage erneut behandelt werden. Der Standerat teilte diese Einschatzung und
folgte der Kommissionsmehrheit.

Im Gesundheitsbereich lagen zwei Einzelantrdge von Thomas Minder vor: Er forderte
einerseits, geimpfte Personen von Quarantdnemassnahmen auszunehmen und
andererseits die Einfuhrung einer Impfpflicht durch Bund oder Kantone explizit zu
verbieten. Damit nahm er eine Forderung wieder auf, die bereits bei der Schaffung des
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Gesetzes im September 2020 diskutiert worden war: Um die Impfskeptikerinnen und
Impfskeptiker zu beruhigen, solle eine entsprechende Klausel eingefligt werden, auch
wenn das Gesetz eigentlich das Thema Impfpflicht nicht betreffe. Damit kénne im
Hinblick auf die Referendumsabstimmung im Juni Klarheit geschaffen und «den
Gegnern des Covid-19-Gesetzes mit Blick auf das Referendum etwas Wind aus den
Segeln» genommen werden, betonte Minder. Wie bereits im September 2020 der
Nationalrat sprach sich nun auch der Stédnderat gegen die Aufnahme eines
ausdrucklichen Verbots einer Impfpflicht aus; anders als bei der ersten Debatte dieses
Themas verwies Finanzminister Maurer jedoch darauf, dass womoglich irgendwann eine
Ausnahme von der Impfpflicht diskutiert werden musse - bisher sei dies aber nie
diskutiert worden. Bezlglich der Ausnahme von Geimpften von den
Quarantdnemassnahmen verwiesen Andrea Caroni (fdp, AR) und Hans Stéckli (sp, BE)
auf einen Antrag der SPK-SR an den Bundesrat, sich unabhéangig von der zweiten Covid-
19-Gesetzesrevision um diese Problematik zu kiimmern. Dies sei der bessere Weg,
zumal noch unklar sei, inwiefern geimpfte Personen die Viren weitergeben wirden,
betonte Stockli. Knapp, mit 19 zu 18 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) nahm der Stdnderat
den ersten Antrag Minder an, wonach Geimpfte nicht in Quarantane mussen.

Fur rote Kopfe sorgte der Antrag der Mehrheit der WAK-SR, den Kantonen zur Starkung
des Detailhandels an bis zu zwolf zusatzlichen Sonntagen pro Jahr Sonntagsverkaufe zu
erlauben. Eine Minderheit Rechsteiner lehnte den Mehrheitsantrag ab, der die
«Bestimmungen Uber den Arbeitnehmerschutz ganz massgebend umkrempeln moéchte,
zulasten der Arbeitnehmenden» - und dies ohne vorgangige Anhdrung der
Sozialpartner, wie der Minderheitensprecher betonte. Er verwies zudem auf die
wichtige Rolle des Sonntags, dem einzigen Tag, an dem alle frei hatten, und kritisierte
den Zynismus, eine solche Regelung unter dem Titel «Massnahmen im Bereich des
Arbeitnehmerschutzes» schaffen zu wollen. «Wir haben jetzt ein Jahr lang jeder
Schweizerin und jedem Schweizer beigebracht, wie man Uber das Internet bestellt»,
darum musse man dem stationaren Handel nun mehr Spielraum geben, verteidigte
Ruedi Noser das Anliegen. Zudem sei diese Bestimmung bis Ende Jahr begrenzt und
enthalte eine Kann-Formulierung - die Entscheidungshoheit liege bei den Kantonen.
Mit 23 zu 18 Stimmen (bei 1 Enthaltung) folgte der Standerat der Minderheit und lehnte
die Méglichkeit zur Erhéhung der Anzahl Sonntagsverkaufe ab.

Auch im Sportbereich stand ein Anderungsantrag im Raum: Eine Minderheit Noser
beantragte in Ubereinstimmung mit einem Antrag der WBK-NR, die Pflicht fir
Sportklubs, die durchschnittlichen Léhne ihrer Mitarbeitenden zu senken, wenn sie
Anrecht auf A-Fonds-perdu-Beitrage haben mochten, zu streichen. Noser verwies auf
die Entstehung der aktuellen Regelung: Anfanglich hatten nur Sportklubs A-Fonds-
perdu-Beitrége erhalten, wahrend die Ubrigen Unternehmen Kredite aufnehmen
mussten - entsprechend seien die strikteren Bedingungen fur die Sporthilfe
gerechtfertigt gewesen. Mit der Hartefallregelung fir die Wirtschaft erhielten aber
andere Unternehmen unter deutlich grosszigigeren Bedingungen A-Fonds-perdu-
Beitrage als die Sportklubs. Zudem stelle die Bedingung der Einkommenssenkung die
Vereine vor grosse Schwierigkeiten, zumal Lohnkiirzungen einer Anderungskiindigung
bedlrften. Damit wirden die Spieler aber abldsefrei, wodurch den Klubs
Transferbeitrage verloren gingen. Diese Verluste seien haufig grosser als die Gelder,
welche die Vereine als Unterstutzung erhielten. Fur die Kommission bat Christian Levrat
jedoch darum, «de ne pas changer les regles du jeu en cours de partie» und verwies
auch hier auf die Akzeptanz der Regelungen in der Offentlichkeit. Diese sei gefahrdet,
wenn die Arbeitnehmenden in Kurzarbeit auf 20 Prozent ihres Lohns verzichten
mussten, wéhrend die vom Staat unterstitzten Klubs Profisportlern weiterhin ihre
vollen Lohne bezahlten. Man sei hier daran, eine bessere Lésung zu finden, aber zum
jetzigen Zeitpunkt solle man bei der bisherigen Lésung bleiben. Mit 20 zu 20 Stimmen
und Stichentscheid von Préasident Kuprecht folgte der Standerat dem Minderheitsantrag
Noser und strich die entsprechende Bedingung.

Weniger umstritten waren die Ubrigen Bestimmungen, Uber die der Standerat zu
befinden hatte. Bezlglich der Kulturhilfe schlug die WAK-SR vor, keinen maximalen
Betrag fur Kulturhilfe mehr ins Gesetz zu schreiben und stattdessen einfach von
«notwendigen Finanzmitteln» zu sprechen. Stillschweigend nahm der Sténderat die
Anderung an und léste die dafiir nétige Ausgabenbremse. Auch eine Regelung, mit
welcher er den Bund zur Férderung und Ubernahme der direkten und indirekten
Kosten der Covid-19-Tests verpflichten wollte, hiess der Standerat stillschweigend gut.
Schliesslich befurwortete er auch die Unterstitzung von privaten Radio- und
Fernsehunternehmen mit maximal CHF 20 Mio. pro Sender, genauso wie die vom
Bundesrat geschaffene Erganzung des Covid-19-Gesetzes, wonach der Bund denjenigen

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

23



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 09.12.2021
ANJA HEIDELBERGER

Kantonen, welche ihre o&ffentlich geflihrten Institutionen der familienergdnzenden
Kinderbetreuung mit Ausfallentschadigungen unterstitzt haben, Finanzhilfen in der
Hohe von 33 Prozent der Ausfallentschadigungen ausrichten soll.

In der Gesamtabstimmung wurde die Anderung des Covid-19-Gesetzes nicht bestritten,
die kleine Kammer nahm sie einstimmig (mit 39 zu O Stimmen) an. Auch der
Bundesbeschluss Uber die Finanzierung der Hartefallmassnahmen nach dem Covid-19-
Gesetz sowie der ausserordentliche Beitrag an den Ausgleichsfonds fur das Jahr 2021
fanden einstimmige Zustimmung (39 zu O Stimmen respektive 38 zu O Stimmen). Damit
reichte die kleine Kammer die Revision des Covid-19-Gesetzes an ihren Schwesterrat
weiter. %

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Gut ein Jahr, nachdem der Nationalrat zahlreiche zentrale Elemente des Pakets 1b des
ersten Massnahmenpakets zur Kostendampfung im Gesundheitswesen gestrichen
hatte, setzte sich der Standerat in der Wintersession 2021 mit dem Projekt
auseinander. Zuvor hatte sich die SGK-SR in zahlreichen zentralen Punkten mit den
Anderungen des Nationalrats einverstanden gezeigt. Eintreten war unbestritten.

Ein  zentraler Aspekt des Projekts stellte das Referenzpreissystem fiir
patentabgelaufene Arzneimittel dar. Dieses sah vor, dass nur die Medikamentenkosten
bis zu einem Referenzpreis durch die OKP erstattet werden. Wer also die teureren
Originalprodukte statt der Generika kaufen mochte, musste die Preisdifferenz selbst
bezahlen. Der Nationalrat wollte den Generikaverkauf hingegen durch preisunabhéngige
Margen im generikafahigen Arzneimittelmarkt sowie durch eine Vergrésserung des
Preisabstandes fordern. Auch die Kommissionsmehrheit lehnte das
Referenzpreissystem gemass Kommissionssprecher Ettlin (mitte, OW) ab, da die
Generikadurchdringung in der Schweiz noch zu niedrig sei. Stattdessen wolle man dem
Vorschlag des Nationalrats folgen, mit dem zuerst die Generikadurchdringung erhéht
werden solle. Der Bundesrat wollte am Referenzpreissystem festhalten, schlug jedoch
aufgrund des nationalratlichen Widerstands eine abgeschwachte Form vor: den
Referenzabzug light. Dabei soll das Referenzpreissystem erst ab drei wirkstoffgleichen
Medikamenten Anwendung finden - in diesen Fallen gebe es keine
Versorgungsprobleme -, zudem soll zwischen Generika und Biosimilars unterschieden
werden - Letztere werden dem Referenzpreissystem nicht unterstellt. Im Sténderat
présentierte Marina Carobbio Guscetti (sp, TI) den bundesratlichen Vorschlag als
Minderheitenantrag. Sollten durch die erste Version des Referenzpreissystems jahrlich
CHF 310 bis 480 Mio. eingespart werden, waren es flr die Light-Version CHF 200 bis
400 Mio. und fur die nationalratliche Variante etwa CHF 220 Mio. Mit 24 zu 17 Stimmen
(bei 2 Enthaltungen) sprach sich der Standerat gegen die Einflhrung des
Referenzpreissystems light aus und nahm stattdessen den vom Nationalrat
geschaffenen Alternativvorschlag an. Zusatzlich schuf er jedoch auch eine Befahigung
fur Arztinnen und Arzte, an der Verschreibung des Originalpraparates anstelle eines
Generikums festhalten zu kénnen. Hingegen lehnte der Standerat die vom Nationalrat
eingefihrte Moglichkeit des Parallelimports von Generika wegen Risiken fir die
Patientinnen und Patienten einstimmig ab und sprach sich gegen die Motion 19.3202
aus. Stattdessen soll Swissmedic bei der Zulassung von Parallelimporten von
Arzneimitteln zuklnftig Vereinfachungen zum Beispiel bei der Kennzeichnung und der
Arzneimittelinformation vornehmen kénnen.

Auch bei der Steuerung der Kosten durch die Tarifpartner hatte sich der Nationalrat
mehrheitlich gegen die bundesratlichen Vorschlage ausgesprochen. So wollte der
Bundesrat die Leistungserbringenden und Versicherungen dazu verpflichten, in ihren
Tarifvertragen Massnahmen zur Kostensteuerung vorzusehen. Die
Kommissionsmehrheit wollte dem Bundesrat in diesem Punkt folgen und sprach sich
fur eine solche Verpflichtung der Leistungserbringenden und Versicherungen aus,
Kommissionssprecher Ettlin erachtete diese Frage gar als «einen der Kernpunkte dieser
Vorlage». Eine Minderheit Mdiller (fdp, LU) beantragte hingegen die Streichung dieser
Regelung. Nicht einig waren sich die beiden Lager, ob diese Regelung ohne
Rationierung des Gesundheitsangebots umgesetzt werden koénne, ob sie also
verfassungskonform sei. Ein  Gutachten von Ueli Kieser, Professor fur
Sozialversicherungsrecht an  der  Universitdt St.  Gallen, verneinte die
Verfassungskonformitat, eine Stellungnahme des Bundesamtes fir Justiz bejahte sie.
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Minderheitssprecher Mdller verwies jedoch in erster Linie auf «grundséatzlichel...]
gesetzgeberischel...] Uberlegungen» zur Ablehnung dieser Regelung: Man solle diesen
Aspekt zusammen mit der Kostenbremse-Initiative der Mitte-Partei und somit im
Rahmen des zweiten Massnahmenpakets, welches der Bundesrat als indirekten
Gegenvorschlag zu dieser Initiative festgelegt hatte, beraten.

Ein Einzelantrag Wurth (mitte, SG) beantragte stattdessen, den bundesratlichen
Vorschlag um die auf kantonaler Ebene abgeschlossenen Tarifvertrage zu ergénzen. So
finanzierten die Kantone zuklnftig aufgrund von EFAS (womdglich) auch einen Teil der
ambulanten Kosten, weshalb sie ebenfalls in die Kostensteuerung einbezogen werden
sollen. Gesundheitsminister Berset wehrte sich gegen die Minderheit Miller: Wichtig sei
aber, dass hier eine Differenz zum Nationalrat geschaffen werde, um die Diskussion zu
dieser Frage weiterfihren zu kénnen - auch ein Entscheid fur den Antrag Wirth sei
somit im Sinne des Bundesrates. Man sei sich einig, dass es eine Kostenentwicklung
gebe - folglich misse man nun etwas dagegen tun und kénne die Kléarung dieser
wichtigen Frage nicht auf eine spatere Revision verschieben, betonte er mit Nachdruck.
Selbstverstandlich werde man diese Regelung so ausgestalten, dass der Zugang zur
Pflege und die bestmdgliche Qualitat immer gewéahrleistet sei. Dennoch setzte sich die
Kommissionsminderheit mit 20 zu 20 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) und Stichentscheid
von Ratsprésident Hefti (fdp, GL) gegen den Einzelantrag Wirth durch, der zuvor dem
Mehrheitsantrag vorgezogen worden war (26 zu 17 Stimmen). Somit mussen die
Tarifvereinbarungen keine Massnahmen zur Kostensteuerung vorsehen.

Umstritten war wie bereits im Nationalrat auch die Frage, ob den Organisationen der
Versicherungen von nationaler oder regionaler Bedeutung ein Beschwerderecht
gegen Beschliisse der Kantonsregierungen beziiglich der kantonalen Spitalplanung
zugesprochen werden soll. Der Bundesrat erachtete dies gemass Kommissionssprecher
Ettlin als notwendig, um ein «gewisses Gleichgewicht der Krafte» herzustellen. Dies sei
aufgrund der Kostenfolgen dieser Entscheide flr die Versicherten notig. Die
Kommissionsmehrheit sprach sich denn auch fir ein solches Beschwerderecht aus,
obwohl die GDK dagegen votiert hatte. Minderheitensprecher Stockli (sp, BE) erinnerte
die Mitglieder der Kantonskammer hingegen daran, dass die Kantone verfassungsmassig
fur die Gesundheitsversorgung verantwortlich seien. Zudem kénnten die Verbande mit
dieser Regelung Volksentscheide umstossen. Schliesslich kdonne ein Eingriff in die
Planungsarbeit der Kantone die Gesundheitskosten aufgrund der Verfahren,
Verzogerungen und Rechtsunsicherheiten gar erhdhen. Mit 18 zu 18 Stimmen und
erneutem Stichentscheid von Ratsprasident Hefti sprach sich der Standerat fur das
Beschwerderecht der Versicherungen aus.

Nicht einverstanden zeigte sich die SGK-SR zur Erleichterung des Gesundheitsministers
schliesslich mit dem Vorschlag des Nationalrats, Versicherungen 25 Prozent der
Einsparungen, die sie aufgrund von glnstigeren Tarifvereinbarungen mit den
Leistungserbringenden erzielt haben, zur freien Verfiigung zu stellen. Damit wirde das
Gewinnverbot in der Grundversicherung gekippt, dieses dlrfe aber gemass
Kommissionssprecher Ettlin «nicht angetastet werden». So wéaren dadurch auch kaum
Kosteneinsparungen maglich, vielmehr wirde dies ein Widerspruch zu verschiedenen
anderen Artikeln des KVG darstellen. Gesundheitsminister Berset lobte diese Haltung,
zumal die Zustimmung zum Nationalrat «vraiment un changement de principe
extrémement important dans I'assurance obligatoire des soins» darstellen wurde.
Stillschweigend folgte der Standerat seiner Kommission in diesem Punkt und schuf
damit eine weitere Differenz zum Nationalrat.

Mit 25 zu 10 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) nahm die kleine Kammer schliesslich den
Entwurf an, die ablehnenden Stimmen stammten von Mitgliedern der SP und der
Grinen und von einem Mitglied der Mitte. ¥

Bereits in der Frihjahrssession 2022 machte sich der Nationalrat an die
Differenzbereinigung des Pakets 1b des ersten Massnahmenpakets zur
Kostendampfung im Gesundheitswesen. Offen waren zahlreiche verschiedene Aspekte,
wobei der Vorschlag des Nationalrats, dass OKP-Versicherungen mit
Leistungserbringenden Rabatte aushandeln und einen Teil der Einsparungen zur freien
Verfliigung erhalten sollen, auch ausserhalb des Parlaments fur die meisten
Diskussionen gesorgt hatte. Der Standerat hatte diese Regelung abgelehnt, die Mehrheit
der SGK-NR beantragte jedoch Festhalten. Kommissionssprecherin Ruth Humbel
(mitte, AG) betonte, dass die Versicherungen dadurch Anreize héatten, tiefere Preise
auszuhandeln, was den Versicherten zugute kommen wurde. Eine Minderheit Hess
(mitte, BE) sprach sich hingegen flr die Streichung dieser Regelung aus, zumal sie
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falsche Anreize setze, den ordentlichen Tarifverhandlungen zuwiderlaufe und gegen das
Gewinnverbot in der OKP verstosse. Uberaus knapp mit 98 zu 97 Stimmen setzte sich
der Minderheitsantrag mit Unterstitzung der SP-, der Mitte-, der Grinen- und einem
Mitglied der GLP-Fraktion durch. Somit war dieser Aspekt bereinigt.

Ebenfalls bereinigt wurde die Frage nach dem Beschwerderecht fiir
Krankenkassenverbande. Hier folgte der Nationalrat knapp dem Argument der
Kommission, wonach dieses das Kraftegleichgewicht zwischen den Interessen der
Leistungserbringenden, Versicherungen und Versicherten sowie der Kantone férdere.
Eine Minderheit Feri (sp, AG) kritisierte hingegen, dass die Versicherungen damit die
Kantone in der Erfullung ihres politischen Auftrags behindern wirden, und furchtete
aufgrund der Beschwerden eine aufschiebende Wirkung bei der Spitalplanung. Mit 98
zu 94 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) setzte sich die Kommissionsmehrheit in dieser
Frage knapp gegen die geschlossen stimmenden Fraktionen der SP, Griinen und GLP,
gegen die Mitglieder der EVP und gegen eine Minderheit der SVP-Fraktion durch.
Bereinigt wurden des Weiteren die Regelungen zum Substitutionsrecht, also zur Frage
der Abgabe von Generika statt Originalpraparaten durch die Apothekerinnen und
Apotheker. Die Kommissionsmehrheit hielt an der Formulierung fest, wonach
Arzneimittel dann substituiert werden dirfen, wenn sie Uber eine gleiche medizinische
Eignung verfligen und guinstiger sind. Der Standerat hatte dartber hinaus festgehalten,
dass Arztinnen und Arzte weiterhin das Originalpraparat verschreiben diirfen, was eine
Minderheit Humbel Gbernehmen wollte. Obwohl die Wirkung der Arzneimittel gleich sei,
kdonnten sie sich bezlglich Vertraglichkeit und Qualitat unterscheiden, erganzte Lorenz
Hess fur die Minderheit. Die Kommissionsmehrheit wollte auf diesen Zusatz verzichten,
zumal die Verwaltung erkléart hatte, dass eine solche Formulierung nicht noétig sei, weil
Arzte sowieso das Recht hatten, auf Originalpraparaten zu bestehen. Mit 121 zu 70
Stimmen folgte der Nationalrat der Minderheit und somit dem Standerat; die SVP-
Fraktion, die Mehrheit der GLP-Fraktion sowie zwei Mitglieder der Grlinen-Fraktion
hatten vergeblich die Version der Kommissionsmehrheit beflirwortet.

Auch die Frage der Parallelimporte von Generika bereinigte der Nationalrat bereits in
der ersten Runde des Differenzbereinigungsverfahrens. Diese wollte der Nationalrat
ursprunglich von einer Zulassung durch Swissmedic ausnehmen, der Standerat hatte
dies jedoch abgelehnt. Ohne das Zulassungsverfahren durch Swissmedic bestehe die
Gefahr, dass Falschungen oder qualitativ schlechte Arzneimittel auf den Schweizer
Markt kdmen, wurde argumentiert. Eine Minderheit Nantermod (fdp, VS) wollte an der
Ausnahme festhalten, da Generika heute im Ausland deutlich glinstiger seien als in der
Schweiz und es lediglich um im EU-Raum bereits zugelassene Arzneimittel gehe. Als
Kompromiss schlug Philippe Nantermod vor, dass die direktimportierten Arzneimittel
auf einer BAG-Liste aufgefiihrt und vor dem Import bei Swissmedic gemeldet werden
mussen. Mit 165 zu 28 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) sprach sich der Nationalrat jedoch
fur die bisherige Regelung aus, der Minderheitsantrag fand nur bei einer Mehrheit der
FDP.Liberalen-Fraktion und einer Minderheit der SP-Fraktion Zustimmung.

Bezuglich der Parallelimporte sahen Uberdies sowohl National- als auch Stéanderat eine
Vereinfachung bei der Kennzeichnung und den Arzneimittelinformationen vor. Hatte
der Stédnderat urspringlich eine Kann-Formulierung bezlglich dieser Vereinfachungen
eingefuhrt, schlug die Kommissionsmehrheit nun eine Muss-Formulierung vor. Eine
Minderheit de Courten (svp, BL) beantragte jedoch, bei der Kann-Formulierung zu
bleiben, da Vereinfachungen flr eine Gewahrleistung der Versorgungssicherheit nicht
in allen Fallen nétig seien. Mit 140 zu 55 Stimmen, gegen die Mehrheit der SVP und 2
Mitglieder der SP, hielt der Nationalrat hier die Differenz aufrecht.

Die grosse Kammer schuf zudem eine neue Differenz: Mit Zustimmung der SGK-SR
stellte die SGK-NR einen Riickkommensantrag beziiglich der Frage des
Kostenmonitorings. Der Bundesrat hatte anfanglich ein solches vorgeschlagen,
National- und Standerat hatten dieses aber in den ersten Beratungsrunden mit knappen
Mehrheiten aus der Vorlage gestrichen. Die Kommission beschéaftigte sich in der Folge
mit einem im Sténderat diskutierten Einzelantrag Wirth (mitte, SG) fur ein «Monitoring
der Entwicklung der Mengen, Volumen und Kosten» sowie fir Korrekturmassnahmen
bei nicht erklarbaren Entwicklungen. Doch obwohl die Kommission die entsprechende
Regelung erneut beraten und einen Rickkommensantrag gestellt hatte, sprach sich die
Kommissionsmehrheit gegen deren erneute Aufnahme in die Vorlage aus. Die Regelung
wurde aber von einer Minderheit Humbel unterstitzt. Ein weiterer Minderheitsantrag
Prelicz-Huber (gp, ZH), ibernommen von Regine Sauter (fdp, ZH), nachdem ihn die
Minderheitensprecherin zurtickgezogen hatte, wollte diese Frage sistieren und damit an
die Kommission zurtickweisen. Diese sollte den Vorschlag in der Folge im Rahmen des
indirekten Gegenvorschlags zur Kostenbremse-Initiative, der ein Kostenziel vorsah,
beraten. Mit 111 zu 83 Stimmen (bei 1 Enthaltung) sprach sich der Nationalrat gegen die
Sistierung aus und folgte stattdessen mit 103 zu 87 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) der
Minderheit Humbel. Die Fraktionen der SVP und FDP hatten sich fur die Sistierung

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

26



VOLKSINITIATIVE
DATUM: 30.11.2022
ANJA HEIDELBERGER

ausgesprochen, zusammen mit einzelnen Mitgliedern der GLP- und der Mitte-Fraktion
waren sie es auch, welche auf die neue Regelung verzichten wollten. Somit hatte der
Nationalrat in dieser Runde zwar zahlreiche Differenzen zum Stédnderat bereinigt,
gleichzeitig aber auch eine voraussichtlich stark umstrittene Differenz geschaffen. 2

In der Wintersession 2022 beriet der Standerat den indirekten Gegenvorschlag des
Bundesrates zur Pramien-Entlastungs-Initiative der SP. Die Initiative selbst sollte erst
in einem zweiten Schritt beraten werden, um den Initiantinnen und Initianten die
Méglichkeit zu geben, die Initiative in der Zwischenzeit zurlckzuziehen. Erich Ettlin
(mitte, OW) stellte dem Rat den Gegenvorschlag vor und betonte, dass der Bundesrat
damit die Kantone in die Pflicht nehmen wolle - fir den Bund wurde die Vorlage denn
auch keine neuen Verpflichtungen mit sich bringen. Bei den Kantonen, namentlich der
FDK und der GDK, sei die Vorlage jedoch auf Widerstand gestossen; die FDK lehne
Initiative und Gegenvorschlag ab, wahrend die GDK «nur» Verbesserungen am
Gegenvorschlag verlange. Die SGK-SR habe in der Folge einige Anderungen
vorgenommen, sei bei ihrem Entwurf aber nahe an der bundesratlichen Version
geblieben. Zur Beratung dieser Details gelangte der Standerat jedoch nicht. Zuvor hatte
er einen Einzelantrag Wiirth (mitte, SG) auf Nichteintreten zu beraten. Bevor man Uber
Verbesserungen am Gegenvorschlag diskutiere, solle man Uberlegen, «ob das geltende
System wirklich revisionsbedUrftig» sei, argumentierte Wurth. Das aktuelle System sei
im Rahmen der NFA geschaffen worden, wobei man den Kantonen bezlglich
Pramienverbilligungen absichtlich viel Spielraum gelassen habe, zumal sie die
sozialpolitische  Situation - etwa alternative sozialpolitische Massnahmen,
Einkommensverteilung, Gesundheitskosten und Pramienlast - am besten kennen
wirden. Wolle man die Regeln zur IPV erneut andern, solle man das durch eine
Entflechtung der Aufgaben von Bund und Kantonen tun, nicht durch eine noch starkere
Verflechtung, wie sie der Gegenvorschlag beinhalte. Zudem seien die Kantonsbeitrage
aufgrund der Finanzkrise zwar deutlich gesunken, in den letzten Jahren aber wieder
angestiegen. Auch Jakob Stark (svp, TG) zeigte sich vom Gegenvorschlag des
Nationalrats nicht begeistert, er erachtete diesen als «dirigistisch-zentralistische
Lésung [...], die den Kantonen den Spielraum nimmt».

Fir Eintreten sprachen sich hingegen Marina Carobbio Guscetti (sp, Tl) und Paul
Rechsteiner (sp, SG) aus. Bei der Schaffung des KVG habe man das Versprechen
gegeben, dass aufgrund der Pramienverbilligungen niemand mehr als 8 Prozent des
Einkommens flr die Krankenkassenpramien aufbringen muisse - quasi als «Korrektiv der
Kopfpramien» (Rechsteiner). Durch die Anderung im Rahmen der NFA sei das System
dysfunktional geworden, weil die Kantone keine Mindestbeitréage mehr leisten mussten.
Heute liege der Anteil der Krankenkassenpramien bei durchschnittlich 14 Prozent des
Einkommens, in Extremféllen gar bei 20 Prozent. Mit der Initiative und dem
Gegenvorschlag wolle man nun zum damaligen System zurickkehren.
Gesundheitsminister Berset rief dem Rat den Kontext des Projekts in Erinnerung,
namlich die Initiative, «[quil aurait des conséquences financieres assez importantes
pour la Confédération», die also bei Annahme grosse finanzielle Auswirkungen fur den
Bund hatte. In den letzten Jahren seien die Beitrége der Kantone an die
Pramienverbilligungen - wie von der Initiative kritisiert - stark auseinandergegangen,
daher sei es notig, hier wieder fir mehr Konvergenz zu sorgen.

Mit 22 zu 20 Stimmen sprach sich der Stdnderat jedoch gegen Eintreten aus.
Geschlossen flr Eintreten stimmten die Mitglieder der SP- und der Grlinen-Fraktion,
gespalten zeigte sich die Mitte-Fraktion. Geschlossen oder fast geschlossen gegen
Eintreten votierten die Mitglieder der SVP- und der FDP-Fraktion. %

Soziale Gruppen
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Migrationspolitik

Mit 27 zu 6 Stimmen (2 Enthaltungen) sprach sich der Stédnderat in der Herbstsession
2021 fur eine Motion seiner WBK-SR aus, die eine verbesserte berufliche Integration
von spat zugewanderten Jugendlichen und jungen Erwachsenen bezweckte. Fir die
Kommission hatte Benedikt Wirth (mitte, SG) vorgerechnet, dass es zum gegebenen
Zeitpunkt in der Schweiz rund 15'000 Jugendliche und junge Erwachsene mit
Ausbildungsbedarf gebe - besonders betroffen seien junge Frauen. Die vom Bund
kirzlich unternommenen Férderungsmassnahmen - namentlich das bis 2024 befristete
Pilotprogramm «Integrationsvorlehre Plus (INVOL+)», das seit Sommer 2021 auch auf
dem reguldren Weg zugewanderten Personen aus EU/EFTA-Staaten und Drittstaaten
offen steht - seien zu verstetigen und die Kantone bei der Finanzierung von weiteren
Massnahmen zur Férderung der Berufsbildungsfahigkeit zu unterstitzen. Der Bundesrat
hatte die Ablehnung der Motion beantragt. Im Ratsplenum erlauterte Bundesrétin
Keller-Sutter, dass es aufgrund bisheriger Erkenntnisse auch die Intention des
Bundesrates sei, das Programm INVOL+ zu verstetigen. Nicht einverstanden sei man
indes mit der Forderung nach zusatzlichen finanziellen Beitrégen durch den Bund lber
das Programm hinaus. Mit seinem zustimmenden Beschluss nahm der Stdnderat das
Anliegen einer 2019 im Nationalrat gescheiterten Motion der WBK-SR wieder auf. *

Frauen und Gleichstellungspolitik

Die EO ermachtigt die Kantone explizit in Artikel 16h, ausgebautere Varianten des 14-
wochigen Mutterschaftsurlaubs zu beschliessen. Eine ebensolche Regelung verlangte
eine Standesinitiative aus dem Kanton Jura: Sie wollte den Kantonen im Gesetz explizit
die Kompetenz gewahren, Uber weitergehende Bestimmungen zum bestehenden
Vaterschaftsurlaub oder Uber die Einflhrung eines Elternurlaubs auf ihrem
Kantonsgebiet zu befinden, die nicht nur fur 6ffentlich-rechtliche, sondern auch fir
privatrechtliche Arbeitsverhéltnisse Gultigkeit héatten. Im Stdnderat, der die
Standesinitiative des Kantons Jura beriet, dominierten juristische Fragen. Benedikt
Warth (mitte, SG) bestéatigte flr die Kommissionsmehrheit, dass im vorliegenden Fall
nicht klar sei, ob hier ein o&ffentliches Interesse vorliege, das vom Bund nicht
abschliessend geregelt werde. Sollte ein solches vorliegen - argumentiert werden
konnte etwa mit dem Kindeswohl oder der Gleichstellung zwischen Mann und Frau -,
erlbrige sich eine explizite Kompetenzgewahrung, da die Kantone so bereits die
Méglichkeit hatten, in ihrem Kompetenzbereich offentlich-rechtliche Normen zu
beschliessen. Fur den Fall, dass ein 6ffentliches Interesse verneint wirde, kénnte nur
eine explizite Erwdhnung im Gesetz die rechtliche Unsicherheit beseitigen. Genau die
Beseitigung dieser Unsicherheit durch Folgegeben verlangte eine Minderheit Baume-
Schneider (sp, JU) und betonte, dass es nicht um die finanzielle Unterstltzung einer
kantonalen Regelung durch den Bund gehe. Sie verwies dabei auf verschiedene
laufende Bestrebungen in unterschiedlichen Kantonen - neben ihrem eigenen Kanton
in den Kantonen Tessin, Genf und Bern -, die allesamt vor dieser rechtlichen
Unsicherheit stinden. Mit 25 zu 13 Stimmen bei einer Enthaltung folgte der Standerat
seiner Kommissionsmehrheit und gab der Initiative keine Folge. *

Ebenso wie eine Standesinitiative aus dem Kanton Genf forderte auch eine
Standesinitiative aus dem Kanton Waadt die einfachere Bekdampfung von sexueller
Belastigung bei der Arbeit, indem fir die Diskriminierung durch sexuelle Belastigung
die Beweislasterleichterung gelten soll. Ahnlich wie etwa bei der Entldhnung, der
Beférderung oder der Kindigung konnte die Diskriminierung somit bereits anerkannt
werden, wenn sie durch die betroffene Person glaubhaft gemacht werden kann, ohne
dass sie - was gemass aktuellem Recht der Fall ist - bewiesen werden musste. Mit 5 zu
5 Stimmen bei einer Enthaltung und Stichentscheid des Prasidenten Benedikt Wirth
(mitte, SG) beantragte die WBK-SR im Mai 2022, der Standesinitiative keine Folge zu
geben. Die Standesinitiative kommt somit zur Beratung in den Sténderat, der sich im
Vorjahr mit Zweidrittelmehrheit bereits gegen die Genfer Standesinitiative
ausgesprochen hatte. 3
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Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Den beiden Raten gelang es in der Sommersession 2022, die Totalrevision des
Bundesgesetzes liber Beitrage fiir die kantonale franzésischsprachige Schule in Bern
unter Dach und Fach zu bringen.

Im Sténderat, der die Vorlage als Zweitrat behandelte, erlduterte Benedikt Wirth (mitte,
SG) die Vorlage und gab bekannt, dass das Ziel der Revision darin bestehe, das
Bundesgesetz Uber Beitrage flur die kantonale franzdsischsprachige Schule in Bern in
«Ubereinstimmung mit den heutigen bundes- und insbesondere
subventionsrechtlichen Vorschriften» zu bringen. Im Namen der WBK-SR, die die
Revision mit 10 zu O Stimmen bei 1 Enthaltung unterstitze, bat er um Zustimmung zum
Geschaft.

Andrea Gmur-Schoénenberger (mitte, LU) unterstitzte die Revision aus kulturpolitischen
Grinden ebenfalls, gab aber zu bedenken, dass man sich die grundsatzliche Frage
stellen sollte, weshalb der Bund denn diese Schule und somit den Kanton Bern
subventioniere. Hans Stockli (sp, BE) entgegnete, dass diese Subvention durch den
Bund durchaus ihre Berechtigung habe, da der Kanton Bern ja nicht verpflichtet sei,
eine solche Schule zu fuhren. Zudem werde mit dieser Schule auch Artikel 70 der
Bundesverfassung umgesetzt, welcher vorsehe, «die Zweisprachigkeit vom Bund her zu
leben». Bildungsminister Parmelin erklarte schliesslich, dass sich der Bund mit dieser
Teilfinanzierung als mehrsprachiger Arbeitgeber positionieren und allen voran fur
frankophone Mitarbeitende und ihre Familien attraktiv sein wolle. In der Folge wurde
der Entwurf einstimmig angenommen. Drei Personen aus dem burgerlichen Lager
enthielten sich jedoch der Stimme.

In den Schlussabstimmungen wurde das Gesetz in der grossen Kammer mit 155 zu 37
Stimmen bei 5 Enthaltungen klar angenommen. Die ablehnenden Stimmen stammten
aus den Reihen der SVP-Fraktion; die Enthaltungen von der SVP- und der GLP-Fraktion.
Die kleine Kammer hiess den Entwurf wiederum einstimmig gut - bei zwei Enthaltungen
aus den Reihen der Mitte-Fraktion. **

Forschung

Der Standerat beugte sich als Zweitrat im September 2021 tiber die Anderung des FIFG.
Benedikt Wirth (mitte, SG) stellte die Vorlage vor und erlduterte die Beschllisse der
vorberatenden WBK-SR. Die Kommission war zum Schluss gekommen, dass sie dem
Nationalrat in der Frage der Obergrenze der Reserven von Innosuisse folgen will. Sie
hatte aber drei Differenzen zum Nationalrat geschaffen. Zum einen hatte sie sich daftr
ausgesprochen, dass Stipendien an Nachwuchsforschende der Besteuerung unterliegen
sollen. Dies entspreche dem Grundsatz der Rechtsgleichheit, argumentierte die
Kommission, die damit dem Vorschlag des Bundesrates gefolgt war. Die Vorlage des
Bundesrates unterstutzte die WBK-SR zum anderen auch mit ihrem Entscheid zur Héhe
der Beteiligung der Umsetzungspartner, also derjenigen Firmen, die sich an von
Innosuisse geforderten Projekten beteiligen. Sie hatte sich daflir eingesetzt, dass deren
Beteiligung bei einer Bandbreite von 40 bis 60 Prozent bleiben soll; damit wollte die
Kommission eine hohere Beteiligung als der Nationalrat, der diese bei 30 bis 50 Prozent
ansetzen wollte. Daruber hinaus hatte sich die Kommission daflr entschieden,
aufgrund der problematischen Situation in Bezug auf die Nicht-Assoziierung der
Schweiz an das EU-Forschungsprogramm «Horizon Europe» eine neue Bestimmung
einzuflgen. Mit dieser neuen Bestimmung soll es der Innosuisse ermdoglicht werden,
Projekte mit grossem Innovationspotenzial von Jungunternehmen sowie von KMU zu
fordern. Dies sei notwendig geworden, weil die fehlende Assoziierung auch die
Innovationsférderung treffe. Bundesrat Parmelin zeigte sich mit den Antrégen der WBK-
SR einverstanden, auch den neu hinzugefugten Artikel betreffend Horizon Europe
schéatzte er als sinnvoll ein. Der Standerat folgte seiner Kommission anschliessend in
allen Punkten und stimmte der Vorlage in der Gesamtabstimmung einstimmig zu. **
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Der Standerat befasste sich in der Herbstsession 2022 mit dem vom Bundesrat
beantragten Beitritt zu sechs ERIC-Forschungsinfrastrukturnetzwerken und der damit
einhergehenden Anderung des FIFG. Wie Benedikt

Wuarth (mitte, SG) erlduterte, beantragte die WBK-SR einstimmig, der Vorlage
zuzustimmen. Der Beitritt zu diesen Netzwerken ermdégliche Schweizer Forschenden
die Zusammenarbeit mit europdischen Partnern in Bereichen, die von grosser
gesellschaftlicher Relevanz seien. Forschungsminister Parmelin ergénzte, dass der
Beitritt zu diesen Forschungsinfrastrukturen die Nicht-Assoziation an Horizon Europe
nicht kompensieren kénne, die Mitgliedschaft jedoch einen wichtigen Schritt auf dem
Weg hin zu einer verstérkten Verbindung und Integration in die européische
Forschungslandschaft darstelle. Die kleine Kammer genehmigte den Bundesbeschluss
Uber den Beitritt der Schweiz zu den sechs Forschungsinfrastrukturnetzwerken sowie
die Anderung des FIFG jeweils einstimmig. *

Die Standesinitiative Genf (Kt.lv. 21.320) mit dem Titel «Fiir eine rasche Assoziierung
der Schweiz an das Programm Horizon Europe>» wurde in der Wintersession 2022 im
Stianderat behandelt. Die Initiative verlangte, dass die Schweiz den zweiten
Kohasionsbeitrag an ausgewahlte EU-Staaten so rasch wie moglich freigibt, damit die
Beziehungen zur EU stabilisiert werden kénnten und die Schweiz rasch dem
Forschungsabkommen Horizon Europe beitreten kdnne. Die vorberatende WBK-SR
beantragte mit 9 zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen, dem vorliegenden Kantonsbegehren
keine Folge zu geben. Wie Kommissionssprecher Benedikt Wirth (mitte, SG) ausfihrte,
sprachen fur die Kommission insbesondere drei Grinde gegen die Initiative: Erstens
liege die Kompetenz fur Verhandlungen der Schweiz mit der EU in den Hénden des
Bundesrates, zweitens sei der zweite Kohasionsbeitrag unterdessen von beiden Réaten
genehmigt worden. Drittens sei mit der Zustimmung zu den beiden Standesinitiativen
Basel-Stadt (Kt.lv. 21.328) und Basel-Land (Kt.lv. 21.327) und mit deren initiierten
Umsetzung das «innenpolitisch Mégliche nun aufgegleist». Anschliessend gab die kleine
Kammer der Standesinitiative Genf stillschweigend keine Folge. *

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Nachdem der Standerat die Revision des Bundesgesetzes liber Filmproduktion und
Filmkultur (Filmgesetz, FiG) in der Herbstsession 2020 aus der Kulturbotschaft 2021-
2024 herausgelost hatte, behandelte er sie erstmals in der Sommersession 2021 im
Detail. In der Zwischenzeit hatte die WBK-SR ihre Vorberatung im Februar 2021
unterbrochen, um weitere Informationen der Verwaltung zu den Auswirkungen der
vorgesehenen Investitionspflicht in unabhédngige Schweizer Filme abzuwarten. Ende
April 2021 konnte die Kommission ihre Vorberatung abschliessen.

Wie Kommissionssprecher Matthias Michel (fdp, ZG) zu Beginn der Eintretensdebatte
erklarte, stehe der Schweizer Film vor diversen Herausforderungen. So wirden etwa
auslandische Koproduktionen trotz der im Rahmen der Kulturbotschaft 2016-2020
eingefuhrten Filmstandortférderung zunehmend stagnieren. Gleichzeitig steige die
Konkurrenz fur Schweizer TV-Sender durch Online-Streamingplattformen wie Netflix,
die Uberdies trotz enormer Wertschépfung in der Schweiz keiner Filmférderpflicht
unterstiinden. Die aktuelle Gesetzesrevision sollte daher «gleich lange Spiesse fur alle>»
schaffen, wie Kulturminister Berset erklarte. Eintreten war derweil unbestritten.

In der Detailberatung schuf der Standerat bei finf Minderheitsantragen insgesamt vier
Differenzen zum Nationalrat.

Die erste Differenz betraf die Frage, ob gewinnorientierte Unternehmen finanzielle
Unterstiitzung vom Bund erhalten sollen oder nicht. Dabei folgte der Stdnderat mit 27
zu 17 Stimmen seiner Kommissionsmehrheit und entschied, diese Unternehmen nicht
komplett von der Unterstitzung auszuschliessen, sondern einmalige Betriebsbeitrage,
etwa an spezifische Projekte wie die kommerziellen Filmfestivals in Locarno oder
Zurich, weiterhin zu erlauben. Der Nationalrat hatte entschieden der Version des
Bundesrates zu folgen und diese Unternehmen auszuschliessen. Eine Minderheit um
Johanna Gapany (fdp, FR) hatte erfolglos gefordert, die Unterstitzung ohne
Einschrankungen zu erlauben.

Zweitens stellte sich die Frage, welche Unternehmen von der Investitionspflicht
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ausgeschlossen werden sollten. Eine Minderheit Wirth (mitte, SG) wollte hier dem
Nationalrat folgen und Schweizer TV-Anbietende und Netzbetreibende ganzlich von der
Investitionspflicht befreien. Eine Kommissionsmehrheit wollte hingegen nur die SRG
von der Investitionspflicht ausnehmen. Deren Ausnahme sei  gemass
Kommissionssprecher Michel legitim, weil sie im Rahmen des Bundesgesetzes Uber
Radio und Fernsehen (RTVG) bereits  einen eigenen, umfassenden
Filmforderungsauftrag habe. Der Standerat folgte mit 31 zu 13 Stimmen (bei 1
Enthaltung) der Mehrheit und beschrénkte die Ausnahme auf die SRG.

Am umstrittensten war schliesslich die Frage der Hohe der Investitionspflicht und der
Schaffung einer Ersatzabgabe. Dass es eine Abgabe geben solle, welche Uber vier Jahre
hinweg getatigt werden muss, wie es der Nationalrat vorgeschlagen hatte, sei gemass
Michel in der Kommission als einziges unbestritten - zu den restlichen Punkten lagen
dem Standerat drei Minderheitsantrage vor.

Die Mehrheit der WBK-SR wollte geméass Michel auf die 4 Prozent bestehen und daflr
die Moglichkeit zur Anrechenbarkeit von Werbeleistungen von maximal CHF 500'000
einfuhren. Gemass Verwaltung wirde dies auf eine Erhdhung der Mittel um etwa CHF 18
Mio. hinauslaufen, was gemass Kommissionsmehrheit angemessen sei. Ginge man
tiefer, sei zu erwarten, dass keine der antizipierten Effekte fir den Schweizer Film
erreicht werden wuirden, wie Michel zu Bedenken gab.

Eine Minderheit GmUr-Schdénenberger (mitte, LU) beantragte, dem Bundesrat zu folgen,
die Investitionspflicht auf mindestens 4 Prozent festzulegen und die Méglichkeit einer
Ersatzabgabe beizubehalten. Die Einnahmen aus dieser Ersatzabgabe wirden dann an
das BAK fliessen, welches diese Gelder zweckgebunden fur die Filmférderung einsetzen
sollte. Bereits bei der im Rahmen des RTVG eingeflhrten Abgabepflicht fir Schweizer
TV-Sender sei es kaum zu Ersatzabgaben gekommen, da der Anreiz der direkten
Investition gross genug sei, erklarte Gmur-Schénenberger ihren Antrag. Die
Nachzahlung geméss Kommissionsmehrheit wirde hingegen lediglich zu mehr
Blrokratie fuhren.

Jakob Stark (svp, TG) machte mit einer weiteren Minderheit einen Kompromissvorschlag
zwischen dem Bundesrat (4%) und dem Nationalrat (1%), wobei die Investitionshéhe 2
Prozent betragen sollte.

Die dritte Minderheit um Benedikt Wurth stellte die Frage, welche Leistungen an die
Investitionspflicht angerechnet werden kénnen sollen. Er forderte, dass
Eigenproduktionen zu mindestens 50 Prozent angerechnet werden kénnten, womit die
Situation der regionalen und nationalen TV-Sender verbessert werden koénnte. Die
Kommissionsmehrheit lehnte diese Forderung ab, weil damit das eigentliche Ziel dieser
Gesetzesrevision - das unabhéngige Filmschaffen in der Schweiz zu férdern - verfehlt
wirde. Da unter Eigenproduktionen auch Formate wie Reality Shows oder Werbungen
verstanden werden koénnten, profitierten von dieser Regelung geméss Michel
mehrheitlich auslandische Werbefenster und Online-Dienste. Der Nationalrat war dem
Bundesrat gefolgt, welcher keine solchen Anrechnungen vorgesehen hatte.

In der Folge setzte sich die Minderheit Gmur-Schonenberger gegen die
Kommissionsmehrheit (mit 23 zu 22 Stimmen) durch, wéhrend die Minderheit Stark (31
zu 14 Stimmen) und die Minderheit Wirth (29 zu 16 Stimmen) abgelehnt wurden. Damit
beschloss der Sténderat folglich, eine Investitionspflicht von 4 Prozent mit der
Méglichkeit einer Ersatzabgabe einzuflhren. Angerechnet werden dirften zudem
Werbeleistungen bis zu CHF 500'000, aber keine Eigenproduktionen. Damit schuf der
Sténderat die zwei letzten Differenzen zum Nationalrat.

In der Gesamtabstimmung nahm der Stédnderat den Entwurf mit 35 zu 9 Stimmen (bei 1
Enthaltung) an und gab ihn mit vier offenen Differenzen zurick an die grosse Kammer. ¥

Nachdem der Nationalrat in der Sondersession 2022 beide Teile der Motion von Jon
Pult (sp, GR), welche eine unabhangige Kommission fiir NS-verfolgungsbedingt
entzogene Kulturgiiter verlangte, angenommen hatte, nahm sich in der Herbstsession
2022 der Standerat dem Anliegen an.

Die vorberatende WBK-SR beantragte mit einem Kommissionsbericht vom August 2022
mit 9 zu O Stimmen (bei 2 Enthaltungen) nur den ersten Teil der Motion anzunehmen
und den zweiten Teil zu streichen - wie es der Bundesrat zuvor empfohlen hatte. Die
Kommission habe sich ausgiebig mit der Provenienzforschung wund der
Kulturglterrickgabe beschaftigt und sei zum Schluss gekommen, dass die Einsetzung
einer solchen unabhéangigen Kommission der geeignete Weg sei, um «gerechte und
faire Losungen» zu finden. Sie stimme aber mit dem Bundesrat Uberein, dass es nicht
angemessen sei, die Rahmenbedingungen der Kommission bereits jetzt zu bestimmen.
Stattdessen solle ohne Zeitdruck Uberprift werden, wie die Kommission auszugestalten
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sei und ob es eine weitere Kommission fur Kulturguter aus anderen Kontexten brauche.
Kommissionssprecher Benedikt Wirth (mitte, SG) hielt in der Standeratsdebatte fest,
dass die Thematik der Raubkunst, auch 80 Jahre nach Ende des Zweiten Weltkrieges
hochaktuell sei. Kulturminister Alain Berset erganzte, dass bei der Frage nach der
Ausgestaltung der Kommission auch die Ergebnisse der diesjahrigen Konferenz von
Terezin - die dritte Folgekonferenz der Washingtoner Prinzipien von 1988 - eingebaut
werden kénnten.

Der Standerat folgte seiner Kommissionsmehrheit und nahm stillschweigend den ersten
Absatz, nicht aber die folgenden Punkte 1-6 der Motion an. Damit wird sich der
Bundesrat nun der Schaffung und der Ausgestaltung dieser Kommission widmen.

Archive, Bibliotheken, Museen

In der Herbstsession 2022 beschaftigte sich der Standerat als Zweitrat mit einer Motion
der WBK-NR, welche die Schaffung einer Plattform fiir die Provenienzforschung von
Kulturgiitern in der Schweiz verlangte.

Die WBK-SR hatte im August 2022 einstimmig beschlossen, dem Anliegen ihrer
Schwesterkommission zu folgen. Um die Provenienzforschung voranzutreiben, welche
einen «rechtlich und ethischen verantwortungsvollen Umgang» mit Kulturgitern
ermogliche, erachte sie eine webbasierte Datenbank als passend. Beteiligte Akteure
kénnten so etwa auf internationaler Ebene besser zusammenarbeiten, zudem férdere
eine solche Datenbank die Transparenz. Kommissionssprecher Benedikt Wirth (mitte,
SG) hielt in der Standeratsdebatte ergdnzend fest, dass die Kommission insbesondere
Fragen zur Umsetzung und Kosten der Plattform gestellt habe. Zudem solle im Rahmen
eines externen Mandats Uberprift werden, ob eine neue Plattform geschaffen werden
oder man sich auf international bestehende stitzen solle. Kulturminister Alain Berset
hielt fest, dass es wichtig sei, dass die Erkenntnisse der Provenienzforschung - sei es in
Bezug auf NS-Raubkunst oder auf Diebstahle aus kolonialen Kontexten - im Parlament
behandelt wirden, etwa auch im Zusammenhang mit der Motion 21.4403. Der Standerat
nahm die Motion, seiner Kommission und dem Nationalrat folgend, stillschweigend
an. 39

Medien
Medien

Attaqué par référendum, le train de mesures en faveur des médias devra passer
I'obstacle du vote populaire le 13 février 2022. Accepté lors de la session d'été 2021
par I'Assemblée fédérale apres plusieurs navettes entre les deux chambres, le projet a
été la cible de nombreuses critiques, en particulier issues de Suisse alémanique. La NZZ
a parlé d'un «cadeau empoisonné» de la part du Parlement envers les médias, alors que
la Wochenzeitung a appelé a «ne pas subventionner les multinationales», rappelant que
les mesures d'aide indirectes s'étendraient désormais également aux journaux a grand
tirage. Selon I'hebdomadaire zurichois, I'argent de I'Etat tomberait ainsi entre les mains
de grands groupes de presse, qui réalisent déja des bénéfices, et n'utilisent pas ceux-ci
pour renforcer la diversité médiatique mais préféerent fermer des rédactions. La
Wochenzeitung a pris pour exemple TX Group, qui a annoncé dernierement la fusion du
Bund et de la Berner Zeitung. C'est cependant la Weltwoche qui s'est montré la plus
virulente a I'égard du paquet d'aide aux médias. Dénoncant une «corruption» des
médias a I'aide de subventions, I'hebdomadaire craignait une perte d'indépendance du
«quatriéme pouvoir», car «on ne scie pas la branche sur laquelle on est assis» («Wer
beisst schon die Hand, die einen flttert»).

L'opposition au train de mesures a rapidement pris forme apres la votation finale en
chambre: le comité référendaire comptait 72 parlementaires fédéraux, pour la plupart
alémaniques, parmi ses membres. Parmi les membres directeurs du comité se
trouvaient les sénateurs Ruedi Noser (plr, ZH) et Benedikt Wirth (centre, SG) ainsi que
les conseillers nationaux Philipp Kutter (centre, SG) et Gregor Rutz (udc, ZH). Parmi les
autres adhérent.e.s, une majorité émanait des rangs de I'UDC, mais on retrouvait aussi
bon nombre de député.e.s PLR ou du Centre. Au bénéfice d'une certaine renommée
grace a leur opposition aux mesures sanitaires, les «Amis de la Constitution» se sont
également rallié au comité référendaire et ont participé a la récolte de signature. Le
comité a ainsi annoncé avoir rassemblé les 50'000 paraphes requises un mois avant la
fin du délai référendaire.

Pour soutenir le paquet d'aide, un mouvement nommé «La liberté d'opinion» a vu le
jour. Celui-ci se composait entre autres des associations Médias Suisse et Schweizer
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Medien, des radios régionales romandes, ainsi que de nombreux et nombreuses
parlementaires issu.e.s de la gauche, mais aussi du Centre et du PLR. *°

1) AB SR, 2021S. 505 f.; AZ, 2.3., 3.3.21; WW, 11.3.21; TA, 9.6.21

2) AB NR, 2022, S. 411; Bericht SPK-NR vom 28.1.22

3) AB SR, 2022, S. 330 ff.

4) AB SR, 2022, S. 1139 ff.

5) AB SR, 2021S. 1438 f.; Bericht SPK-SR vom 16.11.21

6) AB SR, 2021, S. 1259ff.

7) AB SR, 2022, S. 573 f.

8) APS-Zeitungsanalyse 2022 - Aussenpolitik

9) AB NR, 2021, $.1258; AB SR, 2021, S. 650 f.; Bericht der Delegation EFTA/Europallisches Parlament

10) BBI, 20211921; LT, 6.8.21; AZ, Lib, NZZ, TA, 12.8.21

11) Medienmitteilung EDA vom 15.11.21; TA, 30.10.21; NZZ, 9.11.21; AZ, 10.11.21; 24H, 11.11.21; AZ, TA, 13.11.21; AZ, Blick, Lib, NZZ,
TA, 16.11.21; TA, 17.11.21; Republik, 18.11., 19.11.21

12) AB NR, 2021, S. 2226 ff.; Medienmitteilung APK-NR vom 23.11.21; Medienmitteilung Bundesrat vom 24.11.21; CdT, 23.11.21;
AZ, LT, NZZ, 24.11.21; Republik, TA, 25.11.21

13) Medienmitteilung Bundesrat vom 25.2.22; Medienmitteilung Bundesrat vom 30.6.21; Rede von Bundesraltin Karin Keller-
Sutter vom 25.2.22; Regelungsunterschiede zwischen dem Schweizerischen Recht und dem Recht der EU; Blick, CdT, LT,
Lib, 26.2.22; Republik, 1.3., 2.3.22

14) AZ, LT, 3.5.22; AZ, 7.5.22; 24H, 10.5.22; AZ, 14.5.22; Republik, 17.5.22; LT, 25.5.22; AZ, CdT, Lib, NZZ, 2.6.22; Republik,
9.6.22

15) AB NR, 2022, S. 1041ff.; AB NR, 2022, S. 1048; AB SR, 2022, S. 530; Mo. 22.3214; Mo. 22.3236

16) AB SR, 2022, S. 218

17) AB NR, 2022, S. 1350 ff.; Bericht WBK-NR vom 1.7.22

18) AB SR, 2022, S. 174 ff.

19) AB SR, 2020, $.1292 ff.

20) AB SR, 2021, S. 426

21) ABNR, 2021, 5. 1478; AB NR, 2021, S. 1479; AB NR, 2021, S. 1818 f.; AB NR, 2021, S. 1819

22) AB SR, 2021, S. 267

23) AB NR, 2021, S. 2065 f.; Studie Infras vom 9.9.19

24) AB SR 2022, S. 715 ff.

25) BO CE, 2021, p.649s; Communiqué de presse CdF-CE du 19.5.21

26) AB SR, 2021, S. 70 ff.

27) AB SR, 2021, S. 1276 ff.

28) AB NR, 2022, S. 9 ff.

29) AB SR, 2022, S. 1103 ff.

30) AB SR, 2021, S. 959 ff.

31) AB SR, 2021, S. 888 f.

32) Medienmitteilung WBK-SR vom 6.5.22

33) AB NR, 2022, 5. 1335; AB SR, 2022, S. 411 ff.; AB SR, 2022, S. 632

34) AB SR, 2021, S. 778 ff.

35) AB SR, 2022, S. 761f.

36) AB SR, 2022, S.1221

37) AB SR, 2021, S. 743 ff.; Medienmitteilung WBK-SR vom 2.2.21; Medienmitteilung WBK-SR vom 23.2.21; Medienmitteilung
WBK-SR vom 27.4.21

38) AB SR, 2022, S. 923 f.; Bericht der WBK-SR vom 22.8.22 (Mo. 21.4403)

39) AB SR, 2022, S. 925; Bericht der WBK-SR vom 22.8.22 (Mo. 22.3023)

40) Objets de la votation populaire du 13 février 2022 - DETEC; NZZ, 3.3.21; WOZ, 4.3.21; NZZ, 3.5.21; TA, 31.5.21; NZZ, 2.6.21;
WOZ, 3.6.21; NZZ, TA, 8.6.21; WW, 10.6.21; AZ, 12.6.21; LT, TG, 17.6.21; Lib, 18.6.21; NZZ, 21.6.21; Lib, NZZ, 30.6.21; AZ, 3.7.21;
NZZ, 30.7.21; WW, 12.8.21; Lib, 9.9.21; AZ, CdT, 11.9.21; WW, 16.9.21; AZ, 24.9.21; NZZ, 5.10.21; Lib, 7.10.21
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