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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

In der Herbstsession 2020 ging die Totalrevision des Datenschutzgesetzes in die dritte
Runde der Differenzbereinigung. Zunachst hatte sich der Nationalrat mit den drei aus
der letzten Runde verbleibenden Differenzen sowie einem Minderheitsantrag aus seiner
SPK zu befassen. Die erste Differenz, welche die Definition der besonders
schitzenswerten Personendaten betraf, legte die grosse Kammer auf einstimmigen
Antrag ihrer Kommission stillschweigend bei, indem sie sich der Definition des
Standerates anschloss. Demnach sind alle genetischen Daten, und nicht nur jene, die
eine natlrliche Person eindeutig identifizieren, besonders schitzenswert.

Die zweite Differenz - und wie sich schon ladnger abgezeichnet hatte, der
Hauptstreitpunkt des Geschéafts - war die Definition des Profilings. Cédric Wermuth
(sp, AG) zeigte sich als Vertreter der Kommissionsminderheit enttduscht Uber die
Abkehr der Mehrheit vom gefunden geglaubten Kompromiss und bedauerte, dass seine
links-griine Ratsseite mit der Bereitschaft zur gemeinsamen Losungssuche wohl «einen
taktischen Fehler gemacht» habe. Die Kommissionsminderheit setzte sich fur die
standerétliche Losung ein, die einen risikobasierten Ansatz beim Profiling verfolgte und
erhohte Anforderungen fur ein Profiling mit hohem Risiko fir die Persdnlichkeit oder
die Grundrechte der betroffenen Person vorsehen wollte. Ein solch hohes Risiko wére
dann gegeben, wenn eine Verknipfung von Daten eine Beurteilung wesentlicher
Aspekte der Personlichkeit einer Person erlauben wirde. Die Mehrheit der SPK-NR war
indessen auf den ersten Beschluss des Nationalrats - und damit auf den Stand vor
Beginn  der  Kompromissfindung  zwischen  den Parlamentskammern -
zuruckgeschwenkt, obwohl der Nationalrat in seiner zweiten Beratung der
Gesetzesvorlage den risikobasierten Ansatz noch unterstitzt hatte. Die
Kommissionsmehrheit wollte nun doch keine verschiedenen Risikostufen fir das
Profiling festlegen, weil die EU-DSGVO keine solche Unterscheidung vornehme und das
sogenannte «Swiss Finish» die Schweizer Wirtschaft unndétig einschranke. Die
Minderheit Wermuth und der Bundesrat waren jedoch der Ansicht, dass die Fassung
der Kommissionsmehrheit das Schutzniveau gegenlUber der heutigen Regelung fur
Personlichkeitsprofile senke, weil sie gar keine besonderen Anforderungen fur das
Profiling mehr stelle. Das Konzept der Mehrheit definiere zwar den Begriff Profiling,
sehe dann aber gar keine Rechtsfolgen, beispielsweise das Verlangen einer Einwilligung
der betroffenen Person, vor; «genau die gleiche Wirkung» erzielte man, wenn man im
Gesetz definierte, «was ein blauer Pavian sei», echauffierte sich Wermuth Uber den
«absurden» Mehrheitsvorschlag. Die links-griine Ratsseite betonte zudem noch einmal,
dass sie einem Gesetz, welches das geltende Schutzniveau unterschreite, auf keinen
Fall zustimmen werde; der risikobasierte Ansatz beim Profiling sei fur seine Fraktion
«eine Conditio sine qua non», so Wermuth. Dennoch folgte der Nationalrat mit 98 zu
88 Stimmen bei 5 Enthaltungen seiner Kommissionsmehrheit. Die Fraktionen der SP,
der Grunen und der GLP hatten sich trotz vereinzelter Unterstitzung aus der Mitte und
der FDP nicht durchsetzen kénnen.

Als Drittes scheiterte ein Minderheitsantrag Glattli (gp, ZH), der ein explizites
Widerspruchsrecht zum Profiling im Gesetz verankern wollte, mit 105 zu 84 Stimmen
bei 2 Enthaltungen. Nach Ansicht der Mehrheit, die auch der Bundesrat unterstuitzte,
war eine solche ausdrickliche Nennung nicht nétig, weil sich ein allgemeines
Widerspruchsrecht gegen die Bearbeitung der eigenen Personendaten bereits aus
anderen Bestimmungen des Datenschutzgesetzes ergebe.

Die letzte Differenz betraf die Frage, wie alt die bearbeiteten Daten sein dirfen, damit
eine Kreditwlrdigkeitsprifung keine widerrechtliche Persdnlichkeitsverletzung
darstellt. Wéahrend die Kommissionsmehrheit hier am letzten nationalratlichen
Beschluss von zehn Jahren festhalten wollte, beantragte eine Minderheit Gredig (glp,
ZH), dem Stdnderat zu folgen wund finf Jahre =zu beschliessen. Die
Minderheitsvertreterin argumentierte, dass «ein Blick finf Jahre in die Vergangenheit
eines Menschen» ausreichen sollte, um dessen Kreditwlrdigkeit zu prufen. Auch hier
setzte sich aber die blrgerliche Ratsseite durch und stimmte mit 104 zu 87 Stimmen bei
einer Enthaltung dem Antrag der Kommissionsmehrheit zu.

Es verblieben fur die letzte Beratung im Sténderat damit die zwei Differenzen bezuglich
des Profilings und der zuldssigen Daten flir die Kreditwirdigkeitsprifung. Letztere
raumte die kleine Kammer aus, indem sie sich stillschweigend dem Nationalrat
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anschloss, wie es ihre SPK einstimmig beantragt hatte. Damit dlrfen fir eine
Kreditwirdigkeitsprifung bis zu zehn Jahre alte Daten beigezogen werden. Der
Bundesrat, der funf Jahre vorgeschlagen hatte, konne «gut damit leben», kommentierte
EJPD-Vorsteherin Karin Keller-Sutter diesen Beschluss. Beim Profiling hielt der
Standerat hingegen ebenso stillschweigend an seinem Entscheid fir die risikobasierte
Variante fest, womit er eine Einigungskonferenz noétig machte, bei der sich die
Standekammer gute Erfolgschancen ausrechnete. Kommissionssprecher Daniel Fassler
(cvp, Al) erklarte, weshalb die nationalratliche Variante nicht DSGVO-konform und damit
kein gangbarer Weg sei: Die DSGVO verbiete grundséatzlich jede Verarbeitung
personenbezogener Daten, ausser es liege die Zustimmung der betroffenen Person
oder ein anderer Rechtfertigungsgrund vor. Das Schweizer Datenschutzgesetz sei
umgekehrt konzipiert, indem es die Verarbeitung von Personendaten grundséatzlich
zulasse, sofern keine Ausnahme vorliege. Die Verankerung von qualifizierten
Rechtsfolgen bei Profiling mit hohem Risiko sei daher notwendig, um das vorgegebene
Schutzniveau zu halten.

Wie erwartet entschied sich die Einigungskonferenz im letzten Streitpunkt um das
Profiling fur die standeréatliche Version, dergeméss fir ein Profiling mit hohem Risiko
fur die Personlichkeit oder die Grundrechte der betroffenen Person erhéhte
datenschutzrechtliche Anforderungen gelten. Der Nationalrat stimmte dem Antrag der
Einigungskonferenz mit 134 zu 42 Stimmen bei einer Enthaltung zu, wobei sich nur die
SVP-Fraktion grossmehrheitlich dagegen stellte. Kommissionssprecher Matthias Jauslin
(fdp, AG) hatte das Ratsplenum um Zustimmung gebeten, weil die Schweiz - sowohl fur
ihre Burgerinnen und Burger als auch fur die Wirtschaft - dringend ein modernes und
von der EU in seiner Gleichwertigkeit anerkanntes Datenschutzgesetz brauche. Der
Stdnderat nahm den Antrag der Einigungskonferenz einstimmig an. In den
Schlussabstimmungen zeigte sich dasselbe Stimmmuster: Der Nationalrat stimmte mit
141 zu 54 Stimmen (alle SVP) bei einer Enthaltung fir das totalrevidierte
Datenschutzgesetz, wahrend es der Stadnderat einstimmig annahm. Damit kamen die
parlamentarischen Beratungen des Datenschutzgesetzes nach tuber drei Jahren mit zum
Teil emotional ausgetragenen Meinungsverschiedenheiten doch noch zu einem
mehrheitlich versdhnlichen Abschluss. '

In der Wintersession 2020 nahm sich der Nationalrat als Zweitrat der Anderung des
AHV-Gesetzes an, mit der den Behorden die systematische Verwendung der AHV-
Nummer als Personenidentifikator erlaubt werden sollte. Die Grine Fraktion
beantragte die Riuckweisung des Geschéafts an den Bundesrat, damit dieser statt der
systematischen Erlaubnis zur Verwendung der AHV-Nummer die systematische
Erlaubnis zur Verwendung einer nicht zurlickrechenbaren Personennummer auf Basis
der AHV-Nummer ins Auge fassen solle. Werde aus der AHV-Nummer zuerst eine
registerspezifische, andere einmalige Nummer berechnet, aus der es jedoch umgekehrt
nicht moglich ist, die AHV-Nummer zurlckzurechnen, werde die unerlaubte
Verknlpfung verschiedener Registerdaten zusatzlich erschwert und damit der
Datenschutz besser gewahrt, begriindete Griinen-Sprecher Balthasar Glattli (gp, ZH) das
Anliegen seiner Fraktion. Den Mehraufwand fur die registerspezifischen
Identifikationsnummern erachtete eine breite Ratsmehrheit im Vergleich zum
Sicherheitsgewinn - schliesslich habe nicht einmal der EDOB etwas gegen die geplante
systematische Verwendung der AHV-Nummer einzuwenden gehabt, so SP-
Fraktionssprecher Cédric Wermuth (sp, AG) - jedoch als nicht verhaltnismassig, wie es
GLP-Fraktionssprecherin Corina Gredig (glp, ZH) zusammenfasste, und lehnte die
Ruckweisung mit 144 zu 37 Stimmen bei einer Enthaltung ab. Ebenso erfolglos blieben
zwei Minderheitsantrage Barrile (sp, ZH), die beabsichtigten, den Kreis der zur
systematischen Verwendung der AHV-Nummer berechtigten Stellen weiter
einzuschréanken als vom Bundesrat vorgesehen. Demgegentber stimmte die grosse
Kammer einem Einzelantrag Romano (cvp, TI) mit 160 zu 20 Stimmen bei 2 Enthaltungen
zu und Ubernahm damit die vom Sténderat eingefligte Erweiterung der Befugnis zur
systematischen Verwendung der AHV-Nummer auf tripartite Kommissionen, die die
Einhaltung von allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertragen kontrollieren. Die
vorberatende SPK-NR hatte auf diese Erganzung verzichten und dem Bundesrat folgen
wollen, weil sie beflrchtete, diese Ausnahme vom Grundsatz, dass die Verwendung der
AHV-Nummer staatlichen Akteuren vorbehalten ist, kdnnte auch bei anderen Privaten
Begehrlichkeiten wecken. In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat die somit
differenzbereinigte Vorlage mit 145 zu 38 Stimmen bei 4 Enthaltungen an. Nebst den
geschlossenen Grinen lehnte auch ein Teil der SVP-Fraktion den Entwurf ab. Zudem
schrieb die Volkskammer das Postulat 17.3968 betreffend ein Sicherheitskonzept fur
Personenidentifikatoren stillschweigend ab. In der Schlussabstimmung hiess der
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Nationalrat das Gesetz mit 148 zu 44 Stimmen bei 2 Enthaltungen gut, wéhrend die
Standekammer dem Entwurf mit 39 zu 3 Stimmen zustimmte. 2

Polizei

«Wie fit sind die Kantone in der Cyber-Strafverfolgung?», fragte Nationalrat Andri
Silberschmidt (fdp, ZH) im Titel eines im Marz 2022 eingereichten Postulats. Er forderte
den Bundesrat auf, anhand einer Auslegeordnung aufzuzeigen, welcher
Handlungsbedarf in der Cyber-Strafverfolgung in den verschiedenen Kantonen besteht.
Insbesondere soll er flr alle Kantone untersuchen, ob die gesetzlichen Grundlagen zum
Austausch mit anderen Kantonen ausreichend sind, ob die Organisation an die neuen
Herausforderungen angepasst wurde und ob eine Blindelung der Ressourcen zwischen
den Kantonen sinnvoll ware. Die Ergebnisse sollten allerdings nur eingeschrankt
veroffentlicht werden, um die Polizeitaktik und die Reputation einzelner Kantone nicht
zu gefahrden. Der Bundesrat begrisste eine solche Bestandesaufnahme und beantragte
die Annahme des Postulats. Der Nationalrat kam diesem Antrag in der Sommersession
2022 stillschweigend nach und tberwies den Vorstoss diskussionslos. *

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Mittels parlamentarischer Initiative beabsichtigte Michael Toéngi (gp, LU),
Bundesangestellte zu verpflichten, per Bahn zu reisen, wenn die Reisezeit weniger als
acht Stunden dauert. Die momentan geltende Empfehlung, bei finf- bis sechsstiindigen
Reisezeiten die Bahn zu nutzen, gentge nicht. Vor allem aus 6kologischen Grinden sei
eine Bahnreise einer Flugreise vorzuziehen.

Mit 15 zu 10 Stimmen beantragte die SPK-NR im August 2020, dem Vorstoss keine Folge
zu geben. Die Mehrheit der Kommission sah keinen Handlungsbedarf, da die
Verwaltungsangestellten fir das Thema sowieso bereits sensibilisiert seien und der
Bundesrat erst kirzlich einen Aktionsplan «Flugreisen» in Kraft gesetzt habe, der zu
einer Bahnreise verpflichtet, wenn die Reisezeit weniger als sechs Stunden betragt. Man
musse zuerst abwarten, wie diese neue Regelung wirke. Zudem sei aus okologischer
Perspektive nicht die Wahl des Verkehrsmittels per se, sondern der &kologische
Fussabdruck der gesamten Reise zentral. Andri Silberschmidt (fdp, ZH) flgte den
Kommissionsargumenten zudem den Umstand hinzu, dass der Bund bereits heute
samtliche CO2-Emmissionen kompensiere. Deshalb wirde die Forderung von Michael
Tongi «auch klimapolitisch keinen grossen Mehrwert schaffen>.

In seinem Pladoyer flr sein Anliegen, das in der Herbstsession 2020 in der grossen
Kammer beraten wurde, rechnete Téngi vor, dass die Bundesangestellten im Jahr 2019
insgesamt rund 1'600 mal um die Erde geflogen seien. Zwar habe der Bund einiges
unternommen, aber seit 2006 hatten die Flugreisen um 24 Prozent zugenommen - vor
allem nach Brussel, Rom und London werde meistens das Flugzeug gewahlt. Die aktuelle
Regelung sehe zudem vor, dass nach wie vor das Flugzeug gewahlt werden durfe, wenn
man damit auf eine Ubernachtung vor Ort verzichten kénne, was verhindere, dass fiir
nahe Stadte eher die Bahn gewahlt wirde. Eine letztlich doch recht knappe Mehrheit
von 99 zu 85 Stimmen (1 Enthaltung) sah dies &hnlich und versenkte die
parlamentarische Initiative. Unterstitzt wurde die Idee von den geschlossenen
Fraktionen der SP, der GLP und der GP und von drei Birgerlichen (Lukas Reimann (svp,
SG), Anna Giacometti (fdp, GR) und Christoph Eymann (Idp, BS)).

Freilich durfte die Frage nach der Wahl des Verkehrsmittels damit noch nicht ganzlich
vom Tisch sein. Einer weiteren parlamentarischen Initiative Téngi (Pa.lv. 19.407), mit der
die Parlamentsmitglieder zur Vermeidung von Flugreisen verpflichtet werden sollen,
war namlich im Februar 2020 von beiden Buros Folge gegeben worden. Ausstehend war
zudem eine Motion (Mo. 20.3026) von Katharina Prelicz-Huber (gp, ZH), die auch eine
Reduktion der Flugreiseemissionen von Bundesratsmitgliedern fordert. *

Weil sich der Standerat ziemlich knapp dazu entschieden hatte, nicht auf die Vorlage
der SPK-NR fiir eine Anderung des Offentlichkeitsgesetzes einzutreten, musste sich
die grosse Kammer in der Herbstsession 2021 erneut Uber die Idee eines kostenlosen
Zugangs zu oOffentlichen Dokumenten beugen. Eine 18-kopfige Mehrheit der
Kommission empfahl Festhalten am Eintretensentscheid und eine 5-képfige Minderheit
wollte sich dem Standerat anschliessen und damit die bisherige Regelung beibehalten,
welche die Erhebung von Gebuhren erlaubt.
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In der Regel seien Anfragen kostenlos. Gebuhren wirden effektiv nur in jenen Féllen
erhoben, in denen die Bereitstellung nachgefragter Dokumente mit hohem Aufwand fur
die Verwaltung verbunden ist, fihrte Andri Silberschmidt (fdp, ZH) in der Ratsdebatte
fir die Kommissionsminderheit aus, also etwa in 3 Prozent aller Félle. Ein
Handlungsbedarf mache die FDP.Liberale-Fraktion aufgrund dieser geringen Zahl nicht
aus. Auch die Mitte-Fraktion - ausgenommen die EVP - sehe nicht ein, weshalb das
bewéhrte Vorgehen geéndert werden soll, erklarte Marianne Binder-Keller (mitte, AG).
In Ausnahmeféllen dirfe eine Anfrage durchaus etwas kosten, zumal die Gebulhren fur
den teilweise hohen Aufwand <«wirklich marginal» seien. Auf der anderen Seite
argumentierten die Grine sowie die Grunliberale Fraktion mit der Transparenz, die nur
dann gegeben sei, wenn alle Dokumente kostenlos zur Verfligung gestellt wirden - so
Irene Kélin (gp, AG) und Corina Gredig (glp, ZH) einhellig. Verwundert zeigte sich Nadine
Masshardt (sp, BE) Uber die Ablehnung des Sténderats, habe doch die SPK-SR der
parlamentarischen Initiative von Edith Graf-Litscher (sp, TG), auf welche die Vorlage
zurlickgeht, noch einstimmig Folge gegeben. Neue Argumente seien in der
Stdnderatsdebatte allerdings keine aufgekommen. Das 2004 eingeflhrte
Offentlichkeitsprinzip und das Ziel «die Verwaltung birgerfreundlicher und
zuganglicher» zu machen, kdnne aber nur ganzlich geblhrenfrei umgesetzt werden.
Auch der Bundesrat stehe hinter der Vorlage, liess Karin Keller-Sutter verlauten. Der
Handlungsbedarf sei in der Tat «eher punktuell», aber es kénne nicht ausgeschlossen
werden, dass Uberhdhte Gebuhren Gesuchstellende abschrecken kénnten. Weil neben
der geschlossenen FDP- und der mehrheitlichen Mitte-Fraktion niemand die
standeréatliche Ablehnung des Vorschlags teilen mochte, entschied sich der Nationalrat
mit 132 zu 47 Stimmen fur Festhalten am Eintretensentscheid. Damit ging die Vorlage
zuriick an den Sténderat. °

Auch im Nationalrat, der das Bundesgesetz iliber den Einsatz elektronischer Mittel zur
Erfiillung von Behérdenaufgaben (EMBAG) in der Herbstsession 2022 beriet, war die
bisher eher gemachliche Geschwindigkeit der schweizerischen Verwaltung hinsichtlich
Digitalisierung Thema bei der Eintretensdebatte. Die Schweiz hinke hinterher, befand
etwa der Sprecher der SPK-NR, Andri Silberschmidt (fdp, ZH). Zudem finde die
Digitalisierung in der offentlichen Verwaltung zwar statt, aber es gebe einen
«Wildwuchs von Systemen und Prozessen [...], die wenig aufeinander abgestimmt»
seien. In der Kommunikation zwischen Bund, Kantonen, Gemeinden, Privaten und
Firmen brauche es aber gemeinsame Standards und Verantwortlichkeiten, die im
vorliegenden Gesetz geregelt wurden. Die Mehrheit der Fraktionssprecherinnen und
-sprecher war sich danach einig, dass die Schweiz ihren Rickstand aufholen musse
(Marco Romano, mitte, Tl), dass es nun einen stérkeren politischen Willen brauche
(Damien Cottier, fdp, NE), dass man eigentlich gerne noch weiter gehen wiirde (Angelo
Barrile, sp, ZH), dass man jetzt einen Gang hoher schalten wolle (Gerhard Andrey, gp,
FR), dass man nun keinen halben Schritt rlckwarts, sondern zwei Schritte vorwarts
machen misse (Corina Gredig, glp, ZH) oder dass man «dem Anschluss an die moderne
Welt [nicht mehr langer] hinterherrennen» dirfe (Barbara Steinemann, svp, ZH).
Eintreten war entsprechend unbestritten, obwohl Bundesrat Ueli Maurer darauf
hinwies, dass es nicht nur Rufe gebe, die Handbremse endlich zu I6sen, sondern dass in
der Bevodlkerung auch «abgrundtiefes Misstrauen» gegenuber der Digitalisierung
festgestellt werden kénne.

In der Detailberatung schuf der Nationalrat eine gewichtige Differenz zum Standerat. So
soll das Gesetz nicht nur fur die Bundesverwaltung, sondern auch fur die
Kantonsverwaltungen und alle mit Vollzugsaufgaben betrauten Organisationen und
Personen gelten. Diesen Passus hatte der Bundesrat nach der Vernehmlassung aus der
Vorlage gestrichen, weil er von Stadten und Kantonen stark kritisiert worden war. Die
SPK-NR habe mit 15 zu 6 Stimmen bei einer Enthaltung aber dafur optiert, hier keinen
foderalen Flickenteppich zu schaffen. Mit 114 zu 77 Stimmen folgte die Ratsmehrheit
ihrer Kommission. Die geschlossen stimmende SVP-Fraktion und eine Mehrheit der
Mitte-Fraktion fanden sich in der Minderheit und votierten flr die auch von Bundesrat
Ueli Maurer beworbene Ldésung, der vergeblich argumentiert hatte, dass diese
Ausweitung des Gesetzes noch nicht reif sei.

Darlber hinaus wollte der Nationalrat im Gegensatz zur stdnderatlichen Fassung auch
explizit das Prinzip «digital first» im Gesetz verankern. Damit werde eine Umkehr der
heutigen Praxis gefordert, mit der alles auf Papier gedruckt werde. Neu soll alles digital
sein und nur noch in Ausnahmeféllen analog angeboten werden. Ebenfalls abweichend
vom Sténderat folgte die Ratsmehrheit ihrer SPK-NR, die den Passus der kleinen
Kammer wieder riickgangig machen wollte, wonach auf unterschiedliche BedUrfnisse -
vor allem von Personen ohne digitale Kenntnisse - Riicksicht ggnommen werden musse.
Schliesslich machte der Nationalrat aus der Kann-Formulierung fur die Verdffentlichung
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von Open-Source-Software wieder eine Muss-Formulierung. Nachdem die
Ausgabenbremse geldst worden war, erhielt die Vorlage in der Gesamtabstimmung 144
beflrwortende und 24 ablehnende Stimmen. Letztere, wie auch die 24 Enthaltungen,
stammten allesamt aus der SVP-Fraktion. ¢

Ohne Diskussion nahm der Nationalrat ein Postulat von Corina Gredig (glp, ZH) an, mit
dem die Zircherin einen Bericht forderte, der die Personalstrategie im
Aussendepartement untersuchen soll. Der Bildungs- und Arbeitsmarkt sei in den
letzten Jahren wesentlich durchlassiger und flexibler geworden. Unterschiedliche
Berufswege seien kombinierbar, was sowohl mehr Offenheit als auch mehr
Chancengleichheit und eine Verbesserung der Vereinbarkeit mit Familienaufgaben mit
sich bringe. Es sei nicht klar, ob diese Flexibilitdt auch im EDA moglich sei. Ein Vergleich
mit den Karrieresystemen in der Aussen- und Entwicklungspolitik anderer Lander sowie
der Einbezug der Perspektive von Arbeitnehmenden in den Bericht kénnten aufzeigen,
ob die Personalstrategie im EDA einer Anpassung an gesellschaftliche Veranderungen
bedlrfe, so die Begriindung des Postulats.

Die stillschweigende Annahme der Forderung war wohl auch dem Umstand geschuldet,
dass sich das EDA bereit erklarte, die Fragen in einem Bericht zu klaren.’

Bundesverwaltung - Personal

Obwohl der Stédnderat nicht auf die Vorlage der SPK-NR fir Kaderlohne in Bundes- und
bundesnahen Unternehmen eintreten wollte, folgte eine deutliche Mehrheit des
Nationalrats in der Wintersession 2021 ihrer Kommission und hielt mit 151 zu 39
Stimmen an Eintreten auf die Vorlage fest. Die Minderheit aus der geschlossen
stimmenden FDP-Liberalen Fraktion und einem Teil der Mitte-Fraktion stand auf
verlorenem Posten. Kurt Fluri (fdp, SO), der fir die FDP-Liberale Fraktion das Wort
ergriffen hatte, hatte vergeblich argumentiert, dass sich seit 2016 - also seit dem Jahr,
in dem die parlamentarische Initiative von Susanne Leutenegger Oberholzer (sp, BL)
eingereicht worden war - einiges getan habe und «starre, undifferenzierte»
Lohnobergrenzen nicht mehr zeitgemass seien. Auch Andri Silberschmidt (fdp, ZH)
ergriff fUr seine Fraktion das Wort. Der Bundesrat sei zustandig fur die Lohngestaltung,
die er aber flr jedes Unternehmen separat und ohne starre Lohnvorgaben durchfihren
kédnnen musse. Damit war etwa die SP-Fraktion nicht einverstanden. Es sei in der Tat
etwas ruhiger geworden um die Diskussion Uber Exzesse bei der Lohnpolitik; dies sei
aber kein Grund, die Sache als erledigt zu betrachten, argumentierte Nadine Masshardt
(sp, BE) fur ihre Fraktion. Eine Obergrenze von CHF 1 Mio. biete noch gentigend Marge,
pflichtete Delphine Klopfenstein Broggini (gp, GE) bei und Barbara Steinemann (svp, ZH)
erinnerte an die Abzockerinitiative, die von der Stimmbevoélkerung angenommen
worden war. Die SVP-Fraktion finde zudem, dass die Kaderldhne von o6ffentlichen
Unternehmungen «in keinem Verhaltnis mehr zur Leistung» dieser Kader stiinden. Auch
das Pladoyer von Finanzminister Ueli Maurer, der darauf hinwies, dass hier ganz
verschiedene Unternehmenskulturen in einen Topf geworfen wirden und dass ein
Gesetz in Zukunft unndtig einengen werde, wenn es darum gehe, gute Kader zu finden,
verhallte letztlich ungehért. @

Parlamentsmandat

Eine alte Legislatur endet im Nationalrat jeweils mit der Eréffnung der ersten Sitzung
einer neuen Legislatur - der Stdnderat kennt offiziell keine Legislaturen. Die Er6ffnung
wird dabei traditionell vom amtséltesten Mitglied geleitet - nicht ganz korrekt
«Altersprasidium» genannt -, welches nicht nur die Eréffnungsrede halt, sondern auch
ein provisorisches Blro zusammenstellt und mit diesem die Botschaft des Bundesrats
Uber die aktuellen Nationalratswahlen berat sowie den Bericht zur Konstituierung und
Vereidigung des Nationalrats und zur Feststellung von Unvereinbarkeiten vorbereitet.
Fir die am 2. Dezember 2019 beginnende 51. Legislatur kam die Ehre der
Altersprasidentin Maya Graf (gp, BL) zu. Dies war deshalb speziell, weil die Baselbieterin
im zweiten Umgang in den Standerat gewahlt worden war, in der kleinen Kammer aber
aufgrund der Rekursfristen im Kanton Basel-Landschaft erst zwei Tage nach
Sessionsbeginn vereidigt werden konnte.

In ihrer Eré6ffnungsrede (19.9012) hob Maya Graf den Umstand hervor, dass es sich um
eine historische Legislatur handle, die neu beginne. Noch nie sei ein Parlament derart
weiblich, o6kologisch und jung gewesen. Dies kennzeichne einen hoffnungsvollen
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Aufbruch in eine neue Zeit. Das vergangene Jahr sei mit Frauenstreik und
Klimademonstrationen ein sehr politisches gewesen, was der Demokratie aber gut tue.
Dass diese Veranderungen friedlich vonstatten gingen, sei nicht selbstverstandlich, wie
die Unruhen vor ziemlich genau 100 Jahren bei der Einfihrung des Proporzwahlrechts
gezeigt hatten, so die Altersprasidentin weiter. Die vergangenen 100 Jahre hatten aber
verdeutlicht, dass die Schweiz auch nach grossen Veranderungen stark darin sei, neue
Ideen einzubinden. Und deshalb solle man auch heute keine Angst haben,
Veranderungen zuzulassen, sondern sie gar begrissen.

Die Tradition will es, dass nicht nur das amtsalteste Mitglied, sondern auch das jungste
Mitglied der grossen Kammer bei Beginn einer neuen Legislatur eine Eré6ffnungsrede
hélt. Deshalb Ubergab Maya Graf dem neu gewahlten, 25-jahrigen Andri Silberschmidt
(fdp, ZH) das Wort. Es sei erfreulich, dass sich die Zahl der unter 30-Jéahrigen bei den
letzten Wahlen verdoppelt und das Durchschnittsalter des Parlaments verringert haben.
Er sei zuversichtlich, dass vor allem die jungen Nationalradtinnen und Nationalrdte bei
zentralen Themen - der Freisinnige nannte die AHV, die Klimapolitik und die Férderung
von Start-Ups - Uber Parteigrenzen hinweg das Gesprach suchen und Lésungen finden
wlrden, die «weniger von |deologie und mehr von Fakten gepréagt sein werden».

In der Folge schritt das provisorische Biro - neben Maya Graf bestehend aus Michaél
Buffat (svp, VD), Andrea Geissbilhler (svp, BE), Andreas Glarner (svp, AG), Nadine
Masshardt (sp, BE), Valérie Piller Carrard (sp, FR), Christa Markwalder (fdp, BE), Leo
Muller (cvp, LU) und Balthasar Glattli (gp, ZH) - zur Konstituierung und Vereidigung des
Nationalrats. Christa Markwalder und Valérie Piller Carrard berichteten fir das
provisorische Buro und hoben aus dem Bericht des Bundesrats zu den
Nationalratswahlen die zentralen Punkte hervor: Neue Rekordzahl an Kandidierenden
und an Listen, Abnahme der Wahlbeteiligung, der hoéchste Frauenanteil in der
Geschichte des Parlaments. In allen Kantonen seien die Wahlen validiert worden. Das
Blro beantrage deshalb die Feststellung der Konstituierung. Weil aus dem Rat kein
anderslautender Antrag gestellt wurde, galt die Konstituierung als erteilt. In der Folge
legten 101 Mitglieder den Eid und 99 Mitglieder das Gellibde ab - vor vier Jahren war das
Verhaltnis noch 122 zu 77.

Nach einem kurzen musikalischen Intermezzo - der Kinderchor der Féte des Vignerons
sang den Schweizerpsalm - folgte der Antrag des provisorischen Buros, dem Bericht zu
den Unvereinbarkeiten zuzustimmen. Neben den auch fir den Nationalrat gewéhlten
Stdnderatinnen und Standeraten, die sich alle fir den Stédnderat entschieden, bestand
eine Unvereinbarkeit bei Damien Cottier (fdp, NE), der von seinem Amt als Chef der
Sektion humanitére Angelegenheiten beim EDA zurlcktrat, weil die Tatigkeit in der
zentralen Bundesverwaltung unvereinbar ist mit dem Mandat als Nationalrat. Das
Engagement von Pierre-Yves Maillard (sp, VD) als Préasident der Stiftung
«Swisstransplant» wurde hingegen als unproblematisch betrachtet, da der Bund zwar
bei der Stiftung finanziell beteiligt ist, aber keine beherrschende Stellung einnimmt, die
erst ab einer Beteiligung von 50 Prozent durch den Bund gegeben ist. Zwar wies der
Bericht kleinere Unregelméssigkeiten aus, die aber nur von geringem Umfang und
Tragweite seien. Dartber hinaus wurde im Bericht festgestellt, dass die Zahl ungtltiger
Wahlzettel gegenlber den Wahlen von 2015 leicht abgenommen habe. Auch gegen
diesen Bericht wurde kein Antrag aus dem Plenum gestellt und der neu konstituierte
Nationalrat konnte somit seine Arbeit aufnehmen. ?

Parlamentsorganisation

Weil der Bundesrat dem Parlament die dringlichen Notkredite zur nachtraglichen
Genehmigung unterbreiten wollte, beraumte die Regierung im Frihling 2020 eine
ausserordentliche Session zur «Bewaltigung der Corona-Krise» ein. Am 25. Marz
beantragte dann auch die daflir n6tige Mehrheit des Stéanderats eine ausserordentliche
Session, damit nicht nur alleine Uber die Notkredite, sondern auch lber weitere Fragen
beraten werden konnte. Die Einberufung der ausserordentlichen Session behagte laut
Presse nicht allen Parlamentarierinnen und Parlamentariern - vor allem aus den Reihen
der SVP wurde die Entscheidung kritisiert, da ja bis zum 19. April eigentlich ein
Versammlungsverbot gelte. Der Bundesrat war allerdings der Meinung, dass eine Session
unter Einhaltung der Hygienemassnahmen maoglich sein misse. Da die Frihjahrssession
am 15. Marz 2020 vor allem auch deshalb abgebrochen worden war, weil Social
Distancing im Parlamentsgebédude und den Ratssélen praktisch nicht moglich ist,
musste flur die Durchfiihrung der ausserordentlichen Session und - wie bald einmal klar
wurde - auch fur diejenige der ordentlichen Sommersession geeignetere Raume
gefunden werden.

Hauptanforderung an die alternativen Raumlichkeiten war vor allem eine gentgende
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Grosse. Das von einigen Seiten geforderte digitale Parlament war zwar nicht undenkbar,
das Parlamentsgesetz sieht aber eine physische Prasenz vor. Eine Anderung dieser
Regel ware zwar grundsatzlich moglich, brauchte aber zuvor einen Beschluss nach
altem Reglement. Reglementarisch festgelegt ist auch, dass eine Parlamentssitzung in
Bern stattfinden muss, wobei bei der Suche nach grésseren Raumlichkeiten vorerst
nicht ganz klar war, ob mit Bern die Stadt inklusive Agglomeration oder sogar der
gesamte Kanton gemeint sei. Der Vorschlag von Damian Miller (fdp, LU), die Session
extra muros in Luzern abzuhalten, hatte also ebenfalls einen vorgangigen Ratsbeschluss
bendtigt. Rasch kam dann als naheliegende Option die BernExpo ins Spiel, da die
Messehallen im Osten der Stadt Bern aufgrund der Absagen aller Kongresse und Messen
leer standen.

Ende Mérz entschied sich die Koordinationskonferenz, die sich aus den Blros der
beiden Rate zusammensetzt, die ausserordentliche Session vom 4. bis zum 7. Mai dort
abzuhalten, wo an diesem Datum in der Regel die Frihlingsmesse BEA stattfindet.
«Statt Tiershows, Riesenrad und Gewerbestdnde gibt es nun Parlamentsdebatten»,
fasste die NZZ zusammen. In der Zwischenzeit hatten auch jene Kommissionen ihre
Arbeit wieder aufgenommen, die seit dem Sessionsabbruch nicht mehr getagt hatten;
dies war auch im Hinblick auf die ordentliche Sommersession nétig, an welcher die im
Frihjahr aufgrund des Sessionsabbruchs nicht mehr behandelten Geschéafte moglichst
rasch abgeschlossen werden sollten. Wahrend die hinsichtlich Anzahl Mitglieder
kleineren Standeratskommissionen im gréssten Sitzungszimmer im Bundeshaus tagten,
trafen sich die grosseren Nationalratskommissionen im Hotel Bellevue in Bern. Erlaubt
wurden auch Kommissionssitzungen per Videokonferenz, wenn sichergestellt wurde,
dass keine Dritten die Beratungen mitverfolgen konnten. Die Verwaltungsdelegation -
ein aus je drei Mitgliedern der beiden Buros bestehendes Gremium - hatte in der
Zwischenzeit die Frage der Entschadigung der Parlamentarier hinsichtlich der
Teilnahme an diesen Sitzungen geregelt.

In der 5'200 Quadratmeter grossen Expo-Halle, in welcher der Nationalrat tagen sollte,
gab es genug Raum, damit die Abstandsregeln eingehalten werden konnten. Fur die
Standeratinnen und Standerdte war ein Raum im Dachgeschoss der BernExpo
vorgesehen. Die Kosten fur die Einrichtung der Infrastruktur (CHF 375'000 filr
Abstimmungsanlagen, Aufzeichnung der Debatte, Video-Conferencing etc.) - flr
Kopfzerbrechen sorgte insbesondere die elektronische Abstimmungsanlage -, die Miete
(BernExpo: CHF 2.074 Mio.; Hotel Bellevue: CHF 43'200), die Gewéhrleistung der
Sicherheit und die Hygienemassnahmen (CHF 430'000 fur Fedpol, Securitas und
Sanitat) sowie fir weitere Ausgaben (CHF 200'000 fir Personalkosten, Verpflegung)
wurden mit CHF 3.125 Mio. veranschlagt. Diese Summe gab in den Medien zu reden. Der
Tages-Anzeiger kritisierte insbesondere die Miete fur die vier Sitzungssale, die flur die
Kommissionssitzungen wahrend der Sessionen in der BernExpo zuséatzlich gemietet
werden sollten, da diese rund CHF 90'000 pro Tag kosten wirden - wesentlich mehr als
die Bellevue-Séle, die aber fur die Session nicht mehr benutzt werden sollten.

Far die Sitzungen in den Expohallen mussten die Geschéaftsreglemente fir National-
und Stéanderat angepasst werden. Entschieden wurde zudem, dass moglichst auf Papier
verzichtet werden und das Tragen von Masken erlaubt werden sollte. Nicht weiter
verfolgt wurde laut einer Medienmitteilung der Verwaltungsdelegation hingegen die
Idee einer separaten Infrastruktur flr vulnerable Personen. Keinen Zutritt sollten
Besucherinnen und Besucher, persénliche Mitarbeitende und Lobbyistinnen und
Lobbyisten erhalten. Medienschaffende erhielten lediglich eingeschrankten Zugang,
wobei bei Interviews die Distanzregel eingehalten werden musste. Im Gegensatz zur
Frihjahrssession wurde diesmal Kritik von Lobbyverbanden laut.

In den Medien wurde vermutet, dass der Ratsbetrieb wohl vor allem leiser werden
wlrde - die Distanz von 2 Metern verunmaégliche Gesprache zwischen Sitznachbarinnen
und -nachbarn sowie Gespréache von Gruppen - und angesichts der schlichten
Betonrdume unter Neonlicht mit weniger Pathos auskommen musse als im prunkvollen
Bundeshaus.

In der Tat wurden die mit einer von Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga
vorgetragenen Erklarung des Bundesrates zur Corona-Pandemie eréffneten Beratungen
von einigen Medien als «gewdhnungsbedurftig» bezeichnet. Als «Mischung aus Kaserne
und Einkaufszentrum» beschrieb Corina Gredig (glp, ZH) die R&umlichkeiten. Christian
Levrat (sp, FR) sprach angesichts des fehlenden Tageslichts gar von «DDR-Stimmung».
Um den Uberblick zu behalten, griff Sandra Sollberger (svp, BL) gar zum Feldstecher.
Masken wurden hingegen kaum benutzt - auch von Magdalena Martullo-Blocher (svp,
GR) nur sporadisch, nachdem die SVP-Politikerin in der Frihjahrssession 2020 mit dem
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Tragen einer Maske von sich reden gemacht hatte. Die drei Rednerpulte wurden nach
jedem Votum gereinigt.

Zu schreiben gab in den Medien vor allem, dass sich einige Parlamentsmitglieder an
einem Abend im Restaurant im Messekomplex getroffen hatten. Dass dabei die Zwei-
Meter-Regel eingehalten worden sei, «darf mit Fug und Recht bezweifelt werden»,
berichtete der Blick. Die «illegale Party» (Tages-Anzeiger) zeige aber vor allem auch auf,
wie schwierig es sei, Abstandsregeln im politischen Alltag einzuhalten, wenn etwa alle
Parlamentsmitglieder nach einer Sitzung aus dem Messegeldande stromten,
beschwichtigten einige Parlamentarierinnen und Parlamentarier in den Medien.

Bereits am 1. Mai hatte die Verwaltungsdelegation entschieden, dass auch die
ordentliche Sommersession in den Raumen der BernExpo durchgefihrt werden solle.
Ein Vergleich der Kosten mit anderen moéglichen Standorten hatte gezeigt, dass in Bern
vor allem die Aufwendungen flr Sicherheit und Logistik weniger stark ins Gewicht
fielen: Die Kosten fur die ordentliche Sommersession in der BernExpo wurden auf CHF
3.84 Mio veranschlagt. Zudem kénne man in der ausserordentlichen Session im Mai
Ablaufe testen, die dann in der Sommersession weitergefuhrt werden kénnten. Fur die
Herbstsession erhoffe man sich aber dann eine Riickkehr ins Bundeshaus. ™

Der Nationalrat beugte sich in seiner Sondersession im Oktober 2020 Uber die
Vorschlage seiner SPK-NR zu einer Regelung fiir transparentes Lobbying. Nachdem
Eintreten wéhrend der Wintersession 2019 beschlossen worden war, galt es nun die
Details zu beraten, was in zwei Blocken getan werden sollte: Block 1 umfasste den
Zugang zum Parlamentsgebdude, wahrend Block 2 die Offenlegungspflichten der
Ratsmitglieder betraf. Nachdem die Fraktionen ihre Positionen dargelegt hatten,
berichteten Greta Gysin (gp, TI) und Andri Silberschmidt (fdp, ZH) fur die Kommission.
Die Vorlage, die auf den Vorschlagen einer 2015 eingereichten parlamentarischen
Initiative Berberat (sp, NE) beruhen, sehe ein 6ffentliches Register von Lobbyisten, eine
Offenlegung derer Mandate sowie Sanktionen bei Verstdssen vor. Lobbyisten sollen nur
noch Tageszutritte zum Bundeshaus erhalten. Dauerausweise (so genannte Badges) - so
der Vorschlag flur ein vereinfachtes Akkreditierungssystem - sollen nur noch an
Familienmitglieder und persdnliche Mitarbeitende vergeben werden durfen, die, falls
sie Interessenvertretung betreiben, ebenfalls in das 6ffentliche Register eingetragen
werden mussen. Schliesslich beantragte die SPK-NR, dass nur noch Zutritt zur
Wandelhalle haben soll, wer einen Dauerausweis oder eine Medienakkreditierung
besitzt.

Verschiedene sprachliche Prazisierungen, die von Minderheitenantragen verlangt
wurden, erhielten in den ersten Detailabstimmungsrunden eine Mehrheit. So sollen zum
Beispiel Bundesangestellte, die ebenfalls einen Dauerausweis haben, von der Regelung
fur eine Offenlegungspflicht ausgenommen werden. Keine Chance und lediglich
Zuspruch von der SVP- und von Teilen der FDP-Fraktion hatte ein Minderheitsantrag
Buffat (svp, VD), der verhindern wollte, dass die Ausstellung des Dauerausweises mit
einem Verbot fur die Annahme von Geld- und Sachzuwendungen verknlpft wird. Die
gleiche Minderheit wollte - ebenso erfolglos - die Verhaltensregeln streichen, die fur
Tagesbesucherinnen und -besucher festgehalten werden sollen.

Die Vorschlage in Block 2, die den Ratsmitgliedern selber Vorschriften fur mehr
Transparenz hatten machen wollen, hatte die Mehrheit der SPK-NR ganzlich abgelehnt.
Die bestehenden Regelungen wirden gentigen und die Forderungen hatten mit der Idee
der parlamentarischen Initiative Berberat nichts zu tun, flhrten Greta Gysin und Andri
Silberschmidt erneut fur die Kommission als Begriindungen an. Diese bestehenden
Regelungen - Offenlegungspflicht der beruflichen Tatigkeiten, der Tatigkeiten in
Flhrungs- und Aufsichtsgremien, der Beratungs-, Leitungs- und Expertentatigkeiten
und der Mitwirkung in Kommissionen, unterschieden nach ehrenamtlichen und
bezahlten Mandaten - sollten auf Antrag linker Minderheiten erganzt werden. Aber
weder der Vorschlag der obligatorischen Offenlegung von Entgelten Gber CHF 12'000
pro Jahr noch die Offenlegung von Spenden Uber CHF 5'000 oder die Forderung einer
Deckelung von Entgelten fanden im Rat genligend Unterstitzung. Angenommen wurde
einzig ein Kommissionsantrag, der Einladungen von Interessenorganisation zu
Informationsreisen erlauben wollte, sofern die Reisekosten von den eingeladenen
Ratsmitgliedern selber bezahlt werden.

Bei der Gesamtabstimmung ereilte die Vorlage dann das Schicksal, das ihr einzelne
blrgerliche Fraktionssprecherinnen und Fraktionssprecher bereits zu Beginn der
Beratung angedroht hatten: Mit 96 zu 82 Stimmen wurde sie abgelehnt. Die
ablehnenden Stimmen stammten dabei von der Mitte-Fraktion (21) - Marco Romano
(cvp, TI) hatte von einer unbefriedigenden Vorlage gesprochen -, von der FDP-Fraktion
(22) - Matthias Jauslin (fdp, AG) hatte der Kommission vorgeworfen, keinen Schritt
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weitergekommen zu sein und ihre Arbeit nicht gemacht zu haben - und von der SVP-
Fraktion (49), bei der Barbara Steinemann (svp, ZH) ausgefiihrt hatte, dass Lobbying
Uberbewertet werde. Immerhin gesellten sich auch insgesamt vier Fraktionsmitglieder
der SP und der GLP zur ablehnenden Mehrheit. Einzig die Grine Fraktion stimmte
geschlossen flr die Vorlage - Iréne Kélin (gp, AG) hatte gefordert, das man diese
wesentlichen Informationen flr alle Menschen verfligbar machen und deshalb «die
Hosen runter» lassen musse. Die Ablehnung der Vorlage bewirkte nun freilich, dass die
Parlamentsmitglieder auch in Zukunft bedeckt bleiben dirfen. Die Vorlage war mit dem
Nein némlich definitiv vom Tisch. Erstaunlicherweise fihrte dies in den Medien -
anders als noch im Sommer 2019, als der Nationalrat in einer ersten Runde nicht auf die
Vorlage eintreten wollte - kaum zu Kritik. "

Volksrechte

Anders als die knappe Mehrheit seiner SPK-NR gab der Nationalrat der
parlamentarischen Initiative von Sibel Arslan (basta, BS) fir ein aktives Stimm- und
Wahlrecht fiir 16-Jahrige mit 98 zu 85 Stimmen Folge. Die Initiantin selber hatte ihre
Kolleginnen und Kollegen vor der Abstimmung ermuntert, «ein wichtiges Kapitel der
Schweizer Geschichte zu schreiben». Seit der Grindung der Schweiz habe das Ziel
bestanden, die Demokratie auszubauen. Der Einbezug junger Menschen, wenn auch nur
beschréankt auf das aktive Recht, sei ein weiterer Schritt dazu. 16-Jahrigen sei die
Beteiligungsmoglichkeit einzurdumen, weil aktuelle politische Themen ihre Zukunft
betrafen, weil sie politisch interessiert und gentgend politisch gebildet seien, die
Entwicklungspsychologie zeige, dass «die Entwicklung des rationalen Denkens bis 16
abgeschlossen>» sei und Stimmrechtsalter 16 sich auch schon im Kanton Glarus und in
Osterreich auf nationaler Ebene in der Praxis bewahrt habe. Tamara Funiciello (sp, BE)
verteidigte die Kommissionsminderheit, welche der Initiative Folge geben wollte, mit
dem Argument der Willklr. Die Entscheidung, wer mitbestimmen durfe, sei willkurlich,
sei lange Zeit vom Geschlecht abhéngig gewesen und sei auch heute durch den Pass der
Eltern oder eben durch das Lebensalter bedingt. Zu behaupten, dass jemand mit 18
Jahren reifer sei als jemand mit 16 Jahren, sei ebenso willklrlich: «Es gibt Leute, die mit
14 reif sind, und es gibt solche, die es mit 50 noch nicht sind». Die Position der
Kommissionsmehrheit vertraten Piero Marchesi (svp, TI) und Andri Silberschmidt (fdp,
ZH). Es mute vielleicht altklug an, wenn er als jlngstes Ratsmitglied gegen die
Herabsetzung des Stimmrechtsalters spreche - so Silberschmidt -, aber er habe nicht
das Gefuhl, es handle sich hier um ein prioritéres Anliegen der Jugend. Er wiederholte
in der Folge die Argumente der SPK-NR: die Verzerrung aufgrund der Beschrankung auf
das aktive Wahlrecht - wer wahlen kdnne, musse sich auch fur eine Wahl zur Verfligung
stellen kénnen -; die Inkongruenz mit dem Alter fir Mindigkeit - so kénne man mit 16
Jahren keine Volksinitiative unterschreiben, aber man kénnte neu darlber abstimmen
-; die erneut willkurliche Altersgrenze sowie die geringe Erfahrung, die man mit dem
Stimmrechtsalter 16 in der kurzen Praxis im Kanton Glarus bisher gemacht habe und die
man mit Ablehnung des Antrags noch erweitern kénne.

Eine Mitte-Links-Mehrheit von 98 Stimmen hielt die Idee allerdings flr reif und gab dem
Anliegen Folge. Zu den geschlossenen Fraktionen der SP, der GLP und der GP gesellten
sich 10 Stimmen aus der Mitte-Fraktion und 5 Stimmen aus der FDP.Liberale-Fraktion.
In der Fraktion der SVP gab es zwei Enthaltungen. "

Die parlamentarische Initiative von Sibel Arslan (basta, BS) war 2020 trotz gegenteiliger
Empfehlung der SPK-NR von der grossen Kammer knapp mit 98 zu 85 Stimmen
angenommen worden und auch die SPK-SR hatte knapp mit 7 zu 6 Stimmen fur
Folgegeben optiert. Statt eine Vorlage auszuarbeiten, hatte sich die SPK-NR dann
allerdings - erneut sehr knapp mit 12 zu 12 Stimmen bei einer Enthaltung und
Stichentscheid ihres Prasidenten Andreas Glarner (svp, AG) - dafiir entschieden, den
Vorstoss zur Abschreibung zu beantragen und keinen Erlassentwurf zum aktiven
Stimm- und Wahlrecht fiir 16-Jahrige auszuarbeiten.

Uber diesen Abschreibungsantrag entbrannte in der Friihjahrssession 2022 eine
lebhafte, mit zahlreichen Gegenfragen gespickte Debatte. Auf der einen Seite wurde fur
mehr «Vertrauen in die Jugend» pladiert (Corina Gredig, glp, ZH). Die alternde
Gesellschaft musse mehr junge Menschen einbeziehen, argumentierte Marianne
Binder-Keller (mitte, AG). Politisches Interesse sei keine Frage des Alters und politisch
interessierte Jugendliche durften nicht gebremst werden, forderte Nadine Masshardt
(sp, BE). Fur die Gegenseite gab Andri Silberschmidt (fdp, ZH) seine eigenen
Erfahrungen zum Besten: Es gebe gentgend Werkzeuge, um in jungen Jahren auch ohne
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Stimm- und Wahlrecht politisch aktiv zu sein. Gleichzeitig kritisierte er die Trennung
von aktivem und passivem Wahlrecht. Es leuchte nicht ein, weshalb man abstimmen
und wahlen sollen durfe, nicht aber selber kandidieren. Weiter argumentierten die
Gegnerinnen und Gegnern, dass man viele Dinge mit 16 noch nicht dirfe, was eben
auch die Vergabe des Stimm- und Wahlrechts in Frage stelle. «Wie soll denn jemand,
der offenbar nicht in der Lage ist, Uber den Kauf einer Flasche Wodka zu entscheiden,
vernlnftig Uber eine Mehrwertsteuerrevision abstimmen kénnen¢», fragte etwa Gregor
Rutz (svp, ZH) rhetorisch. Dagegen wandte Felix Wettstein (gp, SO) ein, dass
Mindigkeits- und Stimmrechtsalter auch bei der Senkung auf 18 Jahre nicht
Ubereingestimmt hatten (das Mindigkeitsalter lag damals bei 20, heute bei 18 Jahren).
Auch die Frage nach der genauen Altersgrenze wurde debattiert. Auf die wiederum
rhetorische Frage von Samira Marti (sp BL), ob es korrekt sei, dass tUber 50-jéhrige
dartber entschieden, wie die Welt in flinfzig Jahren aussehen solle, antwortete
Marianne Binder-Keller (mitte, AG), dass es zur Losung dieser Problematik wohl ein
«Stimmrechtsalter null» brauchen wirde. Am Schluss meldete sich auch Initiantin Sibel
Arslan zu Wort. Eine Abschreibung der Vorlage «ware eine Ohrfeige fur die Jungen». Es
gehe um deren Zukunft und ihr Einbezug stérke den Generationenvertrag - so die
Baslerin.

Die Abstimmung Uber den Antrag flur Abschreibung fiel in der Folge erneut ausserst
knapp aus. Dank einigen Stimmen aus der FDP-Fraktion und knapp der Hélfte der
Stimmen aus der Mitte-EVP-Fraktion wuchsen die Voten der geschlossen stimmenden
SP-, GLP- und GP-Fraktionen auf 99 an, die gegen die 90 beflrwortenden Stimmen -
darunter die geschlossen stimmende SVP-Fraktion - obsiegten (3 Enthaltungen). Die
SPK-NR wird also eine Vorlage ausarbeiten missen. ©

Wahl- und Abstimmungsverfahren

In der Herbstsession 2020 beugte sich der Nationalrat als Zweitrat Uber den von der
SPK-SR ausgearbeiteten indirekten Gegenvorschlag zur Transparenzinitiative, mit dem
mehr Transparenz bei der Politikfinanzierung geschaffen werden soll. Nicht weniger als
40 Wortmeldungen zeugen von der Bedeutung, die der Vorlage auch in der grossen
Kammer entgegengebracht wurde. Die beiden Sprecher der SPK-NR - Andri
Silberschmidt (fdp, ZH) und Damien Cottier (fdp, NE) - pladierten fur Eintreten und
warben fiir einige von ihrer Kommission vorgenommene gewichtige Anderungen des
standerétlichen Vorschlags: Die Mehrheit der Kommission stelle sich, anders als von der
kleinen Kammer vorgeschlagen, gegen jegliche Offenlegung des Namens von
Spenderinnen und Spendern, verlange aber nebst der Offenlegung der Einnahmen auch
jene der Ausgaben von politischen Akteuren, jedoch ohne dass hier erhaltene
Zuwendungen offengelegt werden mussten. Ebenfalls abweichend zum Sténderat
schlage die Mehrheit der Kommission vor, dass bei Abstimmungen und Wahlen bereits
Kampagnenbudgets von CHF 50'000 offengelegt werden - der Standerat hatte hier eine
Obergrenze von CHF 250'000 vorgesehen und auch die Initiative sah eine hohere
Obergrenze von CHF 100'000 vor. Schliesslich - so die beiden Kommissionssprecher -
musse diese Offenlegungspflicht nicht nur fir Kandidierende fir den Nationalrat,
sondern auch fur jene fur den Standerat gelten.

Zuerst wurde Uber Eintreten verhandelt. Eine Kommissionsminderheit bestehend aus
Mitgliedern der SVP-Fraktion begrindete ihren Nichteintretensantrag mit den zu
komplizierten Transparenzregeln, die vom Vorschlag vorgesehen seien; das Vertrauen in
die Politik wiirde so eher geschwacht als gestarkt. Gregor Rutz (svp, ZH) bezeichnete die
Vorlage gar als «Absurditat»: Es bestehe kein Handlungsbedarf und der Vorwurf, die
Schweizer Politik sei korrupt, - Rutz nahm Explizit auf die Vorwurfe der GRECO Bezug -
sei «Unsinn». Transparenz brauche man dort, wo demokratische Defizite bestinden,
was in der Schweiz nicht der Fall sei. Nadine Masshardt (sp, BE), ihres Zeichens Co-
Prasidentin des Tragervereins der Transparenz-Initiative, pladierte fur die SP-Fraktion
far Eintreten: Die SPK-NR habe den Gegenvorschlag wirkungslos gemacht, was
insbesondere hinsichtlich der Offenlegung der Spenderinnen und Spender wieder zu
korrigieren sei. Ins gleiche Horn stiess Iréne Kalin (gp, AG) fur die Fraktion der Grinen.
Ohne Offenlegung von Spenden kénne nicht von Transparenz gesprochen werden. lhre
Fraktion sei deshalb fur Eintreten, um hier Korrekturen anzubringen. Auch die Mitte-
Fraktion plédierte via ihre Sprecherin Marianne Binder-Keller (cvp, AG) fur Eintreten,
auch wenn die CVP sowohl gegen die Initiative als auch gegen den hier vorliegenden
Vorschlag sei. Dies einerseits, weil die Bestrebungen letztlich auf eine staatliche
Parteienfinanzierung hinausliefen, und andererseits, weil eine Forderung der CVP nicht
erfullt sei, ndmlich die Offenlegung von indirekten Spenden und Querfinanzierungen
beispielsweise durch Gewerkschaften und Wirtschaftsverbande. Doris Fiala (fdp, ZH)
sprach von «Zeitgeist», der im Moment mehr Transparenz fordere. Allerdings sei diese
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Forderung in einem Milizsystem umsichtiger umzusetzen als bei einem System mit
Profipolitikerinnen und -politikern - Fiala nahm Bezug auf ihr Mandat im Europarat, bei
dem sie einer sehr strengen Offenlegungspflicht unterworfen sei. Auch die FDP wolle
keine staatliche Parteienfinanzierung und die Wahrung der Privatsphéare auch bei
politischen Zuwendungen. Der Trend fur mehr Transparenz werde «auch vor den Tlren
der Schweizer Parteien keinen Halt machen», vermutete Corina Gredig (glp, ZH) und
pladierte fur ihre GLP-Fraktion nicht nur fur Eintreten, sondern auch fur die
Offenlegung der Namen von Spenderinnen und Spendern. Vor der Abstimmung Uber
Eintreten meldete sich auch Justizministerin Karin Keller-Sutter zu Wort. Sie erinnerte
daran, dass ein ganzlicher Verzicht der Offenlegung von Spenden ein Kernstick der
Transparenzinitiative entfernen wirde. Der wesentlich tiefere Schwellenwert von CHF
50'000 fur die Offenlegung von Kampagnen wiederum ziehe wohl vor allem
burokratischen Aufwand nach sich. Zudem sei die Forderung nach einer Offenlegung
der Kampagnenzuwendungen von Standeratskandidierenden deshalb heikel, weil ja
eigentlich die Kantone flr die Wahlen in die kleine Kammer verantwortlich seien. Sie
bat den Rat aber auch deshalb um Eintreten, weil es sinnvoller sei, eine Regelung auf
Gesetzesstufe anzubringen als in der Verfassung. Wie aufgrund der Sprecherinnen und
Sprecher nicht anders zu erwarten war, stimmte die Mehrheit der anwesenden
Nationalratinnen und Nationalrdte fur Eintreten. Die 57 Nein-Stimmen stammten aus
der SVP- (52 Stimmen) und der FDP-Fraktion (5 Stimmen), hatten aber gegen die 136 Ja-
Stimmen keine Chance.

In der Folge ging es um die bereits in der Eintretensdebatte angekundigten
Anderungsantrdge. Eine Mehrheit von 135 zu 56 Stimmen folgte dem
Kommissionsvorschlag, dass Parteien nicht nur wie vom Stéanderat vorgesehen ihre
Einnahmen, sondern auch ihre Ausgaben offenlegen mussen. Der SVP-
Minderheitsantrag, der dem Stadnderat folgen wollte, scheiterte also deutlich.
Wesentlich knapper scheiterte der Minderheitsantrag Streiff (evp, BE), mit dem die
Offenlegung von Spenden gefordert worden wére, nicht aber wie vom Sténderat
vorgesehen mit einer Obergrenze von CHF 25'000, sondern mit einer Obergrenze von
CHF 10'000. Die 94 Stimmen der geschlossenen Fraktionen von SP und Grinen,
unterstitzt von 15 Stimmen der Grinliberalen - einzig Martin Baumle (glp, ZH) sprach
sich fur die Mehrheit aus, die die Offenlegung der Spenden ganz streichen wollte -
sowie von 9 Stimmen aus der Mitte-Fraktion und den 2 SVP-Stimmen von Mike Egger
(svp, SG) und Lukas Reimann (svp, SG) reichten gegen die 96 Stimmen fir die
Kommissionsmehrheit nicht aus. Der Vorschlag der Kommission obsiegte auch bei der
Frage nach der Hohe der Kampagnenausgaben. Nicht CHF 250'000 wie vom Standerat
und einer Minderheit Bircher (svp, AG) vorgesehen (130 zu 60 Stimmen), aber auch nicht
CHF 100'000, wie von der Minderheit Streiff vorgeschlagen (171 zu 18 Stimmen), sondern
Kampagnenausgaben von CHF 50'000 sollen neu eine Offenlegung zwingend machen.
Angenommen wurde auch der Vorschlag, dass die einzureichenden Dokumente
stichprobenweise zu kontrollieren seien.

Da damit aber keiner der Minderheitsantrage eine Mehrheit gefunden hatte und die von
praktisch allen Fraktionen kritisierte, von der SPK-NR ziemlich verwésserte Vorlage so
insgesamt zu viele Gegnerinnen und Gegner hatte, kam es bei der Gesamtabstimmung
wenig Uberraschend zu einer deutlichen Abfuhr. Lediglich noch 17 Stimmen aus der
FDP-Fraktion sowie eine Stimme aus der Mitte-Fraktion (Martin Landolt (bdp, GL))
unterstltzten die Vorlage; standen aber gegen die 168 Gegenstimmen (9 Enthaltungen)
auf verlorenem Posten. Damit wird der Ball dem Stéanderat zurlckgespielt. ™

Nachdem der Standerat in der Wintersession 2020 auf dem indirekten Gegenvorschlag
seiner SPK-SR zur Transparenzinitiative beharrt hatte, musste sich die Volkskammer
noch einmal Uber das Geschaft beugen, mit dem mehr Transparenz bei der
Politikfinanzierung hergestellt werden soll. Die SPK-NR wollte der Idee eine zweite
Chance geben, beantragte mit 14 zu 10 Stimmen Eintreten und schlug drei Erganzungen
zum Entwurf des Standerats vor: Parteien sollen auch die Betréage offenlegen mussen,
die sie von ihren Mandatstragerinnen und Mandatstrégern erhalten, auch
Standeratsmitglieder sollten ihr Wahlkampfbudget offenlegen mussen und die
Dokumente, auf denen die verschiedenen Betrage ausgewiesen werden mussen, sollten
stichprobenartig kontrolliert werden. Zudem schlug die SPK-NR bei den
Schwellenwerten  vor, die Vorschlége des Standerats zu Ubernehmen:
Kampagnenbudgets sollten ab einer Hohe von CHF 50'000 und Spenden ab CHF 25'000
offengelegt werden mussen.

Zur Diskussion standen in der Fruhjahrssession 2021 auch einige Minderheitsantrage.
Zuerst forderte eine von SVP-Mitgliedern angefihrte Kommissionsminderheit, nicht auf
die Vorlage einzutreten. Mit dem Gegenvorschlag wie auch mit der Initiative selber
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wirde hochstens «Scheintransparenz» geschaffen und «der Bevdlkerung Sand in die
Augen» gestreut, argumentierte Martina Bircher (svp, AG) fur diese Minderheit. Mit dem
«administrativen Monster», das etwa durch Stickelung von Spenden einfach umgangen
werden konne, werde Uber kurz oder lang eine staatliche Parteienfinanzierung
eingefuhrt und das «bewéahrte Milizsystem zu Grabe» getragen. Die links-griinen
Votantinnen (Nadine Masshardt, sp, BE; Ada Marra, sp, VD und Iréne Kélin, gp, AG)
hoben hingegen im Namen ihrer Fraktionen hervor, dass Transparenz nicht nur immer
starker von der Bevolkerung gefordert werde, sondern auch ein zentrales Element der
Demokratie sei, um verlorenes Vertrauen wiederherzustellen. Auch die FDP votierte -
gemass ihrem Sprecher Andri Silberschmidt (fdp, ZH) - fir Eintreten, auch wenn volle
Transparenz nicht moglich sei und das Vertrauen der Bevolkerung auch heute nach wie
vor hoch sei. Auch die GLP sprach sich fur einen Gegenvorschlag aus: Niemand kénne
heute ernsthaft gegen mehr Transparenz eintreten, argumentierte Michel Matter (glp,
GE). Gegen Eintreten stimmten dann neben der fast geschlossenen SVP-Fraktion - nur
Lukas Reimann (svp, SG) wich von der Fraktionslinie ab und Mike Egger (svp SG) enthielt
sich der Stimme - lediglich noch 17 Angehdrige der Mitte-Fraktion und vier Freisinnige
(5 enthielten sich der Stimme). Die gesamthaft 70 Gegenstimmen waren aber gegen die
115 Stimmen, die fur Eintreten votierten, chancenlos.

Eine von Marianne Streiff-Feller (evp, BE) angeflihrte Minderheit forderte flr Spenden
einen Mindestbetrag von CHF 10'000 und eine von Andri Silberschmidt angeflhrte
Minderheit wollte diesen Betrag als Kompromissvorschlag bei CHF 15'000 ansetzen. Die
Initiative selber sah hier CHF 10'000 vor und der Standerat hatte sich fir CHF 25'000
ausgesprochen.  Nachdem  die  Minderheit  Streiff-Feller  zugunsten  des
Kompromissvorschlags zurlickgezogen worden war, wurde dieser mit 118 zu 76 Stimmen
angenommen, wobei die Gegenstimmen aus der SVP- und der Mitte-Fraktion
stammten.

Eine SVP-Minderheit, angeflihrt von Michael Buffat (svp, VD), beantragte, den Vorschlag
der SPK-NR fur die Offenlegungspflicht der Beitrdge von Mandatstragerinnen und
Mandatstragern abzulehnen. Der Vaudois machte geltend, dass das Gesetz mit
Aufnahme dieser Offenlegungspflicht noch weiter verkompliziert werde, weil
Mandatsbeitrédge ja an unterschiedliche Parteistufen (national, kantonal, kommunal)
ausbezahlt wirden. Auch hier unterlag eine SVP-Mitte-Koalition aus 77 Stimmen einer
117-Stimmen-Mehrheit, die sich flr Beibehalten des neuen Vorschlags entschied.

Die gleiche SVP-Minderheit Buffat wollte auch vom Vorschlag der Kommission,
Transparenz auch bei Kampagnen zu Stdnderatswahlen herzustellen, nichts wissen.
Michael Buffat argumentierte, dass es sich bei Stdnderatswahlen um eine kantonale
Angelegenheit handle und dass der Schwellenwert von CHF 50'000 ungerecht sei, weil
dieser zwar bei grossen, aber wohl nicht bei kleinen Kantonen erreicht wirde. Auch
diese Minderheit scheiterte allerdings und der Nationalrat hiess die neue Regelung mit
139 zu 55 Stimmen gut. Erneut fand sich die SVP-Fraktion in der Minderheit, diesmal
allerdings ohne Unterstitzung der Mitte-Fraktion.

Eine weitere Minderheit, angefihrt von Marianne Binder-Keller (mitte, AG), griff
schliesslich auch den dritten Vorschlag der SPK-NR an, der stichprobenweise
Kontrollen vorsah. Aufwand und Ertrag stinden hier in keinem Verhéltnis,
argumentierte die Aargauerin, die in ihrem Votum auch bekannt gab, dass die Mitte-
Fraktion sowohl die Initiative als auch den Gegenvorschlag ablehne. Was namlich bei
beiden vergessen ginge, sei die Transparenz bei den «indirekten» Spenden. Eigentlich
mussten alle Organisationen, also auch die Gewerkschaften, Wirtschaftsverbédnde und
NGOs ihre Budgets offenlegen, damit wirklich Transparenz in der Politik herrschen
konne. Mit 112 zu 82 Stimmen wurde erneut der Vorschlag der SPK-NR unterstitzt.

Auch von der linken Ratsseite wurden Minderheitsantrage gestellt. Eine von Irene Kélin
(gp. AG) angeflihrte Minderheit wollte auf einen im Stédnderat abgelehnten Vorschlag der
SPK-SR zurtickkommen und eine Busse von CHF 20'000 fir Zuwiderhandlung gegen die
Transparenzregeln einfuhren. Der von den Grinen und der SP-Fraktion unterstutzte
Vorschlag kam auf 68 Stimmen (unterstitzt von den drei EVP-Mitgliedern), wurde aber
von den 125 Voten aus den anderen Fraktionen tUberstimmt.

Zu reden gab schliesslich auch ein kurzfristig schriftlich eingereichter Antrag von
Thomas Aeschi (svp, ZG), der die von Marianne Binder gedusserte Kritik aufnahm und
Transparenz flur «alle politischen Organisationen» forderte. Verbande hatten viel
grossere Betrédge zur Verfligung als Parteien, weshalb sie ebenfalls in die Pflicht
genommen werden mdussten, war die schriftliche Begrindung des Antrags. Hier
schaltete sich Bundesratin Karin Keller-Sutter in die Diskussion ein und argumentierte,
dass es wohl zu «rechtlich kaum I&sbaren Abgrenzungsschwierigkeiten» kommen
wirde, wenn dieser Antrag gutgeheissen wirde. Die Argumentation der Justizministerin
schien zu verfangen, wurde der Antrag Aeschi doch mit 121 Stimmen abgelehnt. Die 69
Stimmen, die ihn gutgeheissen hatten, stammten aus der geschlossen stimmenden SVP-
Fraktion und einer Mehrheit der Mitte-Fraktion.
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In der Gesamtabstimmung standen 113 beflrwortende 78 ablehnenden Stimmen
gegenlber (3 Enthaltungen). Der Wind hatte damit gedreht, wie die Presse
kommentierte: Im Gegensatz zur Gesamtabstimmung in der Herbstsession 2020
stimmten diesmal nicht nur die FDP, sondern auch die SP, die GP und die GLP fir den
Entwurf. Skepsis weckte er nach wie vor bei der SVP-Fraktion, die ihn mit 51 zu 2
Stimmen ablehnte, und bei der Mitte-Fraktion, bei der sich allerdings von 29
Stimmenden immerhin sieben fir die Vorlage aussprachen. Der Standerat wird sich in
der Folge mit den drei neu geschaffenen Differenzen auseinandersetzen missen.

Ohne Diskussion nahm der Nationalrat in der Frihjahrssession 2021 das Postulat von
Andri Silberschmidt (fdp, ZH) fur eine Prifung von Moglichkeiten zur Starkung der
Partizipation von Auslandschweizern und Auslandschweizerinnen an. Der Zircher
Freisinnige forderte ein Pilotprojekt, mit welchem eine Ausdehnung der Versandfristen
fur Wahl- und Stimmunterlagen getestet werden soll, damit die Stimmen im Ausland
lebender stimmberechtigter Schweizerinnen und Schweizer rechtzeitig zum Urnengang
in der Schweiz eintreffen. Regelmassig wirden Stimmberechtigte aus dem Ausland
melden, dass sie die Stimm- und Wahlzettel nicht rechtzeitig erhalten hatten oder die
Postsysteme im entsprechenden Land eine rechtzeitige Riucksendung verunmaoglichten.
Wahrend der Covid-19-Pandemie sei es zudem in einigen Landern zu
Beeintrachtigungen der Postverteilung gekommen. Es gehe nicht an, so Silberschmidt in
der Begrindung seines Vorstosses, dass politische Rechte nicht ausgelbt werden
kénnen. Auch E-Voting kénne das Problem nur bedingt |6sen, da hier zwar die
Stimmabgabe rascher erfolge, aber die Zusendung der Unterlagen ebenfalls per Post
erfolge. Auch hier musse also Uber eine Ausdehnung der Versandfristen nachgedacht
werden.

Der Bundesrat war einverstanden mit einem befristeten Versuch, wie er in seinem
Antrag zur Annahme des Postulates ausflhrte. Solange jedoch «Stimmunterlagen
physisch versendet werden und brieflich gestimmt» werde, kénnten Verzégerungen im
Versand nicht verhindert werden.

Obwohl der Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Fiir mehr Transparenz in der
Politikfinanzierung (Transparenz-Initiative)» auf gutem Wege war und das
Initiativkomitee bereits den Rlckzug seines Initiativbegehrens angekindigt hatte, falls
sich die Rate auf die noch ausstehenden Differenzen einigen kénnten, liess es sich der
Nationalrat nicht nehmen, in der Sommersession 2021 Uber besagtes Volksbegehren zu
debattieren. In nicht weniger als 59 Wortmeldungen wurde gestritten, ob es mehr
Transparenz in der Politikfinanzierung brauche, um das Vertrauen in die Politik zu
erhoéhen, oder ob die Offenlegungspflichten mit den Besonderheiten des politischen
Systems der Schweiz unvereinbar seien, weil das Milizsystem auf Grund der fehlenden
staatlichen Parteienfinanzierung auf Spenden angewiesen sei. Hinterfragt wurden
zudem die Machbarkeit von Kontrollen und die Definition von Zuwendungen.

FUr mehr Transparenz argumentierte die Ratslinke: Nadine Masshardt (sp, BE), Mitglied
des Initiativkomitees, argumentierte, dass die Idee durchaus mit dem Milizsystem
vereinbar sei, weil lediglich Grossspenden offengelegt werden mdissten: «Meine
Grossmutter, die meine Wahlkampagne mit 100 Franken unterstitzt, oder auch der
Bécker im Dorf, der 500 Franken an eine Abstimmungskampagne bezahlt, werden nicht
entbldsst.» Samira Marti (sp, BL) ergénzte, dass Blrgerinnen und Blrger wissen
mussten, wer bei Wahlen und Abstimmungen mit grossen Geldsummen Einfluss auf die
Politik nehmen wolle. In die gleiche Kerbe schlug Irene Kélin (gp, AG), die zudem daran
erinnerte, dass die Schweiz aufgrund der mangelnden Transparenz in der
Politikfinanzierung immer wieder gerlgt worden sei. Es seien «mutmasslich
auslandische Grosskonzerne wie Shell und BP, die Uber die Erddlvereinigung Avenergy
Suisse den Abstimmungskampf gegen das CO2-Gesetz massgeblich mitfinanzieren»
wlrden, erérterte Céline Widmer (sp, ZH) ein aktuelles Beispiel. Weil die
Kampagnenfinanzierung aber bisher geheim sei, kdénne man darlber nur spekulieren.
Gerade in Abstimmungskampagnen musse aber Transparenz dartuber herrschen, woher
Grossspenden stammten.

Die Ratsrechte echauffierte sich hingegen etwa in der Person von Gregor Rutz (svp,
ZH), mehr Transparenz bringe nicht mehr Vertrauen, sondern im Gegenteil mehr
Misstrauen, weil hinter jeder Grossspende Korruption vermutet werde. Es gehe den
Initianten letztlich um die Einflhrung eines Berufsparlaments und einer staatlichen
Parteienfinanzierung. Es gebe keine Probleme, die mit mehr Transparenz geldst werden
mussten, fand auch Thomas Burgherr (svp, AG). Hier wirden «Probleme anderer Lander
auf unser eigenes Ubertragen>». Eigenverantwortung und Vertrauen in der Bevolkerung
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gehe verloren, wenn Politik nicht mehr anonym unterstitzt werden kénne und eine
«Amerikanisierung» der Politik verstarkt werde. Schliesslich starke die durch eine
solche Regelung notwendige Kontrolle der Transparenzregeln nur die Burokratie. Kurt
Fluri (fdp, SO) fragte rhetorisch, ob die Kenntnis der Spenden Uberhaupt
aufschlussreich sei: Es sei doch kaum zu erwarten, dass Grossspender entgegen ihren
eigenen Interessen Geld in Kampagnen steckten. Es gebe zudem vielfaltige
Umgehungsmoglichkeiten, wie Sachleistungen, Zerstlckelung von Betrdgen oder das
Zwischenschalten von Vereinen oder Stiftungen, «die Parteispenden auf wunderbare
Art und Weise neutralisieren kdnnen». Forderung nach mehr Transparenz entspreche
deshalb keinem echten Problem, sondern einem «opportunistischen Zeitgeist». Auch
Andri Silberschmidt (fdp, ZH) gab zu Protokoll, dass er nicht davon ausgehe, dass die
Diskussionen um Transparenz in der Politikfinanzierung bald ein Ende nehmen wirden.
Es sei unlangst bekannt geworden, dass die SVP und die SP «Finanzierungsgeféasse in
Form von Stiftungen» geschaffen hatten, mit denen die Transparenzvorschriften
wahrscheinlich umgangen werden kénnten, wodurch dann wieder neue Regeln notig
wirden.

Die Ratsmitte, etwa in Person von Gerhard Pfister (mitte, ZG), bedauerte, dass weder
mit der Initiative noch mit dem Gegenvorschlag vollstdndige Transparenz geschaffen
werde: Die «indirekte Parteienunterstitzung», die etwa durch die Anstellung von
Parlamentsmitgliedern bei Interessenorganisationen oder NGOs erfolge, beeinflusse die
Politik wesentlich stérker als Parteispenden. Weitere Vorstésse wirden deshalb wohl
folgen, die letztlich die Parteien weiter unter Druck setzen wirden. Wollten die
Parteien ihrer vor allem aufgrund der direkten Demokratie wichtigen, aber aufwandigen
Arbeit weiter nachkommen, so musse wohl irgendwann «staatliche finanzielle
Unterstlitzung» gefordert werden. Jorg Méder (glp, ZH) bat darum, die Sache nicht zu
stark zu dramatisieren: «Wenn Sie also in Zukunft dank der neuen Regelung oder
anderweitig erfahren, dass der Velohandler lhres Vertrauens einer anderen Partei
gespendet hat oder ein Wahlplakat eines anderen Kandidaten ins Schaufenster gehangt
hat, machen Sie doch bitte kein Drama daraus». Die Politik funktioniere in der Schweiz
vor allem auch deshalb gut, weil sie auf Zusammenarbeit und Vertrauen beruhe.
Information kédnne dies noch weiter fordern.

Auch weil der Gegenvorschlag auf gutem Wege sei, bat die Sprecherin der SPK-NR,
Marianne Binder-Keller (mitte, AG), den Rat, die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen,
was dieser schliesslich mit 110 zu 73 Stimmen auch tat. Entsprechend der Debatte
stimmten die geschlossenen Fraktionen der SP und der Grinen - unterstitzt von 5
Angehdrigen der Mitte-Fraktion - fir eine Empfehlung auf Annahme der Initiative.

In den Schlussabstimmungen am Ende der Sommersession 2021 empfahl der
Nationalrat die Initiative mit 121 zu 73 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) und der Stédnderat
mit 29 zu 14 (bei 1 Enthaltung) zur Ablehnung. Auch in der kleinen Kammer, die das
Begehren bereits in der Wintersession 2019 debattiert hatte, hatten sich die links-
grinen Parteien fur eine Unterstitzung der Volksinitiative ausgesprochen.

In der Sommersession 2021 réumten die Rate die noch bestehenden Differenzen beim
indirekten Gegenvorschlag fir mehr Transparenz bei der Politikfinanzierung aus, der
die Anliegen der Transparenzinitiative aufnehmen will. Als erstes war der Standerat an
der Reihe. Daniel Fassler (mitte, Al), der fir die SPK-SR Bericht erstattete, informierte
die Mitglieder der kleinen Kammer vorab, dass der Tragerverein der
Transparenzinitiative in einem an die Kommission gerichteten Schreiben von Ende Mai
2021 den bedingten Rickzug der Initiative in Aussicht stellte, wenn der Standerat in
zwei der vier beim Gegenvorschlag verbleibenden Differenzen auf die Linie des
Nationalrats umschwenke - bei der Hohe der Offenlegungspflicht von Zuwendungen an
Parteien und Initiativkomitees sowie bei der Regelung der Kontrollen. Beide Differenzen
wurden in der Folge ohne Diskussion gutgeheissen: Damit mlssen neu Geld- oder
Sachspenden, die an Parteien oder Komitees gerichtet werden und Uber einem
Schwellenwert von CHF 15’000 liegen, offengelegt werden. Die Initiative hatte hier
einen Wert von CHF 10'000 und der Standerat ursprunglich CHF 25'000 gefordert.
Bereits geeinigt hatten sich die Rate auf die Obergrenze der offenzulegenden Wahl-
und Abstimmungsbudgets von CHF 50'000. Zudem muss eine Behdrde, die vom
Bundesrat noch zu bestimmen sein wird, die Einhaltung der Offenlegungspflichten und
die Vollstandigkeit der eingereichten Dokumente kontrollieren und die Angaben
veroffentlichen. Auch der Standerat war daflir, dass diese Behdrde dartber hinaus
Stichprobenkontrollen durchfihren muss, mit denen die Richtigkeit der Angaben
verifiziert werden soll. Der Vorschlag der SPK-SR, eine sprachliche Anpassung
hinsichtlich der Offenlegungspflicht der so genannten Mandatssteuern, also der
Abgaben, die von Mandatstréagerinnen und Mandatstréagern an ihre Parteien erbracht
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werden, vorzunehmen, wurde ebenfalls stillschweigend gutgeheissen. Zu diskutieren
gab allerdings die letzte Differenz, namlich die Frage, ob die Offenlegungspflicht auch
fur Wahlkampfkampagnen von Standeratinnen und Stéanderaten gelten soll. Die
Mehrheit der kleinen Kammer hatte sich bei der ersten Beratung auf den Standpunkt
gestellt, dass Wahlen von Kantonsvertreterinnen und -vertretern kantonalem Recht
unterstinden und hierfur deshalb keine nationale Regel gelten durfe.
Kommissionssprecher Daniel Fassler wies darauf hin, dass das Initiativkomitee diesen
Punkt nicht als Bedingung fir den Rickzug der Initiative betrachte. Der Nationalrat
habe in seiner Debatte in der Frihjahrssession 2021 allerdings gefordert, dass alle
Mitglieder des gesamten Parlaments gleichgestellt werden mussten. Die SPK-SR schlage
eine Offenlegungspflicht nur fir jene Standeratsmitglieder vor, die auch tatsachlich
gewahlt wurden, erklart Fassler den Kompromissvorschlag seiner Kommission. Nur
diese gehodrten ja aufgrund der erfolgten Wahl einer Bundesbehérde an und wirden
dann auch nationalem Recht unterstellt. Eine Minderheit beantragte allerdings
Festhalten am urspringlichen Entscheid. Begriindet wurde diese Position von Thomas
Hefti (fdp, GL) damit, dass in einigen Kantonen bereits Transparenzregeln eingeflhrt
worden seien und man dies also getrost den Kantonen Uberlassen durfe, die zudem
spezifischer auf die unterschiedlichen Wahlkampfanforderungen fir den Stédnderat
Rucksicht nehmen kénnten. Obwohl vor allem die Ratslinke in Person von Lisa Mazzone
(gp, GE) oder Hans Stockli (sp, BE) fur die Mehrheit argumentierte und gleichberechtigte
Transparenz auch flr die kleine Kammer forderte, folgte eine Mehrheit von 25 zu 19
Stimmen dem Minderheitsantrag und beharrte somit auf dieser letzten Differenz.

Der Nationalrat befasste sich zwei Tage spater somit nur noch mit der Frage, ob
Standeratsmitglieder gleich behandelt werden sollen wie Nationalratsmitglieder. Die
SPK-NR, fir die Corina Gredig (glp, ZH) das Wort ergriff, sprach sich fur die Bejahung
dieser Frage aus. Der Wahlerschaft diesen Unterschied zu erklaren sei schwierig.
Dennoch wolle die Kommission dem Stadnderat entgegenkommen und Ubernehme
deshalb den im Standerat gescheiterten Vorschlag der Mehrheit der
Schwesterkommission, eine Offenlegungspflicht nur von effektiv gewéhlten
Kantonsvertreterinnen und -vertretern zu verlangen. Eine von Andri Silberschmidt (fdp,
ZH) angefuhrt Minderheit beantragte, dem standeratlichen Entscheid zu folgen und auf
eine Offenlegung der Wahlbudgets fur Stadnderatinnen und Sténderdte ganz zu
verzichten, um das gesamte Projekt nicht mit einem Element zu gefahrden, dass
letztlich «nicht matchentscheidend» sei. Die Mehrheit war hingegen anderer Meinung.
Marianne Binder-Keller (mitte, AG) zeigte sich erstaunt Uber die «grandiose Pirouette»
des Standerats, der ja eigentlich den Gegenvorschlag angestossen habe, um mehr
Transparenz zu schaffen, sich selber jetzt aber davon ausnehmen wolle. Nachdem
Bundesratin Karin Keller-Sutter versicherte, dass der Vorschlag der Offenlegungspflicht
nach erfolgter Wahl verfassungskonform sei, weil ein Standeratsmitglied mit der Wahl
dem Bundesrecht unterstellt werde, erhielt der Kommissionsvorschlag 114 Stimmen. Die
30 Stimmen, die den Sténderat génzlich von der Offenlegungspflicht der
Wahlkampfbudgets befreien wollten, stammten aus der FDP (21) und der SVP-Fraktion
(9).

Damit musste eine Einigungskonferenz eingesetzt werden, die es in Anbetracht der
Ausgangslage aber relativ einfach hatte und mit 21 zu 3 Stimmen beschloss, die Version
des Nationalrats bzw. die im Standerat abgelehnte Version der Mehrheit der SPK-SR als
Kompromissvorschlag zu unterbreiten. Im Standerat gab es zwar noch einige Stimmen,
die sich mit diesem Kompromiss nicht anfreunden konnten - so nannte Jakob Stark
(svp, TG) die Regelung einen «nicht zuldssigen Kunstgriff», weil wahrend der Wahl
kantonales Recht, nach der Wahl aber eidgendssische Recht gelte - nachdem die
Justizministerin aber davor warnte, dass die Initiative, die wohl bei einer
Volksabstimmung «grosse Chancen>» hatte, wesentlich weitgehendere
Offenlegungspflichten flr alle eidgendssischen Wahlen fordere, schwenkte die kleine
Kammer mit 31 zu 7 Stimmen bei 2 Enthaltungen auf den Kompromissvorschlag ein.
Auch der Nationalrat stimmte dem Kompromissvorschlag mit 132 zu 50 Stimmen
erwartungsgemass zu - nur die fast geschlossene SVP-Fraktion mit Ausnahme von Lukas
Reimann (svp, SG) stimmte dagegen.

Am Schluss der Sommersession 2021 hiess der Nationalrat die Vorlage mit 139 zu 52
Stimmen (4 Enthaltungen) und der Standerat mit 35 zu 7 Stimmen (2 Enthaltungen) gut.
In der Folge zog das Initiativkomitee sein Begehren bedingt zurtick. Nach Ablauf der
Referendumsfrist kiindete der Bundesrat an, das die neuen Regelung im Bundesgesetz
ber die politischen Rechte im Herbst 2022 in Kraft treten sollen. ™
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Weil die SPK-NR trotz anderslautender Empfehlung ihrer standeratlichen
Schwesterkommission an ihrer Unterstitzung flir die Parlamentarische Initiative von
Jurg Grossen (glp, BE) festhalten wollte, musste das Anliegen im Nationalrat beraten
werden. Grossen verlangt gesetzliche Grundlagen, mit denen Uberprift werden kann,
ob Titel von Gesetzen mit deren Inhalt libereinstimmen. In der Ratsdebatte machte
der Initiant einige Beispiele: Beim Bau der «zweiten Gotthardrohre» habe die
Abstimmungsfrage gelautet: «Wollen Sie die Anderung vom 26. September 2014 des
Bundesgesetzes Uber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet (Sanierung Gotthard-
Strassentunnel) annehmen?». Dass es um eine zweite Rohre gegangen sei, sei aufgrund
des Titels nicht klar gewesen. Haufig wirden zudem Titel ohne weitere Prazisierungen
gewdhlt, wie etwa «Luftfahrtgesetz. Anderung» oder «Strassenverkehrsgesetz.
Anderung». Aus Gesetzestiteln misse klar werden, worum es gehe, damit «die
Bevolkerung die Politik [nicht]l als unverstdndliches Buch mit sieben Siegeln»
wahrnehme. Eine Kommissionsminderheit, angefihrt von Kurt Fluri (fdp, SO), sah dies
anders und argumentierte, dass das Problem nicht auf Gesetzesebene gel6st werden
solle. Zudem koénne ein Titel wohl gar nicht alle Aspekte umfassen, die wichtig seien.
Man musse von den Stimmbdurgerinnen und Stimmbdrgern erwarten kénnen, dass sie
nicht nur die Uberschrift, sondern auch den Inhalt einer Vorlage betrachteten. Die
Kommissionsmehrheit wurde in der Ratsdebatte der Sommersession 2022 von Corina
Gredig (glp, ZH) vertreten, die fur mehr Transparenz und eine <«blrgernahe
Gesetzgebung» warb, welche verstandliche Abstimmungstitel voraussetzten. Die
Ratsmehrheit folgte der Kommissionsmehrheit. Mit 132 zu 52 Stimmen (1 Enthaltung)
beschloss der Nationalrat Folgegeben. Die geschlossene FDP.Liberale Fraktion und die
grosse Mehrheit der Mitte-Fraktion unterstitzten die Kommissionsminderheit. "

Mit ihrer Forderung nach Wahrung des Stimmgeheimnisses fiir Menschen mit
Sehbehinderung stiess die SPK-NR auf offene Ohren. Konkret forderte die Kommission
einstimmig, dass Abstimmungsschablonen eingeftihrt sowie eine Standardisierung der
Stimmzettel durchgesetzt werden, mit denen sehbehinderte Menschen selbstandig
abstimmen kénnen. Aktuell sind Menschen mit Sehbehinderung auf die Unterstutzung
einer nicht sehbehinderten Person angewiesen. Sie missen der helfenden Person nicht
nur vertrauen kénnen, auch das Wahl- und Stimmgeheimnis ist damit fur sehbehinderte
Personen nicht gewahrt. Die geforderte technische Losung musste laut SPK-NR etwa
80'000 bis 100'000 Betroffenen von den Gemeinden zur Verfligung gestellt werden,
wobei mit einem Anschaffungspreis von CHF 35 bis CHF 50 zu rechnen sei.

In der Ratsdebatte wiesen die Kommissionssprecherin Delphine Klopfenstein Broggini
(gp, GE) und der Kommissionssprecher Andri Silberschmidt (fdp, ZH) darauf hin, dass es
noch eine Reihe von offenen Fragen gebe. So biete eine Abstimmungsschablone bei
Wahlen keine Losung, zudem sei nicht klar, wer die Kosten zu tragen habe. Um das
Stimmgeheimnis auch Menschen mit Behinderungen zu gewahren, musse man aber
Losungen finden. Bundeskanzler Walter Thurnherr sicherte die Unterstitzung des
Bundesrats zu, der die Motion zur Annahme empfahl. Man werde mit den Kantonen
Losungen suchen. Er wies zudem darauf hin, dass sich auch dank E-Voting L6ésungen
ergeben konnten. Der Nationalrat nahm die Motion in der Folge stillschweigend an. °

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Im Kanton Ziirich kandidierten bei den Nationalratswahlen 2019 insgesamt 966
Personen auf 32 Listen. Der Frauenanteil unter den Kandidierenden betrug 43 Prozent.
Wahrend die Anzahl Listen gegentber 2015 leicht zurlickging, bedeuteten die Zahl der
Kandidierenden und der Frauenanteil neue Hochstwerte. Zu vergeben waren im
bevolkerungsreichsten Kanton der Schweiz weiterhin 35 Sitze.

Bei den Wahlen vor vier Jahren hatte sich entgegen dem nationalen Trend die SP als
Siegerin feiern lassen konnen. Sie hatte damals zwei zusatzliche Sitze gewonnen. Auch
die SVP und die FDP hatten zulegen kénnen. Die Verteilung der 35 Zlrcher
Nationalratssitze lautete seither: 12 SVP, 9 SP, 5 FDP, 3 GLP, 2 GPS, 2 CVP, 1 BDP, 1 EVP.
Die Ergebnisse der Kantonsratswahlen im Marz 2019 deuteten darauf hin, dass es flr die
SVP schwierig werden kdnnte, bei den nationalen Wahlen im Oktober ihre zwdolf Sitze zu
halten. Nach der veritablen Wahlschlappe bei den kantonalen Wahlen war auf Druck von
Parteidoyen Christoph Blocher fast die gesamte Parteileitung zurtickgetreten. So stieg
die SVP mit einem jungen Interimsprésidenten, Patrick Walder, in den Wahlkampf. Die
Partei hatte zudem zwei Rucktritte zu verkraften - Jirg Stahl und Hans Egloff
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verzichteten auf einen erneute Legislatur. Daflr gab bei der Volkspartei der 2015 nicht
wiedergewahlte Christoph Morgeli sein Comeback als Nationalratskandidat. Die SVP
verband dieses Jahr ihre Listen einzig mit der EDU. Die Gewinner bei den
Kantonsratswahlen waren die Grunliberalen und die Grinen gewesen. Die guten
Resultate und das aktuell heisseste Thema - die Klimapolitik - machten beiden Parteien
Hoffnung auf Sitzgewinne auch bei den nationalen Wahlen. Die beiden Zugpferde der
Zircher Grinen - der Fraktionsprasident Balthasar Glattli und der ehemalige
Vizeprasident der Griinen Schweiz Bastien Girod - reihten sich auf der Hauptliste nur
auf den Platzen drei und vier ein. Angefuhrt wurde die Liste von zwei Frauen - der
ehemaligen Nationalratin Katharina Prelicz-Huber sowie Parteiprasidentin Marionna
Schlatter-Schmid. Auf der Liste vertreten war urspringlich auch das bekannte Model
Tamy Glauser. Allerdings zog Glauser ihre Kandidatur zurtick, nachdem sie mit einer
«sehr unbedarften Aussage» Uber die angeblich heilende Wirkung von Veganer-Blut auf
einer Online-Plattform heftige Reaktionen ausgeldost hatte. Die andere Partei der
Stunde, die Grunliberalen, hatten auf das Wahljahr hin ihre Parteispitze ausgewechselt.
Das junge Duo Nicola Forster und Corina Gredig bildeten neu ein Co-Prasidium. Dank
diesem frischen Wind und einer Listenverbindung mit der CVP, der BDP und der EVP
erhoffte sich die GLP, die angestrebten Sitzgewinne zu realisieren. Eine géanzlich andere
Stimmung herrschte derweil bei den Sozialdemokraten. Am meisten Schlagzeilen
generierte die SP im Wahljahr durch das parteiinterne Seilziehen Uber die kinftige
politische Ausrichtung der Partei. Anhénger des sozialliberalen Fligels flhlten sich
dabei zunehmend marginalisiert. Der Konflikt fihrte schliesslich dazu, dass zuerst die
ehemalige Nationalratin Chantal Galladé und danach der amtierende Nationalrat und
ehemalige Parteiprasident Daniel Frei aus der Partei austraten und zur GLP wechselten.
In Freis Fall geschah dies, nachdem die SP ihn bereits auf ihre Nationalratsliste gesetzt
hatte. Frei verzichtete letztlich ganz auf eine Teilnahme an den Nationalratswahlen.
Neben Verlusten von Parteiangehdrigen und Wahlerinnen und Wahlern an die GLP
beflirchteten die Genossen zusatzlich, dass linke Wechselwahler bei der «Klimawah|»
eher die Listenpartnerin, die Grinen, wéahlen wirden und die SP so Sitze verlieren
konnte. Auch im Lager der Christdemokraten kam es zu einem Wirbel um eine
Personalie. Kathy Riklin (CVP) wurde nach zwanzig Jahren als Nationalrétin von ihrer
Partei nicht mehr nominiert. Stattdessen kandidierte Riklin fur die Christlichsoziale
Vereinigung - mit geringen Chancen auf eine Wiederwahl. Bei der FDP kandidierte der
aufstrebende Jungpolitiker und ehemalige Prasident der Jungfreisinnigen, Andri
Silberschmidt. Da sédmtliche flnf bisherigen Freisinnigen erneut zur Wahl antraten,
erklérte die FDP offiziell den Gewinn eines Sitzes zum Ziel. Trotz dieses hochgesteckten
Ziels ging die FDP keine Listenverbindung mit anderen Parteien ein. Die Zurcher EVP ist
seit 100 Jahren fast ausnahmslos im Nationalrat vertreten, da sie auf eine treue
Wahlerschaft zahlen kann. Ihr Sitz schien daher auch dieses Jahr nicht in Gefahr. Ganz
anders sah die Ausgangslage bei der anderen Partei aus, welche 2015 einen Sitz geholt
hatte: Bei der BDP ging es ums politische Uberleben, nachdem die Partei im Méarz bei
den kantonalen Wahlen alle ihre flnf Sitze im Kantonsparlament verloren hatte.

Am Wahlsonntag dominierte die Farbe Grin. Sowohl die Grlnen (+7.2 Prozentpunkte,
neu 14.1%) als auch die Grinliberalen (+5.8 Prozentpunkte, neu 14.0%) konnten ihre
Wahleranteile deutlich ausbauen und gewannen je drei zusatzliche Sitze. Fur die
Grinen zog neben den beiden Bisherigen und den Spitzenkandidatinnen Schlatter-
Schmid und Perlicz-Huber auch noch Meret Schneider in die Grosse Kammer ein. Bei
den Grinliberalen gab es nach dem Ricktritt von Thomas Weibel sogar Platz flr vier
neue Gesichter. Corina Gredig, Jorg Mader, Judith Bellaiche und Barbara Schaffner
vertreten neu den Kanton Zurich in Bundesbern. Co-Prasident Nicola Forster verpasste
den Einzug ins Parlament nur knapp. Auf der Verliererseite befanden sich die SVP und
die SP, welche je zwei Sitze abgeben mussten. Am meisten Wéhleranteile verlor die SP (-
4.1 Prozentpunkte, neu 17.3%). Trotzdem schaffte eine neue Sozialdemokratin den
Sprung in den Nationalrat, denn Céline Widmer setzte sich gleich vor zwei bisherige
Nationalrate - Martin Naef und Thomas Hardegger -, die beide die Wiederwahl
verpassten. Die SVP verlor beinahe so viele Wahlerprozente (-4.0 Prozentpunkte, neu
26.7%) wie die SP. Wahrend Martin Haab, der erst im Juni fur Jurg Stahl nachgerutscht
war, sein Mandat verteidigen konnte, verpasste Claudio Zanetti nach nur einer
Legislatur im Nationalrat seine Wiederwahl. Auch Christoph Morgeli verpasste seinen
Wiedereinzug in die Grosse Kammer. Ebenfalls zu den Verlierern des Tages gehorten die
CVP und die BDP. Die CVP konnte ihren Wéhleranteil zwar leicht ausbauen (+0.2
Prozentpunkte, neu 4.4%), verlor aber trotzdem einen ihrer beiden Sitze. Fir die BDP
verkam die Wahl zu einem veritablen Desaster. Sie verlor Uber die Hélfte ihres
Waéhleranteils (neu 1.6%) und mit der Nicht-Wiederwahl von Rosmarie Quadranti war
die BDP Zurich ab sofort nicht mehr im Nationalrat vertreten. Die FDP verlor zwar 1.6
Prozentpunkte ihres Wahleranteils (neu 13.7%) und war damit neu nur noch die
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flnftstérkste Kraft im Kanton, doch immerhin konnte sie ihre funf Sitze verteidigen.
Andri Silberschmidt schaffte den Einzug ins Parlament und verdréngte damit den
Direktor des SGV Hans-Ulrich Bigler - eine herbe Niederlage fur den Gewerbeverband,
da neben Bigler auch Verbandsprésident Jean-Francois Rime (svp, FR) abgewéhlt
wurde. Die EVP (+0.2 Prozentpunkte, neu 3.3%) verteidigte den Sitz von Niklaus Gugger
problemlos. Das beste Resultat aller Kandidierenden erzielte Roger Képpel (svp) mit
121'098 Stimmen. Die Zusammensetzung der Zircher Nationalratsdelegation lautete
damit neu: 10 SVP, 7 SP, 6 GLP, 5 GP, 5 FDP, 1 CVP, 1 EVP. Der Frauenanteil unter den
Gewahlten betrug neu 45.7 Prozent. Die Stimmbeteiligung fiel gegentuber 2015 um 2.8
Prozentpunkte (2019: 44.4%).

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Mittels eines Postulats verlangte Nationalratin Corina Gredig (glp, ZH) im Marz 2022,
dass der Bundesrat im Zusatzbericht zum Sicherheitspolitischen Bericht 2021 in einer
breiten Auslegeordnung prift, an welchen zusétzlichen europdischen und
internationalen Programmen und Kooperationsprojekten die Schweiz teilnehmen
kénnte. Dabei solle sich der Bundesrat am Verhalten anderer neutraler Staaten in
Europa orientieren und aufzeigen, welche Wirkung eine erweiterte Kooperation auf die
Sicherheit der Schweiz héatte. Postulantin Gredig argumentierte, dass die Schweiz
Trittbrettfahrerin der Sicherheitsbemihungen der EU und der NATO sei. Um ihre eigene
sicherheitspolitische Handlungsfahigkeit zu bewahren, musse sie ihre multilaterale
Zusammenarbeit in sicherheitspolitisch relevanten Organisationen ausbauen.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats, da er das Anliegen bereits als
erflllt erachtete. Die internationale Kooperation sei schon seit langem Bestandteil der
Schweizer Sicherheitspolitik und sei somit als eines von neun Zielen im
Sicherheitspolitischen Bericht 2021 aufgefuihrt worden. Im Zusatzbericht werde das VBS
- in Zusammenarbeit mit dem EDA und dem EJPD - eine Analyse der
sicherheitspolitischen Folgen des Kriegs in der Ukraine vornehmen. Dazu gehdére auch
eine Einschatzung der Auswirkungen des Kriegs auf die Sicherheitslage in Europa und
der Moglichkeit, sicherheitspolitische Kooperationen einzugehen. Zudem habe das EDA
angeklindigt, im Sommer 2022 einen Bericht zur Neutralitdt der Schweiz zu
veroffentlichen. Diese beiden Berichte wurden die im Postulat aufgefihrte Forderung
abdecken, schloss der Bundesrat.

In der Nationalratsdebatte wahrend der Sommersession 2022 kritisierte Gredig die
veraltete Vorstellung «einer sich einsam verteidigenden Igel-Schweiz». Im Angriffsfall
musse man sich mit anderen Staaten verbuinden, unter Umstédnden auch mit der NATO.
Derartige Kooperationen solle man jedoch fruhzeitig einleiten, die Covid-Pandemie
habe gezeigt, dass es beim Eintreten des Ernstfalls zu spat sei. Der Nationalrat nahm
das Postulat in der Folge mit 116 zu 45 Stimmen (bei 13 Enthaltungen) an. Nur die SVP-
Fraktion stimmte gegen Annahme, wéhrend sich einige Mitglieder der Grinen ihrer
Stimme enthielten. #

Zwischenstaatliche Beziehungen

Im August 2022 publizierte der Bundesrat die Botschaft zur Genehmigung des
Abkommens zwischen der Schweiz und Albanien iiber soziale Sicherheit. Das
Abkommen schafft die volkerrechtliche Grundlage flr die Koordinierung der Alters-,
Hinterlassenen- und Invaliditatsvorsorge beider Lander. Gemaéass Botschaft entspricht
das Abkommen inhaltlich den Sozialversicherungsabkommen, welche die Schweiz mit
den anderen Balkanstaaten Montenegro, Serbien, Kosovo sowie Bosnien und
Herzegowina abgeschlossen hat. Dementsprechend regle es allgemein geltende
Grundsatze wie die Gleichbehandlung der Staatsangehorigen, die Auszahlung der
Renten ins Ausland, die Anrechnung von Versicherungszeiten, die Unterstellung von
Erwerbstatigen und die gegenseitige Verwaltungshilfe. Zudem enthalte es eine
Grundlage zur Bekéampfung von missbrauchlicher Inanspruchnahme von Leistungen.

Das Geschéft wurde in der Wintersession 2022 vom Nationalrat besprochen, wobei die
vorberatende SGK-NR das Geschéaft mit grosser Mehrheit zur Annahme empfohlen
hatte. Kommissionssprecher Andri Silberschmidt (fdp, ZH) erklarte, dass die
Inanspruchnahme von Leistungen der Altersvorsorge im Ausland eigentlich eine
Selbstverstandlichkeit sei. Fur die Koordinierung der Sozialversicherungssysteme sei
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jedoch der Abschluss eines zwischenstaatlichen Vertrags notwendig. Die Umsetzung
des Abkommens bringe zudem Mehrkosten von CHF 2.5 Mio. mit sich, wobei CHF 2 Mio.
zulasten der Versicherungen und die restlichen CHF 500'000 zulasten des Bundes
gingen. Es kame aber auch zu Einsparungen bei den Erganzungsleistungen,
Pramienverbilligungen und der Sozialhilfe, indem die betroffenen Personen ihren
Wohnsitz nach Albanien verlegten.

Eine Minderheit Glarner (svp, AG) beantragte dem Rat, nicht auf das Geschéft
einzutreten. Minderheitssprecher Glarner wies darauf hin, dass nur 70 Schweizerinnen
und Schweizer in Albanien lebten, im Vergleich zu den 3000 Albanerinnen und Albaner
in der Schweiz. Die SVP-Fraktion lehne das Abkommen ab, weil die Kaufkraftdifferenz
zum Uberweisungsland nicht beriicksichtigt werde, so Glarner. Zudem kdme es bei
einer Umsetzung des Abkommens zu einem <«Export der schweizerischen
Sozialversicherungsleistungen» und die AHV hatte Mehrkosten in Héhe von CHF 2 Mio.
zu tragen, obwohl deren Finanzierung nach 2030 nicht gesichert sei. Bundesrat Berset
erinnerte den Rat daran, dass das Abkommen identisch mit den bereits mit anderen
Balkanstaaten abgeschlossenen Sozialversicherungsabkommen sei. Die finanziellen
Auswirkungen bezeichnete er als gering, er hob jedoch die Bedeutung der
Betrugsbekdmpfungsklausel hervor. Die grosse Kammer trat mit 125 zu 53 Stimmen (bei
1 Enthaltung) auf das Geschaft ein und genehmigte das Abkommen mit 129 zu 52
Stimmen (bei 2 Enthaltungen). Die Gegenstimmen stammten von der SVP-Fraktion. %

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Le contre-projet indirect a I'initiative populaire «Pour des multinationales
responsables» entre en vigueur en janvier 2022. Par conséquent, les entreprises
helvetiques devront évaluer les risques de leurs activités sur I'environnement et la
population a I'étranger. Alors que le Conseil fédéral s'est félicité d'étre en phase avec
les derniéres mesures introduites dans I'Union européenne (UE), la coalition d'ONG qui
a étudié I'application du contre-projet a haussé la voix dans la presse pour critiquer
une législation «alibi». D'apres cette coalition, la multitude d'exceptions a vidé le projet
de sa substantifique moelle. La conseillére nationale Corina Gredig (pvl, ZH) a d'ailleurs
interpellé le Conseil fédéral sur I'entrée en vigueur et également sur les
développements législatifs dans les pays de I'UE. #*

Im Mai 2022 gab die RK-NR einer parlamentarischen Initiative Gredig (glp, ZH) zur
Bekampfung von Zwangsarbeit durch die Ausweitung der Sorgfaltspflicht Folge. Der
Entscheid fiel nur knapp mit dem Stichentscheid der Prasidentin Christa Markwalder
(fdp, BE). Die grunliberale Nationalrdtin Corina Gredig forderte, dass der
Geltungsbereich des indirekten Gegenvorschlags zur Konzernverantwortungsinitiative
dahingehend erganzt wird, dass bei den besonderen Sorgfaltspflichten und bei der
Transparenz auch das Verbot von Zwangsarbeit aufgeflihrt wird. Sie begriindete ihr
Anliegen damit, dass Uigurinnen und Uiguren zu Zwangsarbeit in chinesischen Fabriken
gezwungen wiurden, die im Verdacht stunden, auch mit Schweizer Unternehmen
Geschafte zu treiben. Handel mit Unternehmen, die Zwangsarbeit anwenden,
widerspreche UNO-Leitprinzipien wie auch OECD-Leitsdtzen wund fihre zu
Wettbewerbsverzerrungen gegenuber  Unternehmen, die  eine  wirksame
Sorgfaltspriifung vornehmen. %

Im September 2022 gab die RK-SR einer parlamentarischen Initiative Gredig (glp, ZH)
zur Bekampfung von Zwangsarbeit durch die Ausweitung der Sorgfaltspflicht mit 8 zu
5 Stimmen Folge. Die Kommission war jedoch der Meinung, dass ihre
Schwesterkommission, welche nun mit der Ausarbeitung einer entsprechenden Vorlage
betraut ist, die Entwicklungen in der EU bezlglich des neuen EU-Lieferkettengesetzes
abwarten solle: Der indirekte Gegenvorschlag zur Konzernverantwortungsinitiative
kénne allenfalls vollsténdig an das neue EU-Recht angepasst werden und dabei die
Bekampfung der Zwangsarbeit beinhalten. %
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Gesellschaftsrecht

Le parlementaire Andri Silberschmidt (plr, ZH) souhaite, a I'aide d'une motion,
permettre la création d'une entreprise par voie entiérement numérique. Selon le
député PLR, une numérisation des procédures permettrait de raccourcir et de
simplifier les démarches administratives, et d'en réduire ainsi les colts autant pour les
entreprises que pour I'administration.

Le Conseil fédéral s'est montré favorable au projet. Il a d'abord indiqué que la création
d'une procédure entierement numérique serait bénéfique a I'économie helvétique. Il a
ensuite précisé que I'Union européenne (UE) visait un objectif similaire. Finalement, il a
expliqué que I'Office fédéral de la justice (OFJ) travaillait actuellement sur une
procédure unifiée a I'échelle fédérale.

Au Conseil national, la motion a été adoptée tacitement. ¥

Im Mérz 2022 nahm der Nationalrat ein vom Bundesrat unterstitztes Postulat
Silberschmidt (fdp, ZH) zur Priifung einer Modernisierung der GmbH stillschweigend
und diskussionslos an. Der Bundesrat soll einen Bericht dazu erstellen, wie die
Grindung einer GmbH erleichtert werden koénne, indem entweder das ndtige
Startkapital von bisher CHF 20'000 gesenkt oder dieses bei der Grindung nur
teillibriert - teilweise einbezahlt - wird. Die Massnahme kénne unnétige Hurden fur
Unternehmensgrindungen senken und Nachteile gegentber Rechtsformen im Ausland
beseitigen, argumentierte Silberschmidt. Der Bericht soll dabei die Interessen der
Glaubiger wahren und mogliche Massnahmen zur Vorbeugung von missbrauchlichen
Konkursen einbinden, die bereits in der bundesratlichen Antwort auf die Interpellation
21.4272 vorgebracht worden waren. %

In der Wintersession 2022 nahm der Standerat eine Motion Silberschmidt (fdp, ZH) fur
eine vollstandig digitale Unternehmensfiihrung stillschweigend an. Sowohl der
Bundesrat als auch die vorberatende RK-SR hatten sich im Vorfeld fur die Annahme der
Forderung ausgesprochen. Eine Herausforderung bei der Umsetzung dirfte es sein,
eine Fernauthentifizierung vorzunehmen - also eine Beurkundung der bei der
Grindung beteiligten Personen, ohne deren physische Anwesenheit vorauszusetzen -,
wie Kommissionssprecher Carlo Sommaruga (sp, GE) im Rat erlduterte. Mit der
Annahme im Zweitrat wurde der Bundesrat damit beauftragt, einen Entwurf zur
Umsetzung des Anliegens auszuarbeiten. %

Landwirtschaft
Lebensmittel

Andri Silberschmidt (plr, ZH) veut permettre la vente en vrac de produits surgelés,
I'actuelle ordonnance sur I'hygiene (OHyg) excluant explicitement cette possibilité. Le
Conseil national a tacitement accepté cette proposition dont le sort repose désormais
dans les mains des sénatrices et sénateurs. *°

Sozialpolitik

Bevélkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Mit einer Motion wollte Andri Silberschmidt (fdp, ZH) den Bundesrat im Dezember 2019
damit beauftragen, das Auslander- und Integrationsgesetz (AIG) so zu andern, dass
qualifizierte Mitarbeitende aus Drittstaaten, eine Aufenthaltsbewilligung erhalten
konnten, ohne dem bestehenden Kontingentierungssystem zu unterliegen.
Bedingungen daflir waren ein unbefristeter Arbeitsvertrag, Arbeit in einer Branche mit
tiefer Arbeitslosigkeit, hohe Qualifikation der Tatigkeit sowie ein hohes Salar. So
bestehe in der Schweiz ein Mangel an qualifizierten Fachkraften. Der Bundesrat
beantragte, die Motion abzulehnen, zumal die Kontingente fir qualifizierte
Arbeitskrafte aus Drittstaaten in den letzten Jahren schrittweise erhdht worden seien
und nun von der Schweizer Wirtschaft nicht mehr vollstandig ausgeschépft wurden. Vor
einer Systemanderung sollen zudem alle mdglichen Alternativen gepruft werden, wie es
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auch das Postulat Nantermod (fdp, VS; Po. 19.3651) vorsieht. In der Herbstsession 2021
flgte Bundesratin Karin Keller-Sutter (fdp) an, dass Drittstaatsangehérige mit einem
schweizerischen Hochschulabschluss  aus  Bereichen mit  ausgewiesenem
Fachkraftemangel mit der Umsetzung der Motion Dobler (fdp, SG; Mo. 17.3067) bereits
unburokratisch in der Schweiz bleiben kénnten. Der Nationalrat lehnte die Motion mit
16 zu 65 Stimmen (bei 11 Enthaltung) ab. Unterstitzung erhielt sie lediglich von der
Grunliberalen- und der FDP.Liberalen-Fraktion. *

Als Alternative zur parlamentarischen Initiative von Nationalrat Andri Silberschmidt (fdp,
ZH; Pa.lv. 21.422) verfasste die Mehrheit der WAK-NR im November 2021 ein Postulat flr
eine bessere Ubereinstimmung der Aus- und Weiterbildungsbediirfnisse der
Wirtschaft und der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Eine
Kommissionsminderheit Aeschi (svp, ZG) beantragte die Ablehnung des Postulats,
wahrend eine Kommissionsminderheit Schneeberger (fdp, BL) statt des eigenen
Vorstosses die Initiative Silberschmidt bevorzugte. In seiner Stellungnahme beantragte
der Bundesrat, das Postulat abzulehnen. Er zadhlte zahlreiche bereits existierende
Projekte, Berichte und Prifauftrage auf und erachtete weitere Massnahmen als unnétig.
In der Frihjahrssession 2022 setzte sich der Nationalrat mit dem Postulat auseinander.
Kommissionssprecherin Sophie Michaud Gigon (gp, VD) betonte, dass es in vielen
Branchen einen Mangel an qualifizierten Arbeitskraften gebe. Zur Fdérderung der
Wirtschaft brauche es daher Instrumente gegen diese «Diskrepanz» zwischen Angebot
und Nachfrage. In der Folge nahm der Nationalrat das Postulat gegen den Willen der
SVP-Fraktion und einzelner Mitglieder der FDP.Liberalen- und Mitte-Fraktion mit 118 zu
57 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) an. *

Arbeitszeit

Die Nationalratsmitglieder Sidney Kamerzin (mitte, VS), Corina Gredig (glp, ZH), Gerhard
Andrey (gp, FR), Lilian Studer (evp, AG), Lars Guggisberg (svp, BE), Susanne Vincenz-
Stauffacher (fdp, SG) und Edith Graf-Litscher (sp, TG) reichten im Juni 2020 allesamt
gleichlautende Postulate ein, mit denen sie den Bundesrat beauftragen wollten,
marktwirtschaftliche Losungen zur Férderung von regionalem Coworking zu prifen.
Da nicht alle Personen im Homeoffice arbeiten kénnten und da bei Homeoffice der
soziale Austausch fehle und die Trennung zwischen Beruf und Familie schwierig sei,
konne regionales Coworking eine Losung flr immer mehr Arbeitnehmenden darstellen,
argumentierten sie. Neben einer moglichen Starthilfe durch den Bund flur den Aufbau
eines nationalen Netzes soll der Bericht aufzeigen, wie die Bundesverwaltung in einer
Vorbildfunktion Buroflachen sparen und diese Flache stattdessen als regionale
Coworking Spaces zur Verfligung stellen kénnte. Zudem soll beleuchtet werden, wie
etwa die SBB in Regionalbahnhéfen - oder auch andere bundesnahe Betriebe -
Coworking-Formate umsetzen kénnten.

In seiner Stellungnahme vom August 2020 beantragte der Bundesrat, die Postulate
abzulehnen. Der Bund Uberlasse es den Arbeitnehmenden und Arbeitgebenden, ob sie
im Coworking arbeiten oder Coworking als flexible Arbeitsform anbieten maochten.
Zudem seien Coworking-Moglichkeiten in einigen landlichen Gebieten und
Bergregionen bereits vorhanden. Zudem verflige der Bund Uber keinen direkten
Einfluss auf die Nutzung leer stehender Buroraume der bundesnahen Betriebe oder auf
ihr operatives Geschaft.

Im Juni 2022 wurden die Postulate abgeschrieben, da sie nicht innert zwei Jahren vom
Nationalrat behandelt worden waren. *°

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

22



MOTION
DATUM: 18.03.2022
JOELLE SCHNEUWLY

MOTION
DATUM: 18.03.2022
JOELLE SCHNEUWLY

MOTION
DATUM: 20.09.2022
JOELLE SCHNEUWLY

MOTION
DATUM: 20.09.2022
JOELLE SCHNEUWLY

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Anfang Dezember 2021 reichte Andri Silberschmidt (fdp, ZH) eine Motion ein, mit der er
den Bundesrat dazu auffordern wollte, die ndtigen Gesetzesanpassungen vorzunehmen,
damit fur die an der ambulanten und der stationaren Versorgung beteiligten Parteien -
unter anderem Spitéler und die Spitex - sémtliche Prozesse in Zusammenhang mit der
Patientinnen- und Patientenadministration in einem virtuellen Schweizer
Gesundheitsnetz erfolgten. Beim EPD handle es sich um ein bedeutendes und
anspruchsvolles Projekt, das darauf abziele, dass medizinische Daten Uber eine
elektronische Plattform ausgetauscht werden kénnten. Es brauche jedoch noch weitere
Massnahmen, um die Verwaltungskosten im Gesundheitswesen zu senken. Ein digitales
Patientenverwaltungssystem wuirde die Grundlage far die interinstitutionelle
Zusammenarbeit zwischen den Leistungserbringenden darstellen und die Interaktion
mit Behodrden und Versicherungen erleichtern. Der Bundesrat erklarte seine
Unterstltzung fur das Geschaft. Das Anliegen fuhre etwa zu Effizienzsteigerungen und
einer Verbesserung der Datenqualitat. Weiter sicherte die Landesregierung ihre
Unterstltzung bezlglich der Standardisierung von Datenstrukturen und Schnittstellen
zu, wies aber gleichzeitig auch auf die Abgrenzung ihrer Kompetenzen gegenlber
denjenigen der Kantone und der betroffenen Akteure hin. In der Frihjahrssession 2022
nahm der Nationalrat die Motion diskussionslos und stillschweigend an. *

Die Einflihrung eines eindeutigen Patientenidentifikators - auch als Master-Patienten-
Nummer bekannt - war Gegenstand einer Motion Silberschmidt (fdp, ZH), die in der
Frihjahrssession 2022 in die grosse Kammer kam. Der Zircher Nationalrat forderte
vom Bundesrat die Anpassung der entsprechenden Gesetze zur Erstellung des
Identifikators und dessen Einsatz flr die Kommunikation fir alle Partner im
Gesundheitswesen. In seiner schriftlichen Stellungnahme empfahl der Bundesrat die
Motion zur Annahme. Er sei zwar nicht zur Umsetzung aller Anliegen der Motion befugt,
da es im Kompetenzbereich der Kantone liege, eine wirksame Gesundheitsversorgung
zu gewahrleisten, im Bereich der OKP sei er allerdings bereit, die Einfihrung des
digitalen Identifikators zu férdern. Es sei denkbar, diesen vergleichbar mit der AHV-
Nummer beim EPD in kantonalen Zusténdigkeitsbereichen zu verwenden, falls auf
kantonaler Ebene die Schaffung der dazu nétigen Rechtsgrundlagen vorgenommen
werde. Stillschweigend und diskussionslos nahm der Nationalrat das Geschaft an. **

Nachdem der Nationalrat eine Motion Silberschmidt (fdp, ZH) mit dem Titel
«Einfiihrung einer digitalen Patientenadministration>» in der Wintersession 2021
stillschweigend angenommen hatte, tat es ihm der Standerat in der Herbstsession 2022
gleich. Kommissionssprecher Hannes Germann (svp, SH) hatte zuvor erklart, dass die
SGK-SR der Ansicht sei, dass es sich bei der digitalen Patientenadministration um eine
essentielle Grundlage fur die interinstitutionelle Zusammenarbeit zwischen den
Leistungserbringenden handle, und das Geschaft daher zur Annahme empfehle.
Gesundheitsminister Berset hatte der Motion die bundesratliche Unterstitzung
ebenfalls zugesichert. 3¢

In der Herbstsession 2022 kam eine Motion Silberschmidt (fdp, ZH), welche die
Einflihrung eines eindeutigen Patientenidentifikators zum Ziel hatte, in den Stéanderat.
Hannes Germann (svp, SH) beantragte im Namen der SGK-SR die Annahme des
Geschafts, da die eindeutige Identifikation als Basis fur die Digitalisierung im
Gesundheitswesen diene. Gesundheitsminister Berset sprach sich ebenfalls fur die
Motion aus, erinnerte allerdings daran, dass der Bund nicht Uber die Kompetenz
verflge, alle Bereiche des Vorstosses zu regeln, und es daher einer Zusammenarbeit mit
den Kantonen bedurfe. Stillschweigend nahm die kleine Kammer die Motion an.
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Arzte und Pflegepersonal

Die Starkung der digitalen Kompetenzen von Gesundheitsfachpersonen war
Gegenstand einer Motion Silberschmidt (fdp, ZH), die im Méarz 2022 eingereicht wurde.
Damit wollte der Motionér die Vermittlung der notwendigen digitalen Kompetenzen far
die berufliche Tatigkeit wahrend der Aus-, Weiter- und Fortbildung von
Gesundheitsfachpersonen erreichen. Konkret zielte er dabei nicht nur auf die Nutzung
digitaler Instrumente, sondern auch auf die damit in Zusammenhang stehenden
Kompetenzen beziglich Wissensaneignung, interprofessioneller Zusammenarbeit,
Kommunikation, Diagnostik sowie Monitoring der Patientenschaft ab. Da Andreas
Glarner (svp, AG) die Motion im Sommer 2022 bekéampft hatte, beschaftigte sich der
Nationalrat in der darauffolgenden Herbstsession mit dem Vorstoss. Vor seinen
Ratskolleginnen und -kollegen flihrte Silberschmidt aus, dass mit der digitalen
Transformation die Vereinfachung der Administration erreicht und die Qualitat der
Behandlung geférdert werden solle. Damit dies jedoch gelinge, bedirfe es der Mitarbeit
der im Gesundheitswesen tatigen Menschen. Wahrend die Digitalisierung im
Gesundheitsberufegesetz zwar angetont werde, fehle von ihr im Medizinalberufegesetz
und im Psychologieberufegesetz jegliche Spur. Andreas Glarner war indes der Ansicht,
dass zu zlUgig und zu weitreichend vorwartsgegangen und dadurch das Personal
Uberfordert werde. Pflegende «modchten nicht das iPad, sondern lieber die Hand des
Patienten halten». Rickendeckung erhielt Silberschmidt aber von Gesundheitsminister
Berset. Im Namen des Gesamtbundesrates unterstutzte dieser die Motion. Denkbar sei
etwa eine einheitliche  Formulierung im  Gesundheitsberufegesetz, im
Medizinalberufegesetz und im Psychologieberufegesetz, weil dadurch ein gemeinsames
Verstandnis geschaffen werde, das alle Gesundheitsberufe teilten. Mit 136 zu 50
Stimmen nahm der Nationalrat die Motion an, wobei alle 50 Gegenstimmen aus dem
Lager der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion stammten. *®

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Im Juni 2020 reichte Andri Silberschmidt (fdp, ZH) eine Motion (Mo. 20.3833) ein, mit
der er den Bundesrat verpflichten wollte, «ausgaben- und einnahmenseitig zu gleichen
Teilen ausgewogene Massnahmen>» auszuarbeiten, mit denen eine Finanzierung der
AHV im Jahr 2050 ohne Umlagedefizit moglich ware. Auch mit der STAF und der AHV 21
liege das erwartete Umlagedefizit im Jahr 2050 noch im dreistelligen Milliardenbereich,
betonte er mit Verweis auf Daten des BSV. Der Bundesrat begrusste in seiner Antwort
zwar die Forderung Silberschmidts, zumal die AHV 21-Reform das finanzielle
Gleichgewicht der AHV lediglich bis ins Jahr 2030 sichern solle und die darauffolgenden
Jahre entsprechend in einer nachsten Revision angegangen werden mussten. Er
kritisierte hingegen die Forderung einer gleich stark auf ausgaben- wie
einnahmenseitigen Massnahmen beruhenden Revision, da  diese  den
Handlungsspielraum zu stark einschrénke. Kurz nach Publikation der bundesréatlichen
Antwort und noch bevor die Motion im Nationalrat behandelt werden konnte, reichte
Silberschmidt eine zweite Motion (Mo. 20.4078) nach, in der er die Forderung einer
Finanzierung der AHV im Jahr 2050 ohne Umlagedefizit beibehielt, jedoch die
Einschrankung auf gleich stark ausgaben- und einnahmenseitige Massnahmen strich. In
der Wintersession 2020 sprach sich der Nationalrat stillschweigend flr die zweite
Motion Silberschmidt aus, nachdem sie auch der Bundesrat zur Annahme empfohlen
hatte. *

Ende Mérz 2022 sprach sich nach dem Bundesrat auch die SGK-SR mehrheitlich fir
Annahme der Motion Silberschmidt (fdp, ZH; Mo. 20.4078) fur eine Finanzierung der
AHV im Jahr 2050 ohne Umlagedefizit aus. «Aus politischer Sicht gibt es keinen Grund,
diese Motion abzulehnen», betonte die Kommissionsmehrheit im Kommissionsbericht.
Dies sah eine Minderheit Rechsteiner (sp, SG) anders und beantragte die Motion zur
Ablehnung. Mangels verlasslicher Vorhersagen fur eine «derart langfristige Perspektive»
solle die Motion abgelehnt werden.

In der Sommersession 2022 folgte der Standerat mit 22 zu 18 Stimmen der
Kommissionsmehrheit und nahm die Motion an. Zwei Tage spater zog Andri
Silberschmidt seine urspriingliche Motion (Mo. 20.3833) zurick, welche die defizitfreie
Finanzierung der AHV zusatzlich durch gleich starke ausgaben- wie einnahmenseitige
Massnahmen erreichen wollte. *°
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In der Wintersession setzte sich der Nationalrat als Erstrat mit der vom
Gewerkschaftsbund lancierten Volksinitiative «Fiir ein besseres Leben im Alter
(Initiative fiir eine 13. AHV-Rente)» auseinander. An der ausflhrlichen allgemeinen
Aussprache mit 114 Wortmeldungen beteiligten sich zahlreiche Personen aus allen
Fraktionen. Zu Beginn prasentierten Céline Amaudruz (svp, GE) und Andri Silberschmidt
(fdp, ZH) die Initiative und legten die Position der Kommissionsmehrheit dar. Sie
betonten, dass die AHV ihr in der Verfassung definiertes Ziel fir die Mehrheit aller
Rentnerinnen und Rentner gut erfllle und dass flur diejenigen 12.5 Prozent, fur welche
die AHV eben nicht ausreiche, die Ergénzungsleistungen geschaffen worden seien.
Insgesamt sei das Drei-Saulen-System der Altersvorsorge sehr leistungsstark, betonte
etwa Silberschmidt. Die Initiative wolle nun aber nicht nur die Situation der bedUrftigen
Personen - die es durchaus gebe - verbessern, sondern allen per
«Giesskannenprinzip» eine Rentenerhéhung von 8.3 Prozent gewahren. Im Jahr 2032
zum Beispiel wirde dies zu Mehrausgaben von fast CHF 5 Mrd. flhren, ergénzte
Amaudruz. Die flr eine Finanzierung noétige Erhdhung der Mehrwertsteuer um 1.1
Prozentpunkte oder der Lohnabzige um 0.8 Prozentpunkte Ilehne die
Kommissionsmehrheit ebenfalls ab. Schliesslich benachteilige die Initiative Personen
mit einer IV- oder Hinterlassenenrente, zumal gemass Initiativtext nur die Beziehenden
einer AHV-Altersrente eine dreizehnte Rente erhalten sollten.

Diese Meinung teilten in der Folge zahlreiche Sprechende der SVP-, der FDP- und der
Mitte-Fraktion. Sie lehnten zudem einen Gegenvorschlag, den Mitglieder der SP- und
der Grlinen-Fraktion in der Debatte mehrfach forderten, ab. Stattdessen verwiesen sie
unter anderem auf eigene Projekte zur Reform der AHV, etwa auf die Renteninitiative
der Jungfreisinnigen oder auf Bemulhungen der Mitte-Fraktion «[pour abolir] les
désavantages d'étre marié» (Benjamin Roduit; mitte, VS), also zur Abschaffung der
Benachteiligung der Verheirateten (bei den Steuern und den Renten). Etwas
wohlgesinnter zeigten sich die Grunliberalen gegentber der Initiative. Man lehne zwar
eine Rentenerhdhung flir die reichsten Haushalte ab, wirde eine solche aber fur die
«&rmsten und &rmeren 30 bis 40 Prozent [der] Rentenhaushalte» beflirworten (Melanie
Mettler; glp, BE). lhren Vorschlag fir eine entsprechende Kommissionsinitiative habe
die burgerliche Mehrheit in der Kommission jedoch abgelehnt.

Somit erhielt die Volksinitiative nur aus Kreisen der SP und der Grlinen Unterstitzung.
SGB-Prasident Maillard (sp, VD) begrindete seinen Minderheitsantrag auf eine
Empfehlung zur Annahme der Initiative: Er lobte die Solidaritat, die man vor 75 Jahren
mit der Schaffung der AHV gestarkt habe. Heute kdnne aber das Versprechen von
damals aufgrund steigender Kosten und sinkender BVG-Renten - bei gleichem Kapital
seien die Pensionskassenrenten heute 20 Prozent weniger wert als vor 15 Jahren - nicht
mehr eingehalten werden. Folglich seien Massnahmen nétig; wenn nicht durch eine 13.
AHV-Rente, dann solle das Parlament in einem Gegenvorschlag alternative Massnahmen
vorschlagen, forderte er. Zahlreiche Sprechende der SP- und der Grlnen-Fraktion
erganzten die Argumentation Maillards. So sei die Initiative gerade fir Frauen, die im
Schnitt eine um ein Drittel tiefere Altersrente héatten als Manner, zentral; zudem sei das
«Umlageverfahren [...] am effektivsten, billigsten und fairsten» (Prelicz-Huber; gp, ZH),
wurde argumentiert. Nicht gespart wurde von links-griner Seite denn auch an Kritik an
der beruflichen Vorsorge sowie an der neuen BVG-21-Reform, welche CHF 3 Mrd. koste
und durch welche die Versicherten hoéhere Beitrage fur tiefere Renten bezahlen
mussten als bisher. Folglich seien die zuséatzlichen Ausgaben fur die AHV im Rahmen
dieser |Initiative sinnvoller, dadurch erhielten die Rentnerinnen und Rentner auch
tatsachlich héhere Renten. Zur Finanzierung kénne man daher zum Beispiel auch die
«0.8 Prozent [an Lohnprozenten], die es fir die Initiative braucht, vom BVG in die AHV
hintberschieben», schlug etwa Jacqueline Badran (sp, ZH) vor.

Abschliessend empfahl Gesundheitsminister Berset die Initiative im Namen des
Bundesrates zur Ablehnung. Zwar musse man eine Losung flur die gesunkenen BVG-
Renten finden, dies solle aber nicht mit der vorgeschlagenen Initiative geschehen, da
der daflr nétige finanzielle Spielraum in der AHV fehle. Mit 123 zu 67 Stimmen sprach
sich der Nationalrat in der Folge fur den Mehrheitsantrag aus und empfahl die Initiative
den Stimmbdurgerinnen und Stimmburgern zur Ablehnung. Entsprechend der
Wortmeldungen stimmten die Mitglieder der SP- und der Grinen-Fraktion geschlossen
far den Minderheitsantrag, die Ubrigen Fraktionen geschlossen fur den
Mehrheitsantrag. *
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Berufliche Vorsorge

«Sichere Renten dank umfassend kompetenter Verwaltung der
Pensionskassengelder» plante die SGK-NR mit einer Motion, die sie im Februar 2021
einreichte. Diese kompetente Verwaltung wollte sie durch eine Anderung des BVV 2
erreichen. So sollte der Bundesrat durch statutarische Anforderungen flr mehr
Anlagekompetenz in den Stiftungsraten sorgen, den Grundsatz der Risikoverteilung um
ein umfassendes Risikomanagement ergénzen und die Kategorienbegrenzung in der
Anlagebewirtschaftung aufheben. Damit wollte die Kommission insbesondere der
unterschiedlichen  Zusammensetzung der  Versicherten der verschiedenen
Pensionskassen Rechnung tragen. Diese sorge daflr, dass die verschiedenen Kassen
Uber unterschiedliche Risiken verfligen, weshalb fixe Anlagelimiten nicht sinnvoll seien.
Folglich sollten die Anlagelimiten aufgehoben werden und das dadurch erhéhte Risiko
im Gegenzug durch ein verbessertes Risikomanagement und mehr Anlagekompetenz
minimiert werden.

Der Bundesrat konnte der Motion nicht viel abgewinnen: Es stehe ihm nicht zu, erhdhte
Anforderungen an Stiftungsrate zu stellen, die Motion widerspreche zudem unter
anderem dem Prinzip der paritadtischen Zusammensetzung des Stiftungsrats.
Gleichzeitig teile er aber auch die Einschatzung nicht, dass durch eine Aufhebung der
Anlagelimiten mehr Rendite erzielt werden kénne. Erstens erflllten die Limiten «eine
subsidiare Funktion» beim Vorsichtsprinzip, das in der beruflichen Vorsorge herrsche
(Prudent Investor); verschiedene andere in der Verordnung geregelte Massnahmen
wirden dieses ebenfalls garantieren. Dieses hindere die Vorsorgeeinrichtungen aber
nicht an einer risikogerechten Vermogensverwaltung. Zudem wies er darauf hin, dass
die Erzielung einer «systematiscnen Uberrendite gegeniber dem Markt»
unwahrscheinlich sei. Allgemein gingen hdhere Renditen mit einem hdéheren Risiko
einher - ein solches kénnten die Vorsorgeeinrichtungen jedoch nicht eingehen. Somit
habe sich das bisherige Vorgehen bewahrt, betonte der Bundesrat.

In der Nationalratsdebatte in der Sommersession 2021 verwies Kommissionssprecher
Silberschmidt (fdp, ZH) auf die grossen Renditeunterschiede zwischen den
Pensionskassen, wie eine Swisscanto-Studie gezeigt habe. 30 bis 40 Prozent der
Vermogensunterschiede beruhten zudem auf Unterschieden im Anlagewissen. Diese
Renditeunterschiede seien auch im Umwandlungssatz der Pensionskassen ersichtlich.
Minderheitensprecherin Gysi (sp, SG) fasste ihre Kritik an der Motion in einem neuen
Titel fur diese zusammen: «Mehr Risiko im BVG - gefahrdete Renten wegen Risikopoker
der Stiftungsrate». Gysi wehrte sich dagegen, dass die Risiken im Vergleich zu heute
ausgebaut wirden, zumal es um die Altersvorsorge von Personen gehe, die selbst nicht
bestimmen kénnten, bei welchen Pensionskassen sie sich versichern lassen. Zudem
brauche es im Sttiftungsrat zwar durchaus Anlagekompetenz, aber eben auch andere
Kompetenzen. Die Mehrheit des Nationalrats zeigte sich weder von der Argumentation
des Bundesrates noch von der Minderheit Uberzeugt und nahm den Vorstoss mit 123 zu
65 Stimmen (bei 1 Enthaltung) an. Dabei zeigten sich die Stimmenden deutlich nach
politischen Lagern getrennt: Einzig Mitglieder der SP- und der Grinen-Fraktion lehnten
die Motion ab, die Enthaltung stammte aus der Mitte-Fraktion. **

Krankenversicherung

Eine Mehrheit der SGK-NR reichte im Juni 2022 eine Motion gegen liberhohte
Entschadigungen fiir Geschéftsleitungs- und Verwaltungsratsmitglieder im Bereich
der obligatorischen Krankenversicherung ein. Demnach sollen
Geschaftsleitungsmitglieder maximale Entschadigungen - inklusive 2. Saule und
Nebenleistungen - von CHF 250'000, Verwaltungsratsmitglieder von CHF 50'000
jéhrlich erhalten. Eine Minderheit Silberschmidt (fdp, ZH) sowie der Bundesrat
empfahlen die Motion zur Ablehnung. Der Bundesrat erachtete die Massnahme als
«grossen Eingriff in die Unternehmungsfreiheit» der privatrechtlich organisierten
Krankenkassen, insbesondere da diese neben der OKP ja auch Zusatzversicherungen
anbdten. Zudem seien die Versicherungen mit dem KVAG bereits zu transparenten
Entschadigungen verpflichtet worden.

Der Nationalrat nahm die Motion in der Herbstsession 2022 mit 113 zu 74 Stimmen (bei
2 Enthaltungen) an, wobei sich die meisten Fraktionen gespalten zeigten: Zu den
geschlossen zustimmenden Fraktionen der SP und der Grlnen gesellte sich eine
Mehrheit der SVP- sowie Minderheiten der Mitte- und der GLP-Fraktionen. Einzig die
FDP.Liberale-Fraktion sprach sich geschlossen gegen die Motion aus. *
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Arbeitslosenversicherung (ALV)

Im Marz 2020 reichte Andri Silberschmidt (fdp, ZH) eine parlamentarische Initiative ein,
mit der er Unternehmerinnen und Unternehmern in arbeitgeberahnlicher Position, die
entsprechend auch ALV-Beitrage bezahlen mussen, denselben
Entschadigungsanspruch bei einer Arbeitslosigkeit und Zugang zu Kurzarbeit gewahren
wollte wie den Ubrigen Angestellten des Unternehmens. Als Alternative schlug er eine
Wahlmoglichkeit der entsprechenden Personen zwischen ALV-Beitragen und
Versicherungsleistungen oder einem Verzicht auf beide vor.

Anfang November 2020 beschéaftigte sich die SGK-NR mit der Problematik der ALV-
Beitragspflicht fur Personen in arbeitgeberdhnlicher Stellung und diskutierte neben der
Initiative Silberschmidt auch eine parlamentarische Initiative der SVP-Fraktion (Pa.lv.
20.440), welche die Beitragspflicht von Selbstandigen génzlich abschaffen wollte. Mit 18
zu 7 Stimmen gab die Kommission dem Anliegen Silberschmidts Folge, nicht jedoch
dem Vorschlag der SVP-Fraktion. *

Im Juni 2020 reichte die SVP-Fraktion eine parlamentarische Initiative ein, mit der sie
Selbstandigerwerbende von der ALV-Beitragspflicht entbinden wollte; gemass der
aktuellen Regelung mussen Selbstéandige in arbeitgeberahnlicher Stellung ALV-Beitrage
bezahlen. Da diese keinen Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung héatten, sei es «nur
gerecht», sie auch von der Beitragspflicht zu befreien. Die Problematik sei durch die
Corona-Krise ~ noch  einmal  verdeutlicht worden, als der Bundesrat
Selbstandigerwerbenden zeitlich befristet Zugang zu Erwerbsersatz gewéhrt hatte.
Damit habe er «die diskriminierende Behandlung von Selbstandigerwerbenden
bestatigt», betonte die SVP-Fraktion in der Begriindung ihrer Initiative.

Anfang November 2020 beschéaftigte sich die SGK-NR mit der Problematik der ALV-
Beitragspflicht fur Personen in arbeitgeberdhnlicher Stellung und diskutierte neben der
Initiative der SVP-Fraktion auch eine parlamentarische Initiative Silberschmidt (fdp, ZH;
Pa.lv. 20.406). Diese wollte die Beitragspflicht beibehalten, aber im Gegenzug auch die
entsprechenden Unternehmerinnen und Unternehmer gegen Arbeitslosigkeit
versichern. Letzterem Vorschlag konnte eine Kommissionsmehrheit von 18 zu 7
Stimmen mehr abgewinnen als dem Vorschlag der SVP-Fraktion, zu dem die
Kommission kein Folgegeben riet.

In der Wintersession 2020 behandelte der Nationalrat die Initiative der SVP, wobei
Thomas Aeschi (svp, ZG) und Albert Rosti (svp, BE) die eigene Initiative bewarben und
die Initiative Silberschmidt kritisierten. Letztere 6ffne dem «Missbrauch Tur und Tor».
Dennoch gab der Nationalrat mit 90 zu 84 Stimmen der parlamentarischen Initiative der
SVP-Fraktion knapp keine Folge. Neben sémtlichen Mitgliedern der SVP-Fraktion sprach
sich auch fast die gesamte FDP.Liberale-Fraktion und eine Minderheit der Mitte-
Fraktion fur die Initiative aus.

Nach ihrer Schwesterkommission entschied sich die SGK-SR Ende August 2021 mit 7 zu
5 Stimmen, der parlamentarischen Initiative Silberschmidt (fdp, ZH) zuzustimmen. Die
SGK-NR erhélt damit den Auftrag, eine Vorlage auszuarbeiten, mit der
Unternehmerinnen und Unternehmer in arbeitgeberadhnlicher Position - die also
ebenfalls Arbeitslosenversicherungsbeitrage bezahlen - einen
Entschadigungsanspruch bei Arbeitslosigkeit erhalten. “

In der Herbstsession 2021 behandelte der Standerat die Motion der SGK-NR fir eine
plafonierte Entschadigung fiir in KMU mitarbeitende Ehegatten bei Kurzarbeit. Zuvor
hatte die SGK-SR den Vorstoss ihrer Schwesterkommission mit 9 zu O Stimmen (bei 3
Enthaltungen) zur Ablehnung empfohlen: Man beflirworte in dieser schwierigen Lage flr
die Unternehmen zwar generell unblrokratische Massnahmen, lehne aber eine
dauerhafte Erweiterung der Anspruchsberechtigung auf KAE unter anderem wegen des
erhdhten Missbrauchsrisikos ab. Stattdessen wolle man die Frage zu den
anspruchsberechtigten Personen bei KAE im Rahmen der parlamentarischen Initiative
Silberschmidt (fdp, ZH; Pa.lv. 20.406) weiter behandeln. Stillschweigend folgte der
Standerat dem Ablehnungsantrag seiner Kommission. */
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Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Nachdem die beiden zustdndigen Kommissionen gegensatzliche Entscheide gefallt
hatten, stimmte in der Herbstsession 2022 der Nationalrat Uiber eine parlamentarische
Initiative von Nationalrdtin Samira Marti (sp, BL) ab. Der Vorstoss mit dem Titel «Armut
ist kein Verbrechen» sient vor, dass Auslanderinnen und Auslandern bei
unverschuldetem Sozialhilfebezug nach Uber zehn Jahren Aufenthalt in der Schweiz
keine Wegweisung drohen sollte. Wahrend sich eine Mehrheit der SPK-NR mit 14 zu 10
Stimmen erneut flr Folgegeben aussprach, lehnte eine Minderheit Silberschmidt (fdp,
ZH) die Initiative ab. Letztere kritisierte, die Initiative unterscheide nicht genug
spezifisch zwischen selbstverschuldetem und unverschuldetem Sozialhilfebezug.
Ausserdem werde bei Gerichtsentscheiden Uber den Entzug der Aufenthaltsbewilligung
bereits heutzutage die Verhaltnismassigkeit zur Gentge berlcksichtigt. Die Initiantin
argumentierte hingegen, bestehende Regelungen grenzten armutsbetroffene
Auslanderinnen und Auslander nicht gentgend von Personen ab, die die hiesige
Lebensweise ablehnten. Folglich sei eine Prazisierung im Auslander- und
Integrationsgesetz (AIG) vonndten. Der Nationalrat gab der parlamentarischen Initiative
mit 96 zu 85 Stimmen Folge, womit sie erneut der SPK-SR Uibergeben wurde. *

Asylpolitik

Die zwangsweise Durchfiihrung eines Covid-19-Tests fiir Ausreisepflichtige verstosse
gegen das Grundrecht der kérperlichen Unversehrtheit, argumentierten Vertreterinnen
und Vertreter der SP und Griinen bei der Beratung der Botschaft zur Anderung des
Auslédnder- und Integrationsgesetzes in der Herbstsession 2021 im Nationalrat. Die
links-griine  Minderheit, die Nichteintreten verlangte, unterlag jedoch mit
geschlossenen 65 Stimmen aus ihren Reihen gegenlber den ebenso geschlossen
stimmenden blrgerlichen Fraktionen, die 120 Stimmen fur Eintreten auf sich vereinten.
Auch ein von gleicher Seite getragener Minderheitsantrag, der aufgrund beflrchteter
Verletzungsgefahr die zwangsweise Durchfihrung von Hals-Nasen-Abstrichen verbieten
wollte, scheiterte mit ahnlichen Stimmverhaltnissen. Sukkurs erhielt die Ratslinke
lediglich von der GLP bei ihrem dritten und letzten Minderheitsantrag, mit dem sie
verhindern wollte, dass das Gesetz dringlich erklart wird. Dringlichkeit solle nicht zur
«valablen Option» werden, sondern nur dann zum Zuge kommen, wenn tatsachlich eine
Dringlichkeit vorliege, vertrat Corina Gredig (glp, ZH) die Meinung der GLP-Fraktion in
dieser Frage. Karin Keller-Sutter begrindete die Dringlichkeit mit dem raschen Anstieg
der Falle - seit April 2021 (22 Falle) habe sich die Zahl an Personen, die sich einem Test
verweigerten, rasant entwickelt (Ende August: 126 Falle); die Belegung in den
Bundesasylzentren liege aktuell bei 90 Prozent. Mit 104 zu 77 Stimmen lehnte der
Nationalrat den Verzicht auf die Dringlichkeitserklarung ab.

Bereits am Tag darauf beschéaftigte sich der Standerat mit der Vorlage. Auch ihm lag ein
Minderheitsantrag auf Nichteintreten vor. Dieser wurde von Mathias Zopfi (gp, GL) und
Maya Graf (gp, BL) getragen. Mit 31 zu 10 Stimmen beschloss der Stadnderat indes
Eintreten und sogleich darauf und mit ebendiesem Stimmverhéltnis Zustimmung zum
vorliegenden Entwurf.

Nachdem beide Rate ihre volle Zustimmung zur bundesratlichen Botschaft gegeben
hatten, hatten sie noch Uber die Dringlichkeitsklausel zu befinden, die in solchen
Fallen standardmassig nach erfolgter Differenzbereinigung zur Abstimmung kommt. Der
Nationalrat stimmte dieser mit 103 zu 76 Stimmen zu, der Standerat mit 40 zu 1
Stimmen. Danach war die Gesetzesrevision bereit fir die Schlussabstimmung, welche
sie zum Ende der Herbstsession 2021 mit 128 zu 68 Stimmen im Nationalrat und 35 zu 9
Stimmen im Standerat passierte. *

In der Wintersession 2021 schwenkte der Nationalrat betreffend Anderung des
Auslander- und Integrationsgesetzes zur Regelung der Reisebestimmungen fur vorlaufig
aufgenommene Personen in den verbleibenden Differenzen auf die Linie des
Standerates ein. Dabei beschloss er — wie Corina Gredig (glp, ZH) es formulierte - fur
vorlaufig aufgenommene Personen nicht nur ein Heimatreiseverbot, was dem
urspringlichen Sinn der mit der Gesetzesanderung zu erfillenden Motion entsprochen
hatte, sondern gleich ein gesetzlich verankertes, generelles Reiseverbot, das auch von
Ausnahmen fur Reisen in den Schengen-Raum absah. So strich der Nationalrat die von
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ihm eingeflhrten Ausnahmebestimmungen zum Reiseverbot gegen eine Minderheit
Gredig ganzlich aus dem Gesetz, womit Grinde, die den betroffenen Personen
dennoch eine Reise ins Ausland ermdéglichen, nach wie vor ausschliesslich auf
Verordnungsstufe geregelt werden. Waéahrend Vertreterinnen und Vertreter der
Ratslinken und der GLP Verletzungen diverser Grundrechte beklagten, verwiesen
Nationalrédtinnen und -réte der anderen Parteien auf die bestehenden
Ausnahmeregelungen in der Verordnung und vertraten die Ansicht, dass nur auf diesem
Wege Umgehungsmoglichkeiten des Heimatreiseverbots verhindert werden kénnten.
Wenn etwa Reisen in den Schengen-Raum unter gewissen Bedingungen zulassig waren,
kénnte der Bund nicht garantieren, dass jemand, der flur eine Geburtstagsfeier nach
Deutschland reise, nicht danach doch noch in ein Flugzeug zurlck in sein Heimatland
steige, so etwa Barbara Steinemann (svp, ZH).

Auch in einem zweiten Punkt lenkte der Nationalrat ein, indem er nédmlich von einer
verklrzten Frist zum Wechsel des Wohnkantons aus Griinden der Erwerbstatigkeit
absah. Wahrend sich der Nationalrat in der Detailberatung noch fur die Méglichkeit des
Umzugs bereits nach sechsmonatigem Arbeitsverhaltnis ausgesprochen hatte, folgte er
gegen den Willen einer Minderheit Marti (sp, BL) nun dem Vorschlag des Bundesrates
und des Sténderates, der einen Wechsel des Wohnkantons erst nach zwdlfmonatigem
Arbeitsverhaltnis erlauben will. Mit letzterer Anderung soll eine Motion der SPK-SR (Mo.
18.3002) erfiullt werden, die zur besseren Arbeitsmarktintegration von vorlaufig
Aufgenommenen eine Erleichterung beim Kantonswechsel zwecks Erwerbstatigkeit
beabsichtigte.

Nach Beseitigung dieser letzten Differenzen war das Geschaft bereit fur die
Schlussabstimmung. Diese passierte es im Standerat mit 31 zu 12 Stimmen und im
Nationalrat mit 111 zu 80 Stimmen (2 Enthaltungen). Fir die Vorlage stimmten die
geschlossenen Fraktionen der Mitte, FDP.Liberalen und der SVP, wobei sich die beiden
linken Fraktionen und die Fraktion der GLP - mit den beiden Enthaltungen als einzige
Ausnahme - beinahe ebenso geschlossen dagegen stellten. *©

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Andri Silberschmidt (fdp, ZH) beabsichtigte mit einer im Méarz 2021 eingereichten
parlamentarischen Initiative, die berufsorientierten Aus- und Weiterbildungen
steuerlich starker zu begiinstigen. Die WAK-NR priifte das Geschaft im November 2021;
eine deutliche Mehrheit der Kommission (20 zu 5 Stimmen) beantragte, der Initiative
keine Folge zu geben. Die Kommissionsmehrheit befand, dass vor allem Personen mit
hohem Einkommen von dieser Massnahme profitieren wirden. Zudem kénnten durch
rein fiskalische Massnahmen die Aus- und Weiterbildungen nicht angemessen geférdert
werden. Da die Kommission aber durchaus Handlungsbedarf auf diesem Gebiet sah,
reichte sie ein Postulat (Po. 21.4342) ein, mit dem der Bundesrat beauftragt werden soll,
Massnahmen vorzuschlagen, wie die Ausbildungs- und Weiterbildungsbedurfnisse des
Arbeitsmarktes auf der einen Seite und diejenigen der Arbeitskrafte auf der anderen
Seite besser aufeinander abgestimmt werden kénnen. ®

Der Nationalrat befand in der Wintersession 2021 Gber eine parlamentarische Initiative
zur steuerlichen Begiinstigung von Weiterbildungen von Andri Silberschmidt (fdp, ZH).
Er vertrete immer noch die Ansicht, dass es eine Weiterbildungsoffensive brauche,
ziehe seine Initiative aber aufgrund des von der WAK-NR eingereichten Postulats zur
Vereinbarkeit der BedUrfnisse des Arbeitsmarktes, der Arbeitskrafte und der Wirtschaft
zuriick, erladuterte der FDP-Parlamentarier. Die Initiative ist damit erledigt. *
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Parteien

Mit zwei neuen Kommunikationskanalen sorgte die SP im Herbst 2022 fur einige
Aufmerksamkeit. Die NZZ ortete gar eine «veritable Medienoffensive der SP». Ausldser
war einerseits die Lancierung des Podcasts «Meyer:Wermuth», in dem die Co-
Vorsitzenden der Partei, Mattea Meyer und Cédric Wermuth, einmal pro Woche jeweils
drei aktuelle Themen diskutieren und in Kurzantworten auf ausgewahlte
Publikumsfragen eingehen. Damit solle die SP-Politik auf interessante Art vermittelt und
die Entscheidungsfindung in der SP-Spitze besser nachvollziehbar gemacht werden,
wurde Meyer in der Presse zitiert. Der neue Kanal sei nicht Teil der SP-
Kommunikationsstrategie flr die Wahlen 2023, sondern ein langerfristiges Vorhaben,
dass sich die beiden schon bei ihrer Wahl ins Co-Présidium 2020 vorgenommen hatten.
Als zweiten Teil der SP-«Medienoffensive» nannte die NZZ das ebenfalls neue Online-
Magazin «Direkt», eine Website, auf der die Partei politische, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Themen im In- und Ausland aus sozialdemokratischer Perspektive
behandelt.

Mit ihren Bemuhungen, mithilfe neuer Kommunikationsmassnahmen direkt - ohne
Umweg Uber klassische Medien - an die Blrgerinnen und Blrger zu gelangen, war die SP
indessen nicht allein. Lorenz Furrer von der PR- und Lobbyagentur Furrerhugi wies
gegenuber dem Tages-Anzeiger darauf hin, dass Firmen schon seit einigen Jahren
zunehmend auf eigene Newsrooms setzten. Nun werde dies «auch in der Politik [zum]
Zeitgeist». Denn so kénne eine Partei, eine Politikerin oder ein Politiker gezielt eigene
Themen bewirtschaften und die eigenen Zielgruppen bedienen. Wie der Tages-Anzeiger
festhielt, mache dies Teleblocher, «die wohl berihmteste Direkt-Politikersendung in
der Schweiz», seit 2008 mit einigem Erfolg vor. Die wéchentlichen Interviews des
Journalisten Markus Ackeret mit SVP-Stratege Christoph Blocher (svp, ZH) seien 2022
jeweils von mehreren 10'000 Personen angesehen worden.

Auch  FDP-Vizeprasident Andri Silberschmidt, seines Zeichens der erste
Bundesparlamentarier mit einer Tiktok-Préasenz, hielt die neuen, direkten
Kommunikationskanale der SP flr «eine schlaue Idee»: Man kénne mit solchen Mitteln
Werbung in eigener Sache machen, und zwar nicht nur vor den Wahlen, sondern
nachhaltig. Die FDP versuche dies mit ihrem Magazin «Freisinn» ebenfalls. Er selbst
erreiche mit seinem Tiktok-Kanal momentan 13'000 Follower, mit Sessionsruckblicken
in Videoformat rund 5000 Personen.

Im Allgemeinen nutze die Linke das Internet und Social Media bisher aber wesentlicher
geschickter und erfolgreicher flr ihre Kampagnen als die Blrgerlichen, befand die NZZ
in einem weiteren Beitrag vom Herbst 2023. Zwei FDP-Politiker beklagten darin, «die
Linken» hatten im Internet «hochprofessionellen Content, Videos, Bilder und eine
riesige Community, die diesen Content teilt. Wer macht auf unserer Seite diese
Videos,wer hat bei uns Hunderttausende Mail-Adressen?» Gegen diese professionelle
Kommunikation und Kampagnenfiuhrung kdmen die burgerlichen Parteien derzeit nicht
an. Die NZZ ortete im bdurgerlich-liberalen Lager indessen drei jungere Initiativen, die
dies &ndern sollten: Die «Liberale Aktion fir Reform und Ambition (Lara)», den
Nebelspalter und das Institut fir Schweizer Wirtschaftspolitik an der Universitat
Luzern.

Die Lara-Aktion werde von der «Bonny-Stiftung fir die Freiheit» finanziert und bringe
unter der Anleitung der PR-Agentur Farner junge Influencerinnen und Influencer mit
Jungfreisinnigen und Forschenden zusammen. Ziel sei der Aufbau «einels] liberalen
Momentuml[s] auf Social Media», was aber ein langwieriges Unterfangen werde.

Der Nebelspalter, der 2021 von Markus Somm Ubernommen und seither durch 70
Investorinnen und Investoren aus dem Umfeld der burgerlichen Gegnerschaft des EU-
Rahmenabkommens finanziert wird, habe urspringlich eigentlich hinter einer
Bezahlschranke eine liberale Community aufbauen wollen, biete seine wichtigsten
Formate inzwischen aber kostenlos an: den Newsletter von Somm und den Podcast
«Bern einfach» von Somm und seinem Stellvertreter Dominik Feusi.

Das ebenfalls 2021 gegriindete Institut fiir Wirtschaftspolitik (IWP) wird vom
Wirtschaftsprofessor Christoph Schaltegger und dem vormaligen NZZ-Journalisten
René Scheu geflihrt, finanziert werden die rund zehn Vollzeitstellen von einer Stiftung.
Schaltegger sagte gegenlber der NZZ, naturlich sei niemand neutral, aber das IWP sei
inhaltlich unabhangig und forsche ergebnisoffen. Geméass NZZ erhofften sich vom IWP
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allerdings «viele Liberale», auf dem von Blrgerlichen lange vernachlassigten Feld der
Universitaten Boden gutzumachen, denn dieses spiele fur die Deutungshoheit in der
offentlichen Debatte eine zentrale Rolle. Die AZ hielt es fur «offensichtlich», dass die
Geldgeberinnen und Geldgeber das IWP deshalb unterstutzen, weil Schaltegger und
Scheu fur eine liberale Einstellung bekannt seien und von ihnen ein kritischer Ansatz bei
der Untersuchung der Auswirkungen staatlicher Aktivitaten zu erwarten sei. Grosse
Projekte des Instituts untersuchten etwa das Blrokratiewachstum, die Beschéaftigung
im  offentlichen  Sektor, die Subventionstatigkeit des Bundes oder die
Einkommensverteilung. Ein wichtiges Anliegen des IWP ist geméss Schaltegger die
offentliche Vermittlung seiner Erkenntnisse, gerade auch an ein jungeres Publikum -
einerseits Uber die klassischen Medien, aber auch mit Videos, Lernplattformen, Social-
Media-Beitragen und Podcasts. Im FrUhjahr 2023 verbreitete es einzelne
Forschungsergebnisse zudem mit einer Plakatkampagne. *°
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10.5.20; WW, 14.5.20; So-Bli, 31.5.20
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17) AB NR, 20218. 1519.; AB NR, 2021S. 949 ff.; AB SR, 2021S. 733; BBI, 20211489

18) AB NR, 2021S. 1334 f.; AB NR, 2021S. 15621; AB NR, 2021S. 945 ff.; AB SR, 2021S. 347 ff.; AB SR, 2021S. 569 ff.; AB SR, 2021
S.735; BBI 2021, 1492; BBI, 20211492; AZ, CdT, NZZ, TA, 1.6.21; LT, 3.6.21; AZ, TA, 9.6.21; NZZ,19.6.21

19) AB NR, 2022 S. 913 ff.; Medienmitteilung SPK-NR vom 1.4.22

20) AB NR, 2022 S. 958 ff.; AZ, 8.6.22; LT, 8.7.22

21) AZ, 256.3.19; TA, 30.3., 3.4., 4.4.19; So-Bli, 21.4.19; SoZ, 5.5.19; TA, 16.5.19; NZZ, 1.6., 12.6.19; TA, 2.8., 19.8., 6.9.19; NZZ,
26.9.,21.10.19

22) AB NR, 2022, S.1085; Po. 22.3308

23) AB NR, 2022, 5.2109f.; BBI, 2022 2193; BBI, 2022 2195; Medienmitteilung SGK-NR vom 11.11.22

24) 24H, CdT, LT, Lib, 4.12.21; WW, 9.12.21; LT, 29.12.21

25) Medienmitteilung RK-NR vom 20.5.22

26) Medienmitteilung RK-SR vom 7.9.22

27) BO CN, 2021, p.1475

28) ABNR, 2022, S. 585; Ip. 21.4272

29) AB SR, 2022, S. 1366; Medienmitteilung RK-SR vom 29.3.22

30) AB NR, 2021, S.657

31) AB NR, 2021, S. 2029; Mo. 19.4517

32) AB NR, 2022, S. 248 ff.; Medienmitteilung WAK-NR vom 9.11.21; Po. 21.4342

33) Po. 20.3622; Po. 20.3638; Po. 20.3639; Po. 20.3640; Po. 20.3641; Po. 20.3642; Po. 20.3643

34) AB NR, 2022, S. 583

35) AB NR, 2022, S. 583; Mo. 21.4373

36) AB SR, 2022, 5.792 f.

37) AB NR, 2022, S. 793.pdf

38) AB NR, 2022, S. 1756 f.

39) AB NR, 2020, S. 2692

40) AB NR, 2022, S.1243; AB SR, 2022, S. 533 ff.

41) AB NR, 2022, S. 2333 ff.; ABNR, 2022, S. 2360 ff.; AZ, LT, Lib, TA, 15.12.22

42) AB NR, 2021, S. 1395 ff.

43) AB NR, 2022, 5. 1432 f.

44) Medienmitteilung SGK-NR vom 6.11.20

45) AB NR, 2020, S. 2681 ff.; Medienmitteilung SGK-NR vom 6.11.20

46) Medienmitteilung SGK-SR vom 1.9.21

47) AB, SR, 2021, S. 1035; Bericht SGK-SR vom 1.9.21

48) AB NR, 2022, S. 1628 ff.; Medienmitteilung SPK-NR vom 29.4.22

49) AB NR, 2021, S. 1590 ff.; AB NR, 2021, 5. 1740; AB NR, 2021, S. 2144; AB SR, 2021, 5. 1092; AB SR, 2021, S. 807 ff.; AB SR,
2021, S. 924; BBI 20212337

50) AB NR, 2021, S. 2370 ff.; AB NR, 2021, S. 2756; AB SR, 2021, S. 1443; BBI 2021, 2999

51) Medienmitteilung WAK-NR vom 8.11.21

52) AB NR 2021, S. 2693 f.

53) Website des Instituts flr Wirtschaftspolitik, Stand vom 2.8.23; NZZ, 4.10.22; NZZ, TA, 26.10.22; AZ, 1.7.23
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