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POSTULAT
DATUM: 06.03.2017
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 03.05.2017
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Le député libéral-radical Andrea Caroni (fdl/plr, AR) veut, par I'intermédiaire de son
postulat - intitulé "Stratégie globale en matiére d'éducation civique en Suisse" -
déposé a la chambre haute, que le Conseil fédéral élabore un rapport donnant une vue
d'ensemble de I'éducation civique en Suisse. Cela permettrait de mettre en place une
stratégie visant 8 combler les lacunes dans ce domaine. Le député Caroni estime que la
Confédération se doit de garantir une éducation civique forte et poussée, dans un pays
ou le débat démocratique et les instruments de démocratie directe occupent une place
prépondérante. Pour un bon fonctionnement de la démocratie directe, les citoyens
doivent avoir les outils leurs permettant de comprendre des thématiques aussi
complexes que la troisieme réforme de I'imposition des entreprises par exemple. Selon
le dépositaire du postulat, ce rapport ne devrait pas mobiliser beaucoup de ressources,
car de nombreux rapports existent déja sur la question; des rapports qui sont
néanmoins fragmentés et non liés. Avec cette stratégie, qui devra se pencher sur
|"éducation civique dans le cadre scolaire, extra-scolaire ainsi que pour les adultes, le
Conseil fédéral devra présenter la situation actuelle, fixer des objectifs et proposer des
modifications légales si nécessaire.

Ce postulat, cosigné par 37 des 46 député-e-s du Conseil des Etats, est également
défendu a la tribune par le député socialiste bernois Hans Stockli (sp/ps, BE) ainsi que
par le député libéral-radical Damian Mdaller (fdp/plr, LU) qui rappellent tous deux
I'importance de I'éducation civique pour le bon fonctionnement du pays. Le premier
insiste sur le cas des personnes n'ayant jamais eu l'opportunité de profiter d'une
sensibilisation & la politique autour de la table familiale - c'est le cas pour beaucoup de
personnes en processus d'intégration ou naturalisées - tandis que le député Muller
rappelle que la formation politique peut permettre d'éviter les pieges du populisme.
Par la voix du conseiller fédéral Johann Schneider-Ammann, le Conseil fédéral
recommande aux député-e-s de rejeter ce postulat, argumentant que de nombreux
rapports existent déja et que la Confédération s'investit énormément dans ce domaine.
Il cite notamment la Session des jeunes, la plateforme Easyvote ou encore la brochure
gratuite "La Confédération en bref"; trois exemples promouvant la formation politique
extra-scolaire. Le conseiller fédéral rappelle finalement qu'il soutient les objectifs fixés
par le postulat, mais qu'au vu du nombre de rapports qu'il doit déja écrire sur cette
thématique, il manque de ressources. Le Conseil des Etats accepte, contre I'avis du
Conseil fédéral, le postulat Caroni par 31voix contre é et 2 absentions. '

Rechtsordnung
Strafrecht

Als zentrales Problem bei der Kriminalitdtsbekdmpfung identifizierte die FDP-Fraktion
die lange Dauer der Strafverfahren. Der grosse Zeitabstand zwischen Tat und Strafe
gebe den Tatern ein Gefuhl der Straflosigkeit, wahrend die Polizei und die
Staatsanwaltschaft verbittert und frustriert und die Bevdlkerung verunsichert
zurtckblieben. Mit einem Postulat forderte die FDP daher vom Bundesrat einen
Bericht, der aufzeigen soll, welche Massnahmen die Kantone zur Beschleunigung der
Strafverfahren umgesetzt haben. Hintergrund des Vorstosses war die Stellungnahme
des Bundesrates zum Postulat 12.4076 (,Besonderes gerichtliches Verfahren zur
Bekdmpfung der Kleinkriminalitadt®), in der der Bundesrat zu Bedenken gab, dass eine
Verfahrensbeschleunigung nicht durch das Errichten von Schnellgerichten zu erzielen
sei, sondern dass dafur vielmehr die Kantone durch die Organisation ihrer
Strafrechtspflege sowie durch den Gebrauch des Strafbefehlsverfahrens und des
abgekirzten Verfahrens verantwortlich seien. Aus einem interkantonalen Vergleich soll
nun hervorgehen, wie sich der Umfang der Ressourcen fur die Strafrechtspflege sowie
die organisatorischen Vorkehrungen entwickelt haben und welche Massnahmen als
~Best Practices™ angesehen werden kénnen. Bundesratin Sommaruga zeigte sich im
Nationalrat skeptisch, ob es wirklich die Aufgabe des Bundes sei, ,padagogisch auf die
Kantone einzuwirken, indem er sie miteinander vergleicht.® Dennoch Uberwies die
grosse Kammer im Mai 2017 das Postulat mit 105 zu 80 Stimmen bei einer Enthaltung. ?
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POSTULAT
DATUM: 24.06.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 21.09.2015
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 17.09.2018
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 12.12.2018
KARIN FRICK

Privatrecht

In Erfillung eines Postulats Fehr (sp, ZH) wurde im Juni 2014 an der Universitat Freiburg
eine Tagung zur Zukunft des Familienrechts durchgefuhrt. Der Vorstoss hatte gefordert,
dass im Dialog mit der Offentlichkeit ein Bericht (iber mégliche Anpassungen der zivil-
und familienrechtlichen Grundlagen ausgearbeitet wird. Die Tagungsteilnehmer und
Bundesratin  Simonetta Sommaruga favorisierten eine Modernisierung des
Familienrechts, welche die Ehe und die traditionelle Familie nicht in Frage stellt. ®

In der Herbstsession 2015 nahm der Nationalrat ein Postulat Schneider Schuttel (sp, FR)
an, das den Bundesrat auffordert zu prifen, wie Opfer fiirsorgerischer
Zwangsmassnahmen beim Auffinden ihrer Sparhefte unterstiitzt werden kdénnen.
Konkret sollen Betroffene bei Banken flr die Nachforschungen keine GebuUhren
bezahlen mussen. Bundesratin Simonetta Sommaruga begrisste den Vorstoss insofern,
dass er genau in die Richtung gehe, die der Bundesrat in der Vernehmlassungsvorlage
zum Bundesgesetz Uber die Aufarbeitung der flrsorgerischen Zwangsmassnahmen und
Fremdplatzierungen vor 1981 - dem Gegenentwurf zur Wiedergutmachungsinitiative -
vorgesehen habe. *

Mit der Uberweisung eines Postulats Ruiz (sp, VD) verlangte der Nationalrat vom
Bundesrat einen Bericht, der die Folgen der Einfiihrung einer dritten
Geschlechtsidentitat fiir die schweizerische Rechtsordnung und fiir das elektronische
Personenstandsregister «Infostar» aufzeigt. Darlber hinaus soll der Bericht auch die
Konsequenzen prifen, die ein vollstandiger Verzicht auf die Geschlechtsangabe im
Personenstandsregister sowie ein vorubergehender Aufschub des Eintrags bei
Neugeborenen, deren Geschlecht nicht eindeutig festgestellt werden kann, nach sich
ziehen wirden. Neben der Eruierung der notwendigen Anderungen an Rechtstexten
und Registern sollen auch die zu erwartenden Kosten und der benétigte Zeitaufwand
fur die Umstellung beziffert werden. Der Vorstoss war wie das dhnliche Postulat Arslan
(basta, BS; 17.4121) von SVP-Nationalrat Yves Nidegger erfolglos bekdmpft worden. Mit
105 zu 79 Stimmen bei 5 Enthaltungen nahm die grosse Kammer den Vorstoss im Herbst
2018 an und folgte damit auch dem Antrag des Bundesrats. «Es lohnt sich, diese Fragen
anzuschauen», hatte Justizministerin Simonetta Sommaruga ihre Ausfihrungen im Rat
geschlossen. ®

Der Bericht «Modernisierung des Familienrechts» in Erfullung eines Postulats Fehr (sp,
ZH; Po. 12.3607) sowie mehrere Bundesgerichtsentscheide aus jlngerer Vergangenheit
wiesen darauf hin, dass das schweizerische Abstammungsrecht nicht mehr zeitgemass
sei. Zu diesem Schluss kam die RK-SR und reichte im August 2018 ein Postulat ein, das
den Bundesrat auffordert, einen Bericht (Gber den Reformbedarf im
Abstammungsrecht zu erstellen und allenfalls Empfehlungen flr eine kohérente
Gesetzesrevision darzulegen. Das geltende fortpflanzungsmedizinische Verbot der Ei-
und Embryonenspende sowie der Leihmutterschaft soll dabei nicht infrage gestellt, die
Tatsache, dass in der Schweiz verbotene Reproduktionsmethoden zunehmend im
Ausland in Anspruch genommen werden, aber auch nicht ausser Acht gelassen werden.
Der Bundesrat unterstltzte das Anliegen. Bundesratin Simonetta Sommaruga sagte vor
dem Standeratsplenum im Dezember 2018, die Schweiz tate gut daran, sich dieser
Fragen anzunehmen, wie es Frankreich und Deutschland bereits getan hatten. Der
Standerat Gberwies das Postulat stillschweigend an den Bundesrat. ©
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POSTULAT
DATUM: 28.11.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 01.06.2017
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 10.12.2014
ELIA HEER

Grundrechte

In seiner Antwort auf ein im Marz 2014 Uberwiesenes Postulat Stockli (sp, BE) (Po.
13.4187) verabschiedete der Bundesrat im November 2014 einen Bericht Uber die
Erfahrungen und Perspektiven nach einer 40-jéhrigen EMRK-Mitgliedschaft der
Schweiz. Darin wies der Bundesrat unter anderem darauf hin, dass die Rechtsprechung
in Strassburg jene des Bundesgerichts zu den Grundrechten mitgepragt und den
Schweizer Grundrechtskatalog beeinflusst habe. Trotz der Kritik an gewissen Urteilen
des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte stehe eine Kindigung der EMRK
nicht zur Diskussion. Vielmehr solle ein gelassenerer Umgang mit Strassburg gepflegt
werden. Anlésslich des 40. Jubildums des Schweizer Beitritts fanden am 28. November
2014 offentliche Veranstaltungen im Beisein von Bundesréatin Simonetta Sommaruga
statt. Die Justizministerin ging in ihrer Rede an der Universitat Zirich zwar auf die
kritischen Stimmen ein, wies sie jedoch mehrheitlich zurlck. Im Vorfeld der
Feierlichkeiten war eine Debatte Uber die Verbindlichkeit der Rechtsprechung des
Strassburger Gerichtshofes geflihrt worden. Wahrend die SVP in der Bundesverfassung
einen klaren Vorrang des Landesrechts vor dem Voélkerrecht festschreiben wollte,
sammelten sich verschiedene Organisationen aus dem Menschenrechtsbereich zur
Arbeitsgruppe .Dialog EMRK™. Eine von Walter Kalin verfasste Studie hob zudem hervor,
dass eine Nichtbeachtung der Urteile des Européischen Gerichtshofs fir
Menschenrechte unvermeidlich den Austritt aus dem Europarat zur Folge héatte. ,Die
Schweiz und die EMRK - das ist eine Verbindung ohne Verfallsdatum™, betonte auch
Sommaruga.’

Mit der Annahme eines Postulates Reynard (sp, VS) beauftragte der Nationalrat den
Bundesrat, Moglichkeiten zu prifen, wie Daten zu Diskriminierungen aufgrund
sexueller Orientierung oder Geschlechtsidentitit erhoben werden kénnten. Ein
spezielles Augenmerk soll auch auf Mehrfachdiskriminierungen geworfen werden. Da
Yves Nidegger (svp, GE) den Vorstoss bekdmpfte, stellte sich die geschlossene SVP-
Fraktion gegen das Anliegen und Roland Rino Blichel (svp, SG) brachte in der Diskussion
ein Beispiel aus Schottland ein, das ihm Angst mache: In einer Primarschule gebe es nur
noch eine Art Toiletten, weil die Kinder sich sonst entscheiden mussten, wohin sie
gehen sollen. Daran anknUpfend richtete er die Frage an Bundesratin Sommaruga,
welche das Anliegen im Namen des Gesamtbundesrates unterstitzte: ,Kénnen Sie
bestéatigen, dass wir uns nicht so wahnsinnig verhalten wie die Schotten¢™ Es gehe ja nur
darum, sich die Frage der Diskriminierung Uberhaupt einmal anzuschauen, und
Hinschauen, das sei die Aufgabe des Bundesrates, fihrte Sommaruga aus. Mit 116 zu 73
Stimmen wurde das Postulat in der Sommersession 2017 tiberwiesen. ®

Offentliche Ordnung

Im Zusammenhang mit einer Standesinitiative des Kantons Bern (Kt.lv. 14.305) Uber die
praventive  Bekanntgabe der Internetadressen von Organisatoren von
Demonstrationen und Grossanlassen hatte die SiK-SR ein Postulat eingereicht, welches
den Bundesrat beauftragen sollte, bis Mitte 2015 in einem Bericht darzulegen, wie der
Inhalt der Standesinitiative allenfalls umgesetzt werden kénnte. Der Bundesrat empfahl
dem Standerat, das Postulat abzulehnen. Er begrindete seine Ablehnung unter
anderem damit, dass der Aufruf zu unbewilligten Versammlungen keine Straftat und die
von der Standesinitiative geforderte praventive Bekanntgabe der Identitaten der
Organisatoren deshalb nicht verhéltnismassig sei. Weiter zeigte sich der Bundesrat
Uberzeugt, dass die abschreckende Wirkung einer solchen Regelung einen erheblichen
Eingriff in die verfassungsrechtlich garantierte Versammlungsfreiheit darstellen wurde.
Schliesslich bat Bundesratin Simonetta Sommaruga den Standerat, zumindest mit der
Annahme des Postulates zuzuwarten, bis die Beratungen des BUPF und des
Nachrichtendienstgesetzes abgeschlossen sind. Sonst sei zu beflrchten, dass die
Geschafte in der Bevolkerung vermischt und Referenden gegen die beiden Vorlagen
wahrscheinlicher wirden. Der Standerat setzte sich in der Wintersession 2014 jedoch
Uber die Vorbehalte des Bundesrates hinweg, indem er zuerst einen Antrag von Paul
Rechsteiner (sp, SG) zur Rickweisung des Postulates an die Kommission ablehnte und
das Postulat anschliessend mit 31zu 8 Stimmen annahm. ?
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POSTULAT
DATUM: 05.05.2015
ELIA HEER

POSTULAT
DATUM: 15.03.2017
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 16.09.2019
MARC BUHLMANN

Kriminalitat

Nationalratin Yvonne Feri (sp, AG) reichte im Juni 2013 ein Postulat ein, das den
Bundesrat beauftragte, einen Grundlagenbericht zum Bedrohungsmanagement bei
hauslicher Gewalt in der Schweiz zu verfassen, mit besonderem Fokus auf den
rechtlichen Aspekt des flr ein koordiniertes Vorgehen notwendigen Datenaustauschs.
Der Bundesrat empfahl das Postulat zu Annahme.

In der Herbstsession 2013 wurde falschlicherweise die Annahme des Postulats
festgehalten, obwohl Andrea Geissbihler (svp, BE) es bekdmpft hatte. In der
Sondersession vom Mai 2015 debattierte der Nationalrat deshalb Uber das Postulat.
Geissbuhler argumentierte dabei, der geforderte Bericht sei unndétig, da die Kantone in
dieser Sache zustandig und sich des Problems sehr wohl bewusst seien. Laut
Bundesratin Simonetta Sommaruga koénne der Bericht hingegen bundesrechtliche
Hindernisse beim Datenaustausch der Kantone in diesem Bereich beleuchten, was den
Kantonen helfen wirde, ein Bedrohungsmanagement aufzubauen und Eskalationen bei
hauslicher Gewalt zu verhindern. Der Nationalrat nahm das Postulat schliesslich mit 133
zu 52 Stimmen an. Als einzige Fraktion stimmte diejenige der SVP geschlossen
dagegen.

Polizei

In einem Bericht muss der Bundesrat darlegen, wie die Kommunikation und der
Datenaustausch zwischen dem Grenzwachtkorps, der Bundespolizei und den
kantonalen Polizeibehérden sowie zwischen den kantonalen Polizeibehdrden
untereinander verbessert werden kann. Im Frihjahr 2017 nahm der Nationalrat ein
entsprechendes Postulat Schléfli (cvp, SO) entgegen der bundesratlichen Empfehlung
an. Im Rat erklarte Bundesratin Sommaruga, es sei fir sie unverstandlich, warum der
Bundesrat einen Bericht Uber eine sich bereits in Gang befindende Arbeit verfassen
musse; durch das laufende Programm ,Harmonisierung der Polizeiinformatik™ wlrden
ja neue Projekte gemeinsam realisiert und bestehende Systeme schrittweise
harmonisiert. "

Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

Das Postulat Jositsch (sp, ZH), mit dem der Bundesrat beauftragt werden soll, Struktur,
Organisation, Zustandigkeit und Uberwachung der Bundesanwaltschaft zu tiberpriifen,
wurde auf Antrag des Buro-SR von der kleinen Kammer in der Herbstsession 2019
stillschweigend an die GPK-SR zur Vorprifung Gberwiesen. Der Zircher Sozialdemokrat
fragte sich, weshalb die Kritik an der Bundesanwaltschaft trotz personeller
Anpassungen nicht abnehme, und schlug vor, zu untersuchen, ob dies allenfalls
strukturelle Grinde habe.

Da die GPK beider Rate eine Uberpriifung des Aufsichtsverhaltnisses zwischen der
Bundesanwaltschaft und deren Aufsichtsbehérde (AB-BA) beschlossen habe und die
RK-NR gesetzgeberischen Handlungsbedarf prife - nicht ohne die Resultate der GPK
abzuwarten -, sei es sinnvoll, das Postulat der GPK zuzuweisen, damit diese die
Forderungen des Postulats mit ihren Bemulhungen koordinieren kénne, so der
Ordnungsantrag des Blros. Ein Bericht der GPK sei im November 2020 zu erwarten und
mit der Uberweisung kénnten Mehrspurigkeiten vermieden werden, begriindete Hans
Stockli (sp, BE) als Sprecher des Biiros den Antrag. ™
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POSTULAT
DATUM: 16.06.2016
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 17.03.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

POSTULAT
DATUM: 11.06.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 13.02.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

Foéderativer Aufbau
Stadte, Regionen, Gemeinden

Nach dem Ausschied von Markus Lehmann (cvp, BS) aus dem Nationalrat wurde dessen
Postulat Ende 2015 von Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL) Ubernommen. Im
Nationalrat wurde das Anliegen in der Sommersession mit 140 zu 20 Stimmen bei 26
Enthaltungen abgelehnt. Schneider-Schneiter argumentierte vergeblich, dass es
einfachere Verfahren brauche fir Gemeinden, die Ulber Kantonsgrenzen hinweg
fusionieren mochten. Die Schweiz brauche Gebietsstrukturen, die es erlaubten, dass
Gemeinden ihre Aufgaben autonom wahrnehmen kénnen. Fusionen seien eine
Méglichkeit, dass die féderalen Strukturen erhalten blieben und missten deshalb wenn
nicht geférdert, dann doch zumindest nicht klnstlich verhindert werden. Bundesratin
Simonetta Sommaruga erérterte noch einmal die Antwort des Bundesrates: Fusionen
kénne man nicht erzwingen - die Uberzeugungen fiir ein Zusammengehen zwischen
zwei Gemeinden mussten von unten wachsen und kénnten nicht von oben vorgegeben
werden. Gebietsverdnderungen zwischen den Kantonen seien zudem bereits mit der
neuen Bundesverfassung wesentlich vereinfacht worden. Die Magistratin konnte sich
zum Schluss ihres Votums einen Seitenhieb beziglich der wachsenden Zahl an
Vorstdssen nicht verkneifen - das Postulat Lehmann war ja das zweite dieser Art,
nachdem das erste bereits abgeschrieben worden war. Sommaruga wies darauf hin,
dass es gut ware, wenn man sich bei Vorstdssen, die ja in der Verwaltung immer auch
Kosten auslosten, auch Uberlegen wurde, ob &hnliche Anliegen vielleicht friher schon
abgelehnt worden waren. Es ware zudem gut, sich zu Uberlegen, ob immer alles wirklich
so wichtig sei. ®

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

En mars, le Conseil des Etats a adopté par 13 voix contre 10 un postulat Simonetta
Sommaruga (ps, BE) chargeant le Conseil fédéral d’examiner |'opportunité et les
conditions de la participation au CERS. Cet organe constitue I'une des réformes
prévues au sein de I'UE suite a la crise des marchés financiers des années précédentes.
Il est chargé d’identifier les risques menacant le systéme financier dans son ensemble,
ainsi que d’avertir et de conseiller les Etats membres. La conseillere aux Etats a estimé
qu’au vu de la logique transfrontaliére des marchés financiers et de I'importance de la
place financiére helvétique sur le continent, il est de I'intérét de la Confédération
d’étre représentée au CERS pour obtenir des informations et défendre ses intéréts. "

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Hans Stockli (ps, BE) s’est penché sur la problématique des investissements étrangers
dans des infrastructures critiques en Suisse. Ainsi, a travers un postulat, il demande au
Conseil fédéral d'étudier les outils et les bases légales existants dans d’autres pays
développés. Un tel rapport fournirait un tour d’horizon des pratiques et permettrait de
déterminer s’il est nécessaire d’intervenir.

Le Conseil fédéral a proposé I'adoption du postulat. La chambre des cantons I'a
accepté tacitement.

Alors que des pays émergents intensifient leurs politiques d’'investissement dans des
entreprises privées ou publiques de pays avancés, nombreux sont ceux qui pointent du
doigt les risques pour la sécurité nationale et I'’économie. La Suisse, qui se positionne
comme une destination majeure des investissements directs étrangers, mais également
comme un grand investisseur a I"étranger, n"échappe pas au débat. Le rapport sur le
postulat Stockli (ps, BE), qui répond aussi au postulat 18.3376, adresse cette
problématique. Tout d’abord, le rapport précise que les autres pays européens, avec
une économie comparable a I‘économie helvétique, n‘ont pas introduit de
réglementation spécifique sur les investissements directs étrangers. Ensuite, sur la
question de la sécurité nationale, d'un cbté, la problématique n’existe qu’en cas
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d’investissement dans une entreprise d'importance systémique. Or, la législation en
vigueur, et notamment les Iégislations sectorielles dans les domaines des banques et
infrastructures financieres, permet d’écarter la grande majorité des risques. D'un autre
coté, la stratégie nationale pour la protection des infrastructures critiques dresse des
rapports réguliers et prend en compte la sécurité des approvisionnements. Ensuite,
d’autres réglementations sont en vigueur pour les secteurs non critiques. Le rapport
cite notamment la lex Koller ou encore le droit des marchés financiers. Finalement,
|"argument des places de travail ou de la perte de savoir-faire n’est pas justifié selon le
rapport. Il précise qu’une intervention législative s’apparenterait a une politique
industrielle & tendance protectionniste, donc en inadéquation avec la stratégie
économique helvétique. Au final, le rapport préconise un statu quo avec la possibilité
de monitorage régulier sur la question. ™

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Lors de la session d'été 2017, le député Jacques Bourgeois a retiré son postulat intitulé
"optimisation du systéme actuel a la lumiére de la nouvelle loi sur I'asile". || demandait
au Conseil fédéral un rapport permettant de mettre en lumiere les améliorations
possibles du systeme de I'asile, afin de notamment réduire les colts pour I'Etat et la
société, clarifier le roéle de la Confédération et des cantons ainsi qu'améliorer
|'intégration des réfugiés statutaires et des personnes admises a titre provisoire. Il
demandait en outre a ce que les permis B et F soient juridiquement sur un pied
d'égalité. La conseillere en charge de I'asile Simonetta Sommaruga a répondu lors du
débat en chambre basse que les mesures proposées par le conseiller national étaient
en train d'étre mises en ceuvre. "

Familienpolitik

Le postulat de Cesla Amarelle (ps, VD) vise une meilleure prise en charge médicale des
victimes de violences domestiques. Le Conseil fédéral est chargé de rédiger un rapport
répertoriant toutes les pratiques cantonales dans ce domaine, pour mieux mettre en
lumiére les manques a combler et juger de |'opportunité de créer une base légale dans
la loi fédérale sur I'aide aux victimes d'infraction (LAVI). En effet, une prise en charge
médicale rigoureuse, et notamment un constat de coups et blessures (CCB)
soigneusement réalisé, permet & de nombreuses victimes d'attester légalement des
torts endurés et facilite ainsi également les procédures judiciaires. C'est pour ces
raisons que le groupe socialiste du parlement estime que la Confédération se doit
d'intervenir sur un theme certes fondamentalement cantonal, mais tellement
hétérogene qu'une harmonisation est plus que nécessaire. C'est sur ce point-la que se
fonde I'opposition du conseiller Toni Bortoluzzi (udc, ZH) qui estime qu'une telle
demande accable I'administration fédérale de travail supplémentaire inutile. Lors du
débat, la présidente de la Confédération Simonetta Sommaruga est intervenue pour
rappeler que la LAVI dépendait autant des cantons que de la Confédération et qu'une
coopération de ces deux niveaux était vivement souhaitée pour mener & bien
I'entreprise de coordination a laquelle le Conseil fédéral estime pertinent de participer.
La socialiste n'a apparemment pas su convaincre les groupes udc et radical-libéral ainsi
que la moitié du groupe démocrate chrétien qui représentent les 90 voix opposées au
projet. Les 98 voix restantes ont cependant permis au mandat d'étre attribué au
Conseil federal.

Lors de la session de printemps 2016, les députés ont mené un débat portant sur la
modernisation du droit de la famille et notamment la possibilité d'introduire un PACS
pour la Suisse. Trois objets y ont été traités: le postulat d'Andrea Caroni (plr, AR) (Po.
15.3431) et celui de la Commission de la science, de I'éducation et de la culture du
Conseil national (CSEC-CN), portant sur le PACS (Po. 15.4082); ainsi qu'une motion
encourageant le Conseil fédéral @ moderniser le droit de la famille en se fondant sur
des travaux scientifiques (Mo. 15.4081). Le premier orateur a été le député Hans-Peter
Portmann (plr, ZH), qui avait repris le postulat Caroni, ce dernier ayant été entretemps
élu au Conseil des Etats. Il justifie la mise en commun des différents objets par la
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nécessité d'une adaptation du droit de la famille aux nouvelles réalités sociales, en
arguant notamment que les formes d'union évoluent, comme le démontre
|"augmentation des couples concubins face aux couples mariés. Le député y voit la
nécessité d'un entre-deux, a savoir la possibilité d'une forme de partenariat enregistré
pour les couples hétérosexuels également. C'est pour cela qu'il demande au Conseil
fédéral un rapport qui serait un plan d'action, scientifiquement fondé, sur les
possibilités d'évolution du droit civil en ce qui concerne les formes d'union. Le député
Matthias Reynard (ps, VS) s'exprime au nom de la Commission de la science, de
|"éducation et de la culture, qui a donné un préavis favorable aux trois objets. Une
minorité, représentée par plusieurs membres des groupes PDC et UDC s'opposent aux
trois propositions, et sont représentés durant le débat par la députée Verena Herzog
(udc,TG). Dans sa prise de parole, elle exprime I'importance et I'actualité du mariage
comme institution, et estime que les objets proposés au parlement le mettent en
danger. L'adoption d'un PACS pour tout le monde revient pour elle a accepter une
solution "light", qui met en danger le besoin de stabilité des enfants dans une famille.
Le député Yannick Buttet (pdc, VS) prend la parole pour soutenir la minorité, n'hésitant
pas a dénoncer un "lobby homosexuel" qui pousserait les députés a faire des
concessions inutiles. C'est la conseillere fédérale Sommaruga qui est chargée de
représenter la position des sept sages. Dans son allocution, elle propose de rejeter la
motion de la Commission, qui demande la rédaction d'un nouveau rapport sur la
modernisation du droit de la famille, estimant que le travail effectué par le Conseil
fédéral en réponse au postulat Fehr est suffisant. Elle se montre cependant favoarble a
I'introduction d'un PACS, précisant au passage que l'introduction d'une nouvelle forme
d'union n'annule en aucun cas les autres, qui pourront continuer a étre usitées par
ceux qui le souhaitent. Au moment du vote, la motion de la Commission a été rejetée
par 100 voix contre 83, avec 4 abstentions. Le postulat de la Commission a obtenu 96
voix favorables contre 83 avec 7 abstentions. Enfin, le postulat Caroni a obtenu 96 voix
pour, 82 contre et 9 abstentions. "

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Mit einem Postulat Stockli (sp, BE) wurde vom Bundesrat ein Bericht zu den
Auswirkungen der fortschreitenden Urbanisierung auf das kulturelle Angebot und die
Kulturférderung in der Schweiz gefordert. In Kooperation mit den Kantonen, Stadten
und Gemeinden soll ein Uberblick iiber die Entwicklungen der vergangenen Jahre
gegeben und der Beitrag der Kulturforderung zur Verbesserung und Wahrung des
Austausches zwischen unterschiedlichen Funktionalrdumen sowie kulturellen
Ausdrucksformen aufgezeigt werden. Der Bundesrat hatte an diesem Anliegen nichts
auszusetzen, da es seines Erachtens relevante Fragen aufgreife, die in direktem
Zusammenhang mit der Kulturférderung und dem Anliegen der Kulturbotschaft stiinden
und beantragte daher die Annahme des Vorstosses. Dieser Aufforderung kam der
Standerat in der Herbstsession 2019 stillschweigend nach. %

Kirchen und religionspolitische Fragen

Ein Postulat Regazzi (cvp, TI) wollte den Bundesrat Ende 2015 damit beauftragen, bis
Mitte 2016 einen Bericht zu erstellen, in welchem mdgliche Praventionsstrategien und
-massnahmen gegen islamischen Extremismus aufgezeigt werden sollen. Konkret solle
eine Bestandsaufnahme wissenschaftlicher Untersuchungen der letzten 10 Jahre zur
Integration muslimischer Gemeinschaften vorgenommen werden. Zudem solle jeweils
eine  Analyse  der  Wirksamkeit  heutiger  Praventionsmassnahmen  und
Verbesserungsmoglichkeiten der Integrationsstrukturen sowie Massnahmen und
Empfehlungen jangster Untersuchungen gemacht werden. Des Weiteren solle ein
Vorschlag eingebracht werden, der eine adéquate Vernetzbarkeit bestehender
wissenschaftlicher Kompetenzzentren aufzeigen soll.

Der Bundesrat beantragte das Postulat zur Ablehnung. Bundesratin Sommaruga
erlduterte, dass das Anliegen zwar durchaus seine Berechtigung habe, sich seit dem
Einreichen des Vorstosses in puncto Extremismuspravention aber auch schon einiges
getan habe. Der Sicherheitsverbund Schweiz habe bereits im Juli 2016 einen Bericht
zum Thema Praventionsmassnahmen zur Verhinderung von Radikalisierung publiziert,
welcher nun als Grundlage zur Erarbeitung eines Aktionsplans - gemeinsam mit
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Kantonen, Stéddten und Gemeinden - dienen soll. In diesem Sinne seien die
Forderungen des eingereichten Postulats bereits im Rahmen dieses Aktionsplans in
Erarbeitung. Regazzi zeigte aufgrund der Erlauterungen der Bundesratin Einsicht und
zog daraufhin in der Herbstsession 2017 seinen Vorstoss zurtick. *

Urheberrecht

Schweizer Klnstlerinnen und Kunstler sollen am Verkaufserlds beteiligt werden, falls
ihre Werke weiterverdussert werden. Das im Vorjahr von Werner Luginbihl (bdp, BE)
eingereichte, breit abgestltzte Postulat, das vom Bundesrat das Aufzeigen von
Méglichkeiten zur Einflhrung des sogenannten Folgerechts verlangte, wurde in der
Frihjahrssession 2014 vom Standerat angenommen. Die Forderung nach einer
Einfiihrung des Folgerechts wurde im Vorjahr von Seiten verschiedener
Kinstlerverbénde laut. Die Kunstschaffenden wiesen darauf hin, dass die Schweiz in
diesem Bereich des Urheberrechtsschutzes der EU hinterher hinke. In ihrer
unterstitzenden Haltung zum Postulat bemerkte Bundesratin Sommaruga (sp), dass das
Folgerecht innerhalb der Kinstlerszene nicht unumstritten sei. Ein Bericht kénne
jedoch auf die in der EU gesammelten Erfahrungen zurilckgreifen, um so mdgliche
Konsequenzen einer entsprechenden Gesetzesanpassung aufzuzeigen. Die Forderung
zur EinfUhrung des Folgerechts ist nicht neu: Sie wurde zu Beginn des 20. Jahrhunderts
bereits von Ferdinand Hodler als Prasident der Gesellschaft Schweizerischer Maler,
Bildhauer und Architekten gedussert und nicht zuletzt 2001 in einer Motion von alt-
Nationalratin Aeppli (sp, ZH) gefordert, deren Anliegen erfolgreich in ein Postulat
umgewandelt worden war. Jedoch auch 2006 hatte der Bundesrat auf die
Umstrittenheit der Forderung hingewiesen und Argumente flr eine Neubeurteilung der
Situation als nicht vorhanden erklért. LuginbUhl sieht in der seit jlngster Zeit geltenden
flachendeckenden Durchsetzung im EU-Raum nun durchaus neue Argumente zur
Wiederaufnahme der Debatte.

Knapp drei Monate nach Einreichung wurde in der Wintersession 2015 ein Postulat
Stockli (sp, BE), das im Vorfeld der Vernehmlassung zur Urheberrechtsrevision einen
Bericht zur Verankerung einer flexibleren Kollektivverwertung im Urheberrecht
einforderte, zurlckgezogen. Der Bericht hatte aufzeigen sollen, inwiefern eine
zuséatzliche Regelung fur eine «erweiterte Kollektivlizenz» die beiden aktuell
bestehenden Moglichkeiten einer freiwilligen und obligatorischen Kollektivlizenz in der
Schweiz erganzen kénnte. Die Beschrankung auf die beiden bestehenden Instrumente
sei laut Postulant insofern problematisch, da zum einen die freiwillige Lizenz auf die
Mitglieder der Verwertungsgesellschaften beschrankt sei und somit keinen
vollstandigen Rechteerwerb garantiere. Zum anderen sei die obligatorische Lizenz
verhaltnismassig rigide und kénne sich daher nur schwer an einen raschen Wandel der
Werknutzungen anpassen. Der Bundesrat hatte die Ablehnung des Postulats beantragt,
jedoch nur, weil er die Relevanz und den Nutzen eines zusatzlichen Instrumentes fur
durchaus sinnvoll erachtete und daher die Frage einer «erweiterten
Kollektivverwertung» im Rahmen der Vernehmlassung darlegen wollte, womit das
Anliegen des Postulats erflllt und ein zuséatzlicher Bericht nicht mehr vonndten ware.
Diese fur Hans Stockli dusserst erfreuliche Rickmeldung war Anlass genug, nicht mehr
am Vorstoss festzuhalten. %
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