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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

GPK Die Geschaftsprifungskommissionen

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

EVD Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

EVG Eidgendssisches Versicherungsgericht

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

WBK-NR Kommission flr Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

WEKO Wettbewerbskommission

HEV Hauseigentimerverband Schweiz (Deutschschweiz & Tessin)

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

OFAS Office fédéral des assurances sociales

CdG Les Commissions de gestion

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

TFA Tribunal fédéral des assurances

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

COMCO Commission de la concurrence

APF Association des propriétaires fonciers (Suisse alémanique & Tessin)
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Politische Grundfragen

Die 1992 anlasslich der Volksabstimmung Uber den EWR-Beitritt zu Tage getretenen
grossen Meinungsdiskrepanzen zwischen der Romandie und der Ubrigen Schweiz hatten
die beiden Parlamentskammern veranlasst, eine SO genannte
Verstandigungskommission zu bilden. Deren Bericht fuhrte zu einer vom Parlament
1994 verabschiedeten Motion mit der generellen Aufforderung an den Bundesrat, dem
besseren Verstandnis zwischen den Sprachregionen besondere Beachtung zu
schenken und dabei vor allem auch die in einem Katalog aufgefiihrten 23 Empfehlungen
zu berlcksichtigen. Eine Interpellation von Stédnderat Stadler (cvp, UR) bot der
Regierung nun Gelegenheit, Uber die Umsetzung dieser Ratschlage und ihrer
Wirksamkeit ausfihrlich Bericht zu erstatten. Zuséatzlich machte Stadler in seinem
Vorstoss auch darauf aufmerksam, dass die Ergebnisse der neueren
Volksabstimmungen (z.B. Gber den UNO-Beitritt) immer mehr einen Graben zwischen
den stadtischen Zentren und den landlichen Regionen der Deutschschweiz
aufdeckten, dessen Tiefe diejenige der Kluft zwischen den Sprachregionen Utbertreffe,
und dessen Uberbriickung deshalb fiir die Wahrung der nationalen Identitat von ebenso
grosser Bedeutung sei. '

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

In Ausflihrung einer im Vorjahr als Postulat Uberwiesenen Motion Dettling (fdp, SZ)
machte das Blro des Nationalrats den Vorschlag, dass das Parlament Berichte des
Bundesrates (z.B. zur Aussenpolitik) nicht nur zurtickweisen oder zur Kenntnis nehmen
kann, sondern sie auch explizit qualifizieren darf. Die von der Kommission vorgelegte
parlamentarische Initiative fir eine Revision des Geschéaftsverkehrsgesetzes sieht vor,
dass die Rate die Auswahl haben zwischen blosser Kenntnisnahme sowie
Kenntnisnahme "im zustimmenden" oder "im ablehnenden" Sinne. Da diese
Beurteilungen keine Rechtsfolge haben, wirde sich eine allfallige Differenzbereinigung
zwischen den beiden Kammern erlbrigen. Der Bundesrat begrisste in seiner
Stellungnahme diese Moglichkeit einer differenzierten Meinungsausserung des
Parlaments. Dieses akzeptierte die Neuerung. 2

Im Berichtsjahr legte die staatspolitische Kommission des Stédnderates (SPK-SR) ihre
parlamentarische Initiative zu Verbesserungen der Organisation und des Verfahrens
des Parlamentes vor, die auf eine Motion Stadler (cvp, UR; Mo. 09.3896) aus dem Jahre
2009 zuruckgeht. Mit der Vorlage sollten vor allem kleinere Gesetzeslicken im
Parlamentsgesetz und im Geschaftsreglement geschlossen werden. Der Vorschlag
enthielt aber auch drei substantielle Anderungen: Parlamentarische Initiativen und
Standesinitiativen sollen neu nicht mehr als allgemeine Anregung, sondern als
ausgearbeiteter Vorentwurf eingereicht werden mussen. Ausserordentliche Sessionen
sollen nur noch verlangt werden kénnen, wenn beide Réate (dazu) hdngige Geschafte
haben, damit beide Rate Ubereinstimmende Beschlisse fassen und in der gleichen
Woche tagen kénnen. Zudem soll das Recht auf Wortmeldung bei umstrittenen
Motionen im Gesetz verankert werden, um die Zahl diskussionslos Uberwiesener
Motionen einzuschranken. Die Annahme von umstrittenen Motionen ohne vorgangige
Diskussion im Rat wirde es den zustandigen Kommissionen des anderen Rates sehr
schwierig machen, die Vorstosse zu beurteilen. Verwiesen wurde etwa auf die
Sondersession 2010 zur Migration, bei der die grosse Kammer 132 Vorstosse innert 90
Minuten behandelt und dabei nicht weniger als 22 Motionen stillschweigend
Uberwiesen hatte. Zu reden gab der Vorschlag, Standesinitiativen der
parlamentarischen Initiative gleichzusetzen und auch bei diesem Instrument - das in
letzter Zeit ebenfalls immer haufiger eingesetzt wurde - einen ausformulierten
Vorschlag zu verlangen. Die Kantone hatten sich in der Vernehmlassung in der Mehrheit
gegen diese Neuerung ausgesprochen. Der Standerat folgte jedoch, wie in allen anderen
Punkten auch, seiner Kommission und entschied sich fir Folge geben. *
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Auf Initiative der Staatspolitischen Kommission des Stédnderates (SPK-SR) sollten mit
einer kleinen, auf eine Motion Hansruedi Stadler (cvp, UR; Mo. 09.3896)
zurlickgehenden Parlamentsreform Verbesserungen der Organisation und des
Verfahrens des Parlamentes angestrebt werden. Im Berichtjahr verkam das Anliegen,
nachdem es bereits 2012 von der Volkskammer beschnitten worden war, zu einer
eigentlichen Minireform. Die kleineren Prazisierungen und Gesetzesanpassungen sowie
die Forderung, dass ausserordentliche Sessionen nur dann stattfinden sollen, wenn in
beiden Kammern hangige Geschafte vorliegen, waren zwar unbestritten. Die
urspringlichen Forderungen jedoch, welche der Vorstossflut im Nationalrat Einhalt
gebieten wollten, Uberlebten das parlamentarische Ping-Pong - viermal wechselte das
Geschaft im Berichtjahr zwischen den Kammern hin und her - allerdings nur in
marginaler Form. Nachdem der Nationalrat die zentralen Forderungen der
sténderétlichen Initiative bereits 2012 stark abgedndert hatte, blieben nach der ersten
Beratung des Sténderates drei zentrale Differenzen Ubrig: Erstens verlangte die
standeratliche Initiative urspringlich, dass Standes- und parlamentarische Initiativen in
Form eines ausgearbeiteten Vorentwurfs statt einer allgemeinen Anregung eingereicht
werden mussen. Wahrend die kleine Kammer diesem Ansinnen zustimmte, wurde es
vom Nationalrat verworfen. Zweitens akzeptierte die grosse Kammer zwar ein
Obligatorium fur eine mindliche Beratung von Motionen, wollte aber bei so genannten
organisierten Debatten nach wie vor mehrere ahnliche Geschafte gleichzeitig
behandeln. Der Standerat vertrat die entgegengesetzte Ansicht, dass vom Nationalrat
geblndelt behandelte Vorlagen jeweils zu Unsicherheiten fuhren, da daraus nicht klar
ersichtlich wird, aus welchen Grinden der Nationalrat ein spezifisches Begehren
abgelehnt oder angenommen hat. Dartuber hinaus hatte die grosse Kammer zwei
Erweiterungen eingebracht: Die im Standerat umstrittene Idee einer aktuellen Debatte
fir den Nationalrat, die von 75 (statt wie bisher von 50) Mitgliedern des Nationalrates
bei aktuellen Ereignissen als Sondersession verlangt werden kann, sowie eine auf eine
zurlckgezogene parlamentarische Initiative Reimann (svp, SG; Pa.lv. 11.428)
zurtickgehende Regelung, mit der verboten werden soll, dass die Prasidenten der
beiden GPK der gleichen Fraktion angehdren. Letzteres entpuppte sich als dritte
zentrale Differenz zum Sténderat. Nachdem auch der Nationalrat auf seinem
Standpunkt beharrte, kam das Geschéaft in der Sommersession zum zweiten Mal in den
Standerat. Dort wurden die Forderungen nochmals stark abgeschwacht: Von einer
Ausformulierung von parlamentarischen Initiativen war nicht mehr die Rede. Die kleine
Kammer beharrte hingegen auf einer leicht abgeschwachten Forderung eines
Obligatoriums fur eine echte nationalratliche Diskussion von Motionen. Die Vorschrift,
dass die Prasidenten der beiden GPK nicht derselben Fraktion angehéren dirfen,
akzeptierten die Kantonsvertreter. Diese Anderungen akzeptierte der Nationalrat noch
in der Sommersession. Die Beschlisse bedingten Anderungen des Bundesgesetzes liber
die Bundesversammlung und der jeweiligen Geschaftsreglemente beider Rate, die im
Standerat in der Schlussabstimmung einstimmig und im Nationalrat mit 121 zu 64 bzw.
106 zu 85 Stimmen angenommen wurde, wobei sich die Opposition vor allem aus
Vertretern der SVP und der FDP zusammensetzte. Im Geschéftsreglement des
Nationalrates wurde zudem die neu eingefliihrte |dee der aktuellen Debatte verankert:
Auf Antrag von 75 Mitgliedern des Nationalrates kann eine aktuelle Debatte fur die
Diskussion wichtiger Ereignisse einberufen werden, ohne dass damit auf das Mittel
einer Sondersession zurtckgegriffen werden musste. Ende Berichtjahr reichte
Leutenegger Oberholzer (sp, BL) eine parlamentarische Initiative (13.483) ein, mit der
das beschleunigte Verfahren bei bekampften Vorstdssen wieder eingefliihrt werden soll.
Mit der obligatorischen Beratung sei das Verfahren - im Gegensetz zum eigentlichen
Ziel - ineffizienter geworden. *

Organisation der Bundesrechtspflege

Zu einem grossen Schlagabtausch regionaler Interessen kam es im Standerat bei der
Frage des Standorts der beiden neuen Gerichte. Die Kommissionsmehrheit
unterstitzte den Vorschlag des Bundesrates (Aarau und Freiburg); eine aus Marty (fdp,
TI), Dettling (fdp, SZ), Schweiger (fdp, ZG) und Slongo (cvp, NW) gebildete Minderheit war
fur Bellinzona und St. Gallen. (Zu dieser Minderheit gehérten bezliglich Bellinzona auch
noch Stadler (cvp, UR) und bezliglich St. Gallen Burgi (svp, TG)). Die Beflrworter dieser
Standorte versuchten einerseits darzulegen, dass bezlglich der vom Bundesrat
angefuhrten sachlichen Kriterien fir die Standortwahl (vor allem Distanz zu den
Bevolkerungszentren und Personalrekrutierung) auch Bellinzona und St. Gallen geeignet
seien. Viel starker berlcksichtigt werden musse aber das staatspolitische Element einer
Dezentralisierung der eidgendssischen Institutionen, und dieses spreche eindeutig flr
Gerichtssitze in der italienischsprachigen Schweiz und der Ostschweiz. Mit jeweils 26:15
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HANS HIRTER
WAHLEN

DATUM: 24.10.1999
DANIEL BRANDLI

WAHLEN
DATUM: 07.03.2010
MARC BUHLMANN

Stimmen beschloss der Stdnderat, das Bundesstrafgericht in Bellinzona und das
Bundesverwaltungsgericht in St. Gallen anzusiedeln. Im Nationalrat empfahl die
Kommission ebenfalls, allerdings mit nur knapper Mehrheit, die Standorte Aarau und
Freiburg. Nachdem sich nahezu alle Abgeordnete aus den betroffenen vier Kantonen
fur ihre Region eingesetzt hatten, beschloss der Rat mit 123:61 Stimmen, Bellinzona den
Vorzug vor Aarau zu geben. Knapper war der Entscheid beim wesentlich
personalreicheren Bundesverwaltungsgericht. Nachdem Freiburg und St. Gallen je 92
Stimmen auf sich vereinigt hatten, gab die Ratsprasidentin Maury-Pasquier (sp, GE) den
Ausschlag fur Freiburg. Da aber der Stédnderat auf seinem Entscheid fur St. Gallen
beharrte, gab die grosse Kammer mit 95:84 Stimmen nach. Der Sténderat
verabschiedete anschliessend eine Empfehlung Lombardi (cvp, TI) (02.3377), welche
den Bundesrat auffordert, die Bundesverwaltung zu dezentralisieren und dabei vor
allem Freiburg und Aarau zu berlcksichtigen.

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Weil der Bundesrat bei der Volksabstimmung Uber die Revision des Arbeitsgesetzes in
der offiziellen Informationsschrift (Bundesbiichlein) auf eine Empfehlung verzichtet
hatte, beantragten zwei freisinnige Nationalrate mit Motionen, dass diese Publikation in
Zukunft vom Parlament verfasst werden soll. Geméss dem Vorstoss von Weigelt (SG) soll
dies generell so gehandhabt werden, geméss demjenigen von Dettling (SZ) nur dann,
wenn der Bundesrat die Parlamentsbeschlisse nicht vertreten will. ¢

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

46 amtierende Nationalrdte und 17 Standerate sind auf Legislaturende aus ihrem Rat
ausgetreten. Unter den 46 zurlcktretenden Nationalraten versuchten sechs den
Ubertritt in den Standerat: Comby (fdp, VS), Dettling (fdp, VS), Epiney (cvp, VS), Gros (Ip,
GE), Hafner (sp, SH) und Schmid (svp, BE). Bei den Bundesratsparteien hatten die SP
und die FDP je neun, die CVP zwdlf und die SVP funf Ricktritte zu verzeichnen. Bei den
kleineren Parteien verzichteten insgesamt funf Personen auf eine Wiederwahl: ein
Gruner, zwei FP-Politiker, ein LdU-Mitglied und ein Schweizer Demokrat. Aus dem
Sténderat traten sechs FDP-Politiker, sieben der CVP, drei der SVP und einer der SP
zurick. Die Riicktrittsquote im Nationalrat blieb im Vergleich zu den Wahlen 1995
unverandert auf 24%. Im Standerat betrug sie 37%. Bei den Frauen fiel die
Rucktrittsquote etwas geringer aus. Von den 45 amtierenden Nationalrdtinnen
demissionierten deren acht (18%), den Stédnderat verliess Rosemarie Simmen (sp, SO) als
einzige von sieben Amtsinhaberinnen. Zahlreiche prominente Politiker hatten ihren
Rucktritt eingereicht; darunter Bonny (fdp, BE), Carobbio (sp, Tl), Iten (fvp, ZG),
Mihlemann (fdp, TG), Onken (sp, TG), Rhinow (fdp, BL), Stamm (cvp, LU), FDP-
Vizeprasident Tschopp (GE), Unlmann (svp, TG) und Zimmerli (svp, BE).’

Standeratsersatzwahlen

FUr den auf Ende Mai zuriicktretenden Standerat Hansruedi Stadler (CVP) wurden am
7. Marz Ersatzwahlen anberaumt, die zum Duell zweier Regierungsrate wurden. Zur Wahl
standen die Justizdirektorin Heidi Z'graggen (CVP) und der parteilose Urner
Finanzdirektor Markus Stadler, der im Dezember 2009 seinen Rdicktritt als
Regierungsrat angeklndigt hatte. Dazu griff der Altdorfer Landrat und Geschaftsfihrer
des Vereins Alpeninitiative Alf Arnold (GP) in die Ausmarchung ein. Der SVP gelang es
trotz intensiver Suche nicht, einen valablen Kandidaten zu finden und sie entschloss
sich in der Folge, keinen der drei Kandidaten zu unterstutzen. Der SVP-Landrat Stefan
Kempf beschloss darauf, eine wilde Kandidatur anzustreben, die er aber rasch wieder
zurlickzog. Aus Enttéduschung Uber die mangelnde Unterstitzung seiner Partei trat er
aus dieser aus und legte auch sein Landratsmandat nieder. Die FDP, die mit Gabi Huber
den anderen Urner Standeratssitz hélt, sagte Z'graggen ihre Unterstltzung zu. Im ersten
Wahlgang erreichte keiner der drei Kandidaten das absolute Mehr. Etwas Uberraschend
erhielt Stadler die Mehrheit der Stimmen (4224) vor Z'graggen (3130) und Arnold (2023).
Ebenfalls viele Stimmen erhielt Kempf (459), obwohl er offiziell nicht kandidierte. Das
schlechte Abschneiden der CVP-Kandidatin wurde auf ihr angestrebtes Doppelmandat
und - zumindest hinter vorgehaltener Hand - auf den Umstand zurtickgefihrt, dass Uri
bereits eine Frau im Standerat habe. Sowohl Arnold als auch Z'graggen zogen in der
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MOTION
DATUM: 18.09.2006
ELIE BURGOS

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 12.04.2003
HANS HIRTER

Folge ihre Kandidatur zurtick. Nachdem die CVP erfolglos nach einem Ersatz flr
Z'graggen gesucht hatte, war die Wahl von Stadler im zweiten Wahlgang lediglich
Formsache. Er wurde mit 6955 gultigen Stimmen gewahlt. 1573 Wahlzettel waren mit
anderen Namen versehen und 952 waren leer eingelegt worden. Stadler hatte bereits zu
Beginn der Kampagne angeklindigt, parteilos bleiben zu wollen und sich der
CVP/EVP/GLP-Fraktion anzuschliessen. Diese goutierte diesen Wunsch allerdings nicht,
worauf Stadler am 29. Mai der GLP beitrat.

Landesverteidigung

Ausriistung und Beschaffung

La conseillere aux Etats Anita Fetz (ps, BS) a déposé au mois de juin une motion visant a
abolir la remise de munitions de poche devant étre conservées a domicile, et ce méme
aux militaires actifs, afin d'éviter des tragédies et d’accroitre la sécurité tant publique
que domestique. Dans le contexte tendu relatif & la révision de la loi sur les armes, le
plénum a toutefois décidé - au travers d’une motion d’ordre du député Hansruedi
Stadler (pdc, UR) - de renvoyer la proposition a la commission compétente pour
examen préalable, en habilitant cette derniere a se saisir également de la
problématique de la détention a domicile de I'arme de service. Les députés n’étaient
en effet pas satisfaits de la réponse du Conseil fédéral en rapport avec la motion Fetz.
Le Conseil fédéral s’était en effet prononcé contre la motion en question, estimant que
I'arme a domicile symbolisait le rapport de confiance qui existait entre I'Etat et les
citoyens, sans lequel le systeme politique suisse ne pourrait fonctionner, et que les
militaires étaient en mesure de disposer de I'équipement qui leur était confié de
maniére responsable. ’

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Spatestens seit ihrer 1996 vorgestellten Analyse der Regionalpolitik ist die
Landesregierung von der Notwendigkeit einer neuen strategischen Ausrichtung
Uberzeugt. Zu diesem Zweck hatte das Seco eine Expertenkommission mit der
Ausarbeitung von neuen Strategien und Mitteln fiir die Regionalpolitik eingesetzt.
Dieser Bericht mit dem Titel .Neue Regionalpolitik® wurde im Februar des
Berichtsjahres abgeliefert. Der Bundesrat beauftragte das EVD, gestitzt auf diesen
Expertenbericht einen Vorschlag fir eine Neuorientierung zuhanden einer
Vernehmlassung auszuarbeiten. Gemaéss den Leitideen des Bundesrates soll die
Berggebietsforderung auch in Zukunft beibehalten werden. Das Schwergewicht soll
jedoch, wie es die Expertenkommission in ihrem Bericht verlangt hatte, von der
Unterstitzung bei der Bereitstellung von Infrastrukturen hin zur Schaffung von Anreizen
fur die Ansiedelung von wettbewerbsféahigen und wertschopfungsintensiven
Arbeitsplatzen verlagert werden. Damit die Interessen der Bergregionen und generell
der landlichen Gebiete besser koordiniert werden und sie neben den Kantonen direkt
mit den Bundesstellen in Kontakt treten kénnen, verlangte Stdnderat Stadler (cvp, UR;
03.3136) die Schaffung einer Konferenz des landlichen Raums und der Berggebiete,
analog zu einer 2001 ins Leben gerufenen Institution fur die stadtischen
Agglomerationen. Dieses Postulat wurde vom Bundesrat nicht bekdmpft und vom Rat
ohne Gegenstimme Uberwiesen. ™
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MOTION
DATUM: 06.06.2000
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 31.12.2009
HANS HIRTER

Gesellschaftsrecht

Die im Vorjahr vom Nationalrat gutgeheissene Motion Dettling (fdp, SZ) fir eine
Besserstellung der  geschéaftsfiihrenden  Gesellschafter einer GmbH im
Schuldbetreibungs- und Konkursrecht fand auch im Standerat Zustimmung. "

Der Standerat befasste sich als erster mit der Teilrevision der Vorschriften im
Obligationenrecht iliber die Rechnungslegung in Unternehmen und gleichzeitig auch
mit der vom Kleinunternehmer Thomas Minder 2007 eingereichten so genannten
~Abzockerinitiative®. Der Bundesrat hatte im Vorjahr die Teilrevision des OR um
Bestimmungen Uber die Rechte der Aktionare von bdrsenkotierten Aktiengesellschaften
bei der Festlegung der Managementsentschadigungen erganzt. Damit sollte sie einen
indirekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative bilden. Um die parlamentarischen
Beratungen zu beschleunigen und der Initiative fristgerecht einen Gegenvorschlag
gegenlber zu stellen, beschloss der Standerat, die Bestimmungen Uber die
Rechnungslegung herauszuldsen und spéter separat zu behandeln (siehe unten). In der
Eintretensdebatte stellte sich nur Savary (sp, VD) eindeutig hinter die
~Abzockerinitiative®. Andere Abgeordnete der SP (Fetz, BS und Leuenberger, SO) und
der SVP (Reimann, AG und Jenny, GL) behielten sich vor, diese in der Volksabstimmung
zu unterstitzen, falls die Aktionarsstellung mit dem Gegenvorschlag nicht klar
verbessert werde. Der Standerat empfahl mit 26 zu 10 Stimmen die Abzockerinitiative
zur Ablehnung.

nzz

Dass aber in Bezug auf die Festlegung der Managerentschadigungen der Staat aktiv
werden muss war unbestritten. Ein Nichteintretensantrag zur OR-Teilrevision wurde
nicht gestellt. In der Detailberatung hielt sich der Sténderat weitgehend an die
Regierungsvorschlége. Die vom  Bundesrat beantragte Abschaffung des
Depotstimmrechts akzeptierte er zwar, fuhrte aber mit dem ,Nominee-Modell™ eine
neue Stellvertretung fir nicht ins Register eingetragene Aktionare durch die Depot-
Banken ein. Schweiger (fdp, ZG) begrindete dieses Modell damit, dass es die
Stimmbeteiligung erhdéhe und damit den Einfluss von Minderheitsaktiondren
einschranke. Die vom Bundesrat vorgeschlagene einjahrige Amtsdauer von
Verwaltungsraten, wie sie auch die Volksinitiative vorsieht, lehnte der Standerat ab, da
eine jahrliche Wiederwahl durch die Aktionarsversammlung die Ausrichtung an
kurzfristigen Erfolgsstrategien fordern wirde. Er legte sie deshalb auf drei Jahre fest. Er
kam der Abzockerinitiative aber auch etwas entgegen, indem er bdrsenkotierten
Gesellschaften vorschrieb, dass der Verwaltungsratsprasident zwingend durch die
Aktionédre gewéahlt werden muss. Der Bundesrat hatte den Entscheid Uber das
Wahlgremium wie bisher den einzelnen Gesellschaften Uberlassen wollen. Bei
borsenkotierten Gesellschaften wird in  Zukunft die Generalversammlung die
Gesamthohe der Entschadigungen fir Verwaltungsrate genehmigen, und diese mussen
einzeln ausgewiesen werden. Ein Antrag der Kommission, dass neben der
Gesamtsumme der Entschadigung der Geschéftsleitung (Management) nicht nur der
Betrag flr den bestbezahlten, sondern fiur alle Manager individuell ausgewiesen werden
muss, fand jedoch keine Mehrheit. Auch das von der Kommission beantragte und auch
in der Volksinitiative enthaltene Verbot von Abgangsentschadigungen flr
Spitzenmanager lehnte er ab. Der Standerat machte zusatzlich einige Anderungen
zugunsten von KMU, indem er nicht bérsenkotierte Aktiengesellschaften von einigen
Transparenzvorschriften gegenlber Minderheitsaktionaren befreite. Vor der
Gesamtabstimmung, die mit 26 zu 8 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) ausging, erklarten
sich Vertreter der SP, aber auch Stadler (cvp, UR), enttéduscht Gber diesen ,zahnlosen™
und in ihren Augen absolut ungentigenden Gegenvorschlag zur ,Abzockerinitiative™. ™
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Landwirtschaft
Tierische Produktion

Le Conseil des Etats a adopté de justesse (15 voix contre 14), et contre I'avis du Conseil
fédéral, une motion Stadler (pdc, UR), qui demandait au Conseil fédéral de modifier la
loi sur les épidémies, de sorte que les cantons puissent faire intervenir des
thérapeutes qui ne sont pas médecins, afin de coordonner les mesures de lutte contre
les maladies transmissibles. Le député proposait que ces thérapeutes soient contraints
par la loi a adresser a un médecin les personnes qui ont contracté une maladie
transmissible, et & transférer aux autorités cantonales les indications nécessaires a
I'identification des personnes malades, infectées ou exposées.

Malgré une décision favorable du Conseil des Etats en 2007, le Conseil national a rejeté
une motion Stadler (pdc, UR), qui demandait au Conseil fédéral de modifier la loi sur les
épidémies, de sorte que les cantons puissent faire intervenir des thérapeutes qui ne
sont pas médecins, afin de coordonner les mesures de lutte contre les maladies
transmissibles. ™

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Mit 19:13 Stimmen lehnte der Stédnderat eine parlamentarischen Initiative Dettling (fdp,
SZ) ab, die eine Harmonisierung des Zugangs zu den Steuerdaten verlangt hatte. Es sei
Sache der Kantone, die Einsicht ins Steuerregister zu regeln. Dass die Offentlichkeit
Uberhaupt Zugang zu diesen Daten habe, sei wichtiger als die Frage, wie dieser
erfolge.

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

Les réactions uranaises n'ont pas tardé; ses conseillers aux Etats Inderkum (pdc) et
Stadler (pdc) ont déposé une interpellation pour une solution conciliée concernant le
projet ferroviaire du Gothard. La population uranaise a exprimé son mécontentement
en manifestant publiquement contre la décision fédérale et son soutien a la solution
dans la montagne. De cette derniére est née une alliance supra-partisane pour un trafic
dans la montagne, qui a lancé une initiative. En septembre, la Confédération a répondu
a l'interpellation Inderkum en arguant que la variante tunnel avait été étudiée et qu'elle
n'était pas un tracés optimal & cause des pertes de capacité qu'elle entrainait. "

Bei der Realisierung des NEAT-Bauloses Erstfeld-Amsteg (UR) mit einem
Auftragsvolumen von CHF 413 Mio. kam es zu Verzogerungen: Anfang Jahr focht die
Berner Marti Holding den Vergabeentscheid der Alptransit AG erfolgreich an, diese
beauftragte aber zum zweiten Mal ein von der dsterreichischen Firma Strabag geftihrtes
Konsortium mit den Arbeiten, worauf die unterlegene Firma erneut Einspruch erhob.
Die eidg. Rekurskommission fur das 6ffentliche Beschaffungswesen hiess auch diese
zweite Beschwerde gut. Auf Anregung der NEAT-Aufsichtskommission setzte Bundesrat
Leuenberger eine Arbeitsgruppe ein, welche nach Ldsungen suchen soll, um die
verzogerten - und so bereits um rund CHF 30 Mio. verteuerten - Bauarbeiten moéglichst
rasch an die Hand zu nehmen. Um einen dritten Rekurs zu verhindern, sollen externe
Experten die Offerten der beteiligten Firmen prifen und eine Vergabe-Empfehlung
abgeben.

Der Standerat debattierte die Angelegenheit anlasslich einer dringlichen Interpellation
Jenny (svp, GL) in der Herbstsession. Stadler (cvp, UR) bezeichnete die Vorwlrfe des
Interpellanten (u.a. Mauschelei bei der Vergabe des Bauloses, bewusstes in Kauf
nehmen von Verzdgerungen) als so gravierend, dass sich auch die NEAT-
Aufsichtsdelegation damit beschaftige. Bundesrat Leuenberger betonte, die Alptransit

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



MOTION
DATUM: 14.06.2006
MAGDALENA BERNATH

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 06.07.2000
DANIEL BRANDLI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 24.12.2001
MAGDALENA BERNATH

AG sei bei der Vergabe korrekt vorgegangen. Hauptursache fur die weiteren
Verzégerungen beim Bau des Gotthard-Basistunnels und damit ausschlaggebend fir die
hohen Kostenfolgen sei die Ausgestaltung des Beschaffungsrechts. Daher prife der
Bundesrat, ob es mit einer diesbezlglichen Gesetzesrevision moglich ware, zeitliche
Verzégerungen durch die Ergreifung von Rechtsmitteln zu reduzieren, beispielsweise,
indem die Uberpriifung von Entscheiden durch die Beschwerdeinstanz auf Willkiir
beschrankt wird oder Beschwerden keine aufschiebende Wirkung mehr erhalten.

Luftfahrt

Das Parlament (berwies eine Motion Stadler (cvp, UR) zur Anderung des
Luftfahrtgesetzes mit dem Ziel, die interkontinentale Anbindung der Schweiz zu
sichern, die Aufsicht nach dem Umbau des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt anzupassen,
die Zustandigkeit fur die Luftraumiberwachung zu klaren, die Probleme betreffend den
Anflug auf den Flughafen Kloten einer Losung zuzuflihren, Schnittstellen zwischen
Kantonen und Bund zu klaren und einen hohen Sicherheitsstandard in der
schweizerischen Zivilluftfahrt zu gewéhrleisten. Auf Antrag des Bundesrates Uberliessen
die Rate der Regierung die Wahl des Vorgehens (Totalrevision, wie vom Motionar
verlangt, oder mehrere, zeitlich gestaffelte Teilrevisionen). ™

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Als der Bundesrat im vergangenen Herbst seine Botschaft zur Teilrevision des
Mietrechts im Obligationenrecht und zur Volksinitiative «Ja zu fairen Mieten>»
verabschiedet hatte, herrschte an der Zinsfront noch Ruhe. Das Zinsniveau und speziell
die Hypothekarzinsen sind aber im Berichtsjahr wieder angestiegen, was zu
Mieterhdhungen fuhrte. Im Mai forderte deshalb der Mieterinnen- und Mieterverband
(MV) vom Bundesrat Sofortmassnahmen im Mietrecht. Die gesetzlich festgelegten
Uberwalzungssatze sollten mit einem dringlichen Bundesbeschluss halbiert werden. Der
Bundesrat wollte diesem Anliegen aber nicht entsprechen. Eine kurzfristige Anderung
der Uberwélzungsansatze hatte seiner Meinung nach die parlamentarische Debatte zur
Mietrechtsrevision unterlaufen.

Gleichzeitig nahm der Hauseigentiimerverband (SHEV) seinen Kampf gegen die
Mieterinitiative auf. An einer Delegiertenversammlung im Juni forderte SHEV-Prasident
Dettling, der Bundesrat musse die Initiative ohne Gegenvorschlag zur Abstimmung
bringen. Alt Nationalrat Jaeger (Idu, SG) setzte sich flr eine schrittweise Liberalisierung
des Mietmarktes ein. "

Nachdem der Nationalrat im vergangenen Jahr dem indirekten Gegenvorschlag des
Bundesrates zur Volksinitiative . Ja zu fairen Mieten™ gefolgt war, schuf der Standerat
im Berichtsjahr mehrere Differenzen. Er beschloss insbesondere, dass sich
Mieterhdhungen jahrlich nach dem Landesindex der Konsumentenpreise (LIK) und
zusatzlich alle funf Jahre auch noch nach den ortsublichen Mieten richten durfen.
Daraufhin drohte der Schweizerische Mieterinnen- und Mieterverband mit dem
Referendum.

Das neue Modell war von der vorberatenden Kommission vorgeschlagen worden. Es sah
auch vor, dass die Uberwilzung der Teuerung zu 100% erfolgen soll statt nur zu 80%,
wie von Bundesrat und Nationalrat beschlossen. Diese absolute Missbrauchsgrenze,
basierend auf einem Vergleich, solle immer gelten, sowohl bei der Anfangsmiete als
auch bei Handéanderungen und Mietzinserhdhungen. Neu sollten auch Geschéaftsraume
diesen Regelungen unterliegen. Der Prasident des Hauseigentiimerverbandes Dettling
(fdp, SZ) préasentierte dazu eine Alternative. Diese sah vor, dass die Mietzinse nach einer
Schonfrist von zwei Jahren jahrlich um 4% erhoht werden kénnten, um Anreize fur
Investitionen in Wohnrdume zu schaffen. Eintreten wurde ohne Gegenstimme
beschlossen. In der Detailberatung entschied der Stdnderat mit 19:18 Stimmen, zwar
auch Geschaftsraumlichkeiten, aber nur von ortlich gebundenen Kleinbetrieben gegen
missbrauchliche Mietzinse zu schitzen. In die Vergleichsmiete sollen auch von
Genossenschaften und Gemeinwesen vermietete Wohnungen einfliessen, da sie einen
wichtigen Anteil am Marktangebot ausmachen. In Bezug auf die Mietzinsaufschléage
setzte sich der Antrag der Kommissionsmehrheit (100% Anpassung an Teuerung plus alle
funf Jahre Anpassung an Vergleichsmieten) sowohl gegenlber dem Vorschlag des
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Bundesrates (nur 80% Uberwélzung der Teuerung) als auch gegeniiber dem
Minderheitenantrag Dettling (jahrlich 4%ige Erhdhung nach zwei Jahren) durch. Falls
die Teuerung allerdings wahrend mehr als zwei aufeinanderfolgenden Jahren 5%
Uberschreite, sollte die Indexierung an den Konsumentenpreisindex wegfallen. In der
Gesamtabstimmung verabschiedete der Standerat die Revision des Mietrechts mit 22:12
Stimmen und lehnte die Volksinitiative ,Ja zu fairen Mieten™ mit 32:5 Stimmen ab. %

In der Herbstsession bereinigte der Stianderat die Hauptdifferenz zum Nationalrat:
Kinftig soll der Vermieter die Teuerung jahrlich voll Uberwélzen kénnen; der Antrag
Dettling (fdp, SZ), welcher eine Anpassung des Mietzinses jeweils an die Vergleichsmiete
nebst einer Uberwélzung der Teuerung von 80% vorsah, wurde abgelehnt, nachdem
Bundesrat Couchepin gedroht hatte, die Vorlage mit einer solchen Kumulation nicht
mehr zu unterstitzen. Bei den Ubrigen Differenzen beharrte der Stéanderat auf seiner
Position, insbesondere bei der Lockerung des Mieterschutzes fur Geschaftsrdume, bei
Handéanderungen als Grund fur Mietzinserhnéhungen und bei der Ausdehnung des neuen
Rechts auch auf alte Mietverhéltnisse. Die grosse Kammer lenkte in der Frage der
Transparenz bei den ermittelten Vergleichsmieten ein. Diese sollen nur beim Verdacht
auf Missbrauch eingesehen werden kénnen, nicht aber, um den Mietpreis festzulegen. *

Bodenrecht

Standerat Dettling (fdp, SZ) fragte den Bundesrat in einer Interpellation, ob die
Publikationspflicht im Immobiliarsachenrecht, das seit sieben Jahren in Kraft sei, zu
mehr Transparenz im Immobilienmarkt gefuhrt habe und ob der Aufwand dafir nicht zu
hoch sei. Bundesratin Metzler hielt fest, dass der Bund den Kantonen die Art der
Publikation nicht vorschreibe. Sie kdnnten auch andere Mittel als das Amtsblatt wahlen,
beispielsweise das Internet. Der Ersatz der geltenden Vorschrift bilde kein Tabu far den
Bundesrat. Falls sich bei der flr die nachste Legislatur geplanten Revision des
Immobiliarsachenrechtes ein politischer Konsens fiir eine weitgehende Offnung des
Grundbuches ergadbe, kénne in der Folge auf die Verdffentlichung des
Grundeigentumerwerbs in der heutigen Form verzichtet werden. Daraufhin reichte
Dettling eine parlamentarische |Initiative ein, die statt einer generellen
Publikationspflicht der wesentlichen Daten des Grundstlickserwerbs ein Einsichtsrecht
ins Grundbuch verlangt. ?

Auf Antrag seiner Rechtskommission Uberwies der Standerat eine parlamentarische
Initiative Dettling (fdp, SZ), die statt einer generellen Publikationspflicht der
wesentlichen Daten des Grundstlckserwerbs ein Einsichtsrecht ins Grundbuch
verlangte. Zwar sei eine Botschaft, die das Anliegen in die Teilrevision des
Immobiliarsachenrechts einbezoge, fir die nachste Legislatur geplant. Die Kommission
vertrete jedoch die Meinung, dass die kostspielige Publikationspflicht sofort
abgeschafft werden soll. »

Auf Antrag ihrer Rechtskommission schrieb die kleine Kammer eine parlamentarische
Initiative Dettling (fdp, SZ) betreffend die Publikationspflicht beim Grundstiickerwerb
ab, weil sie im Rahmen der Behandlung des Bundesgesetzes Uber Zertifizierungsdienste
im Bereich der elektronischen Signatur umgesetzt wurde.
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Wohnungsbau und -eigentum

Das Finanzdepartement veréffentlichte die Vernehmlassungsunterlagen zur Revision
der Wohneigentumsbesteuerung. Der bundesrétliche Vorschlag stutzte sich auf die
Empfehlungen der Expertenkommission und beantragte die Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung bei einem Wegfall der Schuldzins- und
Unterhaltskostenabzlige. Bundesrat Villiger liess verlauten, nach dem deutlichen Nein
zur HauseigentUmerinitiative sei lediglich eine aufkommensneutrale Reform denkbar.
Mit Ausnahme des SGB sprachen sich alle interessierten Organisationen fir den
Systemwechsel aus. Allerdings wollten die SP und der Mieterverband nur eine
kostenneutrale Variante unterstitzen, wohingegen der SHEV und die burgerlichen
Parteien mit deutlichen Steuerermassigungen rechneten. Der SHEV kritisierte in erster
Linie die vorgesehene Streichung des Unterhaltskostenabzugs. Dadurch wirden
wichtige Anreize zum Erhalt der Bausubstanz wegfallen. SHEV-Prasident Dettling drohte
im August mit einer neuen Initiative, sollten Bundesrat und Parlament die
Wohneigentumsférderung  beschneiden. Bei den Kantonen herrschte ein
uneinheitliches Bild. Der Systemwechsel wurde von elf Kantonen abgelehnt und von
finfzehn begrusst.

In einem Grundsatzentscheid sprach sich der Bundesrat im Oktober fir eine
Streichung des Unterhaltskostenabzugs aus. Entgegen seiner Ankundigung hat er aber
die Botschaft nicht verabschiedet. Bundesrat Villiger erkléarte anlasslich der
Budgetberatung im Parlament, die Gefahr eines Konjunkturabschwungs habe einen
Aufschub notwendig gemacht. %

In der Herbstsession lehnte der Standerat einen Systemwechsel bei der
Wohneigentumsbesteuerung ab und schuf damit eine gewichtige Differenz zum
Nationalrat. In der Eintretensdebatte beantragte Kommissionssprecher Schiesser (fdp,
GL), die Eigenmietwertbesteuerung nicht abzuschaffen und damit auf einen
Systemwechsel zu verzichten. Stattdessen solle die Eigenmietwertbesteuerung im
Rahmen der geltenden Ordnung optimiert werden. Konkret beantragte er eine
Reduktion des Eigenmietwerts auf 60% des Marktwerts, eine griffige Hartefallregelung
und die Einfihrung eines Bausparmodells. Der vom Nationalrat im Vorjahr beschlossene
Systemwechsel 16se zwar das Problem der gerechten Festlegung des Eigenmietwerts,
und das Schuldenmachen werde nicht mehr belohnt, doch erfordere er fur
Ersterwerber Abfederungen, die vermutlich mehr kosteten, als vom Bundesrat
veranschlagt. Deshalb sei die geltende Ordnung mit der Mdglichkeit des unbegrenzten
Abzugs der Schuldzinsen und der Unterhaltskosten einem Systemwechsel vorzuziehen.
Leuenberger (sp, SO) pladierte fur Nichteintreten, da die zuséatzlichen
Steuererleichterungen - nach den Entlastungen bei der Familienbesteuerung - flir den
Bund nicht finanzierbar seien. Namens der CVP-Fraktion forderte David (cvp, SG)
sowohl eine steuerliche Entlastung der Familien als auch eine Entlastung des
Wohneigentums und damit einen Systemwechsel. Bundesrat Villiger hielt einen
Systemwechsel nicht flr zwingend, doch sei das heutige System nicht gerecht, weil es
Beguterte, wenn sie die Abzugsmoglichkeiten geschickt nutzten, deutlich bevorzuge.
Der Rat trat auf die Vorlage ein und lehnte mit 23:13 Stimmen den Antrag David und
damit den Systemwechsel ab. In der Detailberatung folgte die kleine Kammer
grossmehrheitlich den Antragen ihrer WAK: Sie beschloss eine Reduktion des
Eigenmietwerts auf 60% des Marktmietwerts und lehnte einen Antrag Plattner (sp, BS)
und die Empfehlung des Bundesrats, der nur auf zwei Drittel des Marktwerts
hinuntergehen wollte, ab. Anschliessend setzte sich eine Minderheit Dettling (fdp, SZ)
durch, die in Hartefallen den Eigenmietwert bis zur Halfte herabsetzen wollte - die
Kommissionsmehrheit hatte nur bis zu zwei Drittel zugestehen wollen. Die maximale
Hohe der abziehbaren Schuldzinsen wurde unverdndert aus der alten Regelung
Ubernommen (Vermoégensertrag plus CHF 50'000). Beim Bausparen folgte die kleine
Kammer dem Vorschlag des Bundesrats und lehnte das basellandschaftliche Modell, das
der Nationalrat favorisiert hatte, ab. Zusatzlich wurde die Behandlungsfrist der
Parlamentarischen Initiativen Bisig (99.413), Blttiker (99.412) und Maissen (98.458) um
zwei Jahre verlangert. In der Wintersession hielt der Nationalrat auf Antrag seiner
Kommission gegen die Stimmen der FDP und der SVP an der Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung fest. Gegen die Stimmen der Grinen und der SP bekréaftigte
er auch seinen Entscheid fiir das basellandschaftliche Modell des Bausparens. %
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Umweltschutz
Naturgefahren

Sur avis favorable du Conseil fédéral, le Conseil des Etats a adopté tacitement une
motion Stadler (pdc, UR) chargeant le gouvernement d’élaborer une stratégie pour
garantir la sécurité a long terme face aux dangers naturels. Le Conseil fédéral a
indiqué que la plate-forme nationale sur les dangers naturels travaillait déja a une telle
stratégie. Il a toutefois attiré I'attention sur le fait que les cartes des dangers ne
seraient pas disponibles avant 2011. 7

A la suite du Conseil des Etats I'année précédente, le Conseil national a approuvé
tacitement une motion Stadler (pdc, UR) confiant au gouvernement I"élaboration d’une
stratégie pour garantir la sécurité a long terme face aux dangers naturels. Le Conseil
fédéral doit notamment s’appuyer sur une cartographie compléete des risques et un état
des lieux des installations de protection afin de déterminer les mesures nécessaires et
de planifier leur réalisation. Dans le méme sens, la chambre basse a adopté, par 103
voix contre 66, une motion Cathomas (pdc, GR) en faveur de I'établissement d'une
stratégie interdépartementale d’affectation des ressources pour la réalisation des
projets et pour le contréle de leur efficacité une fois en service.

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Gesundheitspolitik

Anléasslich der Beratung der 2. Teilrevision KVG folgte der Stédnderat bei der
Spitalfinanzierung in den wesentlichen Punkten dem Bundesrat. Demnach missen sich
Kantone und Versicherer in Zukunft hélftig die Kosten fur die Behandlung aller
Spitalpatienten (unabhéngig von deren Versicherungsdeckung) sowohl inner- wie
ausserkantonal sowie die Finanzierung der Investitionskosten der Spitéler teilen. Es
werden nicht mehr Institutionen subventioniert, sondern Leistungen abgegolten. Fur
die Kantone entstehen jahrlich Mehrkosten von - je nach Schatzung - 600 Mio bis 1,2
Mia Fr., wobei zur Schonung der Kantone auf Antrag Stadler (cvp, UR) eine vierjahrige
Ubergangsregelung mit steigender Kantonsbeteiligung stipuliert wurde. Die Einigung
Uber die Kostenaufteilung bis zu diesem Zeitpunkt wollte die kleine Kammer den
Verhandlungen zwischen den Kantonen und den Versicherern Uberlassen. Die Politik
wurde hier aber erneut vom Eidg. Versicherungsgericht (EVG) eingeholt. Nachdem das
vom BSV vermittelte Stillhalteabkommen zwischen den Kantonen und den Versicherern
Ende 2000 ausgelaufen war, hatten sich mehrere Kassen an die Gerichte gewandt, um
ihre Forderungen auf diesem Weg durchzusetzen. Das EVG entschied Ende Jahr, dass
auch bei der innerkantonalen Hospitalisation der Sockelbeitrag zu Gunsten der
halbprivat und privat versicherten Spitalpatienten ab 2001 geschuldet ist. Da das EVG-
Urteil keine Ubergangsfrist ~ vorsah, setzte sich die interkantonale
Sanitatsdirektorenkonferenz ~ (SDK)  beim  Parlament flur einen dringlichen
Bundesbeschluss ein, um zumindest eine Etappierung und Abfederung der
Zusatzbelastung zu erreichen. %

Ein Thema, welches die Offentlichkeit und die Politik zusehends beschéftigt, ist die
liberale Gesetzgebung der Schweiz im Bereich des assistierten Suizids resp. der
Graubereich, in dem sich die indirekt aktive Sterbehilfe bewegt. Anders als in den
umliegenden Léndern wird diese nicht geahndet, wenn sie ohne selbstslchtige
Beweggrinde erfolgt. Das hat in den letzten Jahren zu einem gewissen
~Sterbetourismus™ aus dem Ausland geflihrt. Dabei ist die vor allem im Kanton Zirich
domizilierte Organisation ,Dignitas™ durch ein recht unzimperliches Vorgehen negativ
in die Schlagzeilen geraten. Das Parlament hatte schon mehrmals den Bundesrat
ersucht, durch eine klare gesetzliche Regelung gewisse Leitplanken zu schaffen. Im
Berichtsjahr verabschiedete der Standerat nach langerer Diskussion und mit der klaren
Mehrheit von 17 zu 9 Stimmen gegen den Widerstand des Bundesrates eine Motion
Stadler (cvp, UR), welche die Landesregierung beauftragen will, eine gesetzliche
Grundlage fur die Aufsicht Gber die Sterbehilfeorganisationen zu schaffen. Es bestehe
eine Schutzpflicht des Staates gegenuber den in der Regel schwerkranken und daher
besonders verletzlichen Menschen mit Suizidwlnschen, welche sich an
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Sterbehilfeorganisationen wenden. Der Bundesrat vertrat wie schon friher die
Auffassung, die konsequente Ausschopfung bestehender Gesetze, insbesondere auf
kantonaler Ebene, sei ausreichend, um das Anliegen der Motion zu erflllen. Eine
Gesetzgebung  auf  Bundesebene  kénnte dazu  fluhren, dass  gewisse
Sterbehilfeorganisationen gewissermassen ein staatliches ,Gutesiegel®™ erhalten
wurden, was der Bundesrat unbedingt vermeiden méchte. *°

Epidemien

Mit einer Motion verlangte Sténderat Stadler (cvp, UR) eine Ergédnzung des
Epidemiengesetzes in dem Sinn, dass die Kantone nichtérztliche Therapeuten im
Bereich der Komplementédrmethoden in die Koordination der Massnahmen zur
Bekampfung libertragbarer Krankheiten einzubeziehen haben. Diese Therapeuten
seien von Gesetzes wegen zu verpflichten, Personen mit Ubertragbaren Krankheiten an
einen Arzt weiterzuleiten und gleichzeitig der kantonalen Behdrde eine Meldung mit
den Angaben zu erstatten, die zur Identifizierung erkrankter, infizierter oder
exponierter Personen notwendig sind. Der Bundesrat beantragte Ablehnung der
Motion. Das Epidemiengesetz weise die Behandlung Ubertragbarer Krankheiten allein
der Arzteschaft zu. Bei den nichtérztlichen Komplementértherapeuten bestiinden keine
allgemeinen Standards fur deren Qualifikation. Die Frage der Reglementierung und
Anerkennung dieser Berufe kdnne nicht vor der Abstimmung zur Volksinitiative "Ja zur
Komplementédrmedizin" an die Hand genommen werden. Stadler entgegnete, es gehe
ihm nicht um eine Anerkennung alternativer Heilmethoden und auch nicht darum, das
arztliche Monopol der Behandlung von Infektionskrankheiten aufzubrechen. Ungeachtet
der Diskussionen um die Komplementdrmedizin sei es einfach eine Tatsache, dass
nichtarztliche Therapeuten oft die erste Anlaufsstelle flr Patientinnen und Patienten
seien. Deshalb seien sie zu verpflichten, die entsprechenden Meldungen und
Uberweisungen vorzunehmen. Mit 15 zu 14 Stimmen wurde die Motion knapp
angenommen. *'

Mit einer Motion hatte Sté&nderat Stadler (cvp, UR) im vorhergehenden Jahr eine
Ergdnzung des Epidemiengesetzes in dem Sinn gefordert, dass die Kantone
nichtérztliche Therapeuten im Bereich der Komplementérmethoden in die
Koordination der Massnahmen zur Bekampfung {ibertragbarer Krankheiten
einbeziehen sollen. Die Motion war im Stéanderat mit 15 zu 14 Stimmen knapp
angenommen worden. Der Nationalrat hingegen vertrat die Meinung, dass die
Pandemievorbereitungen in der Schweiz bereits interkantonal und interdisziplinar
ausreichend organisiert seien und lehnte die Motion daher ab. **

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Anders als im Vorjahr in der grossen Kammer war im Standerat in der Wintersession
Eintreten auf die 11. AHV-Revision unbestritten. In der Detailberatung ergab sich eine
erste Diskussion beim Beitragssatz der Selbstandigerwerbenden. Dettling (fdp, SZ)
verlangte, dem Nationalrat zu folgen und den Satz bei 7,8% zu belassen. Bundesratin
Dreifuss warb erneut fur eine Anhebung auf 8,1%. Sie fand, eine derartige Schonung der
Unternehmer sei unversténdlich angesichts der grossen Opfer, welche diese Revision
von den Frauen verlangt (erneute Erhéhung des Rentenalters, Abstriche bei der
Witwenrente). Mit 25 zu 12 Stimmen beschloss der Rat einen Beitragssatz von 7,9%.
Keine Abweichungen zum Nationalrat gab es bei der Heraufsetzung des Rentenalters
der Frauen auf 65 Jahre, bei der Aufhebung des Freibetrags fur erwerbstatige Personen
im Rentenalter und bei der Verlangsamung der Anpassung der Renten an die Lohn- und
Preisentwicklung (Mischindex) von zwei auf drei Jahre, sofern die Teuerung 4% nicht
Ubersteigt.

In zwei Punkten schuf der Standerat gewichtige Differenzen zum Nationalrat. Fur die
Hinterbliebenen prasentierte die Kommission ein neues Modell. Die Witwen- und
Witwerrente soll von 80 auf 60% der Altersrente herabgesetzt, die Waisenrente daflr
von 40 auf 60% angehoben werden. Grundsatzlich erhalten nur noch Verwitwete mit
Kindern eine Rente, wobei Personen mit Betreuungsgutschriften den Verwitweten
gleichgestellt sind. Mit dem standeréatlichen Modell wirden Verwitwete mit einem Kind
gleich fahren wie nach der Version des Nationalrates, im Fall von mehreren Kindern
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waren sie bis zum Wegfall der Waisenrente besser gestellt, danach allerdings
schlechter. Da im Zeitpunkt der Verwitwung, die im Durchschnitt im Alter von 53 Jahren
eintritt, die Betreuungsperiode meistens schon ihrem Ende entgegen geht oder
abgeschlossen ist, wirden unter dem Strich Einsparungen von CHF 250 Mio. erzielt. Die
neue Losung stiess bei den CVP-Vertretern auf Ablehnung. Sie bemangelten, diese
Regelung fuhre dazu, dass die betroffenen Frauen kurz vor dem Pensionsalter wieder
ins Erwerbsleben einsteigen muissen, was an den Realitaten des Arbeitsmarkts
vorbeiziele, weshalb sie beantragten, den Beschlissen des Nationalrates zu folgen. Die
BeflUrworter des neuen Modells konterten, die meisten Frauen mit schon é&lteren
Kindern seien heute mindestens teilzeitlich erwerbstatig, weshalb man hier dem bereits
eingetretenen gesellschaftlichen Wandel Rechnung tragen durfe. Der Antrag der
Kommission setzte sich mit 28 zu 15 Stimmen durch.

Einen von einem der urspriinglich deklarierten Ziele der 11. AHV-Revision (Erleichterung
der Frihpensionierung) abweichenden Entscheid traf die kleine Kammer beim
Vorbezug der Altersrente. Gegen den Vorschlag der Mehrheit der Kommission, die dem
Nationalrat folgen und die durch die Heraufsetzung des Rentenalters der Frauen
eingesparten CHF 400 Mio. fir die soziale Abfederung der Frihpensionierung einsetzen
wollte, sprach sie sich mit 26 zu 12 Stimmen fur den Vorschlag einer Minderheit
Forster(fdp, SG) aus, den Vorbezug der Altersrente ab dem 62. Altersjahr bzw. der
halben Rente ab dem 59. Altersjahr zwar zu ermdglichen, aber in jedem Fall nur mit
versicherungstechnischer Kirzung. Als Argument wurde angefihrt, die sozialpolitische
Abfederung gemaéss Beschluss des Nationalrates sei fur den Einzelnen gering, flr den
Versicherungshaushalt aber sehr teuer. Zudem wirden damit falsche Anreize far
Frihpensionierungen gesetzt. Sonderlosungen fir gewisse Branchen, in denen
Personen mit tiefen Einkommen und haufig harten korperlichen Tatigkeiten beschéftigt
sind, sollen von den Sozialpartnern vereinbart werden. Ein weiterer
Minderheitsvorschlag ~ David  (cvp, SG), mit dem  Ertrag aus 0,12%
Mehrwertsteuerprozenten  einen  Fonds  fur  kollektive  und  individuelle
Uberbriickungshilfen zu Gunsten wirtschaftlich schwacher Personen lber 62 Jahren
mit Wohnsitz in der Schweiz zu schaffen, blieb chancenlos. Dem Vorschlag wurde
vorgeworfen, die Rentenbezliger im Ausland zu benachteiligen und mit allzu vielen
Unsicherheiten behaftet zu sein, da die Ertrage der Mehrwertsteuer stark von der
konjunkturellen Entwicklung abhéngig sind und von Jahr zu Jahr schwanken. *°

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Der Sténderat Uberwies eine Empfehlung Stadler (cvp, UR), die den Bundesrat
auffordert, alle finf Jahre einen Bericht zur Lage der Familien in der Schweiz
vorzulegen. Bundesratin Dreifuss begrisste den Vorstoss und erinnerte daran, dass der
letzte Familienbericht 1982 erstellt wurde, weshalb sich eine neue Gesamtschau
durchaus aufdrénge. Der Nationalrat nahm ein Postulat Hubmann (sp, ZH) an, das den
Bundesrat beauftragt, einen Bericht Uber die Situation der Alleinstehenden
ausarbeiten zu lassen. 3

In der Wintersession wurde anlésslich der Budgetberatung Uber die Hohe der ersten
Tranche der Anschubfinanzierung gefeilscht. Der Bundesrat beantragte, 2003 lediglich
20 Mio Fr. einzusetzen, da es zu unterscheiden gelte zwischen der Verpflichtung an sich
und den Zahlungen, die erst mit Verzogerung ausgeldst wirden. Mit dem Argument, bei
einem Impulsprogramm komme der ersten freigegebenen Tranche Symbolcharakter zu,
erreichte die CVP im Nationalrat mit 100 zu 79 Stimmen, dass bereits fur das erste Jahr
50 Mio Fr. ins Budget aufgenommen wurden. Damit Uberholte die CVP sogar noch die
SP links, welche als eigentliche Initiantin 30 Mio Fr. gefordert hatte. Doch die Freude
Uber den kraftigen Impuls wahrte nur kurz. Mit 24 zu 16 Stimmen folgte der Standerat
gegen einen Antrag Stadler (cvp, UR), der dem Nationalrat zustimmen wollte, der
Argumentation des Bundesrates. Mit Unterstitzung der CVP setzte sich im Nationalrat
bei der Differenzbereinigung der urspriingliche Antrag der SP (30 Mio Fr.) mit 94 zu 52
Stimmen durch, worauf sich der Stdnderat anschloss. *°
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Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Mittelschulen

In seiner Antwort auf eine Interpellation Stadler (cvp, UR) erklérte der Bundesrat, es sei
noch unklar, ob die verstarkte Individualisierung der neuen gymnasialen Ausbildung zur
allgemeinen Hochschulreife flhre. Zu beantworten sei diese Frage erst nach der
zweiten Evaluationsphase des neuen Maturitatsreglements, welche primér das Wissen
der Schilerinnen und Schuler am Ende der gymnasialen Ausbildung betrachte; gemass
der ersten, abgeschlossenen Evaluationsphase beurteilten Lernende, Lehrende und
Schulleitungen die Reform aufgrund des grosseren und flexibleren Féacherangebots
positiv. Wahrend sich der Anteil von Profilen mit Latein mehr als halbiert habe,
optierten mehr Schulerinnen und Schuler fir neue Sprachen, Naturwissenschaften und
Wirtschaft/Recht; nach PPP (Philosophie, Pddagogik und Psychologie) bestehe gar eine
Nachfrage, die das Angebot Ubersteige. *

Hochschulen

Im Standerat, der die Revision als Erstrat behandelte, gab eigentlich nur der
Leistungsauftrag zu reden. Die kleine Kammer stimmte dem Antrag ihrer WBK zu, dass
der Leistungsauftrag nicht nur von den zustédndigen Parlamentskommissionen, sondern
vom jeweiligen Plenum zu genehmigen sei. Der Antrag wurde damit begriindet, dass die
ETH nicht ein FLAG-Amt sei, weshalb auch andere gesetzliche Regelungen anzuwenden
seien. Bundesratin Dreifuss warnte, die Verlangerung des Verfahrens durch die
erforderliche Vorlage ans Parlament konne auf Kosten der Qualitdt und der raschen
Umsetzung gehen. Um ihren Bedenken entgegen zu kommen, schlug Stadler (cvp, UR)
eine Ergénzung vor, wonach der Bundesrat (wie bei der SBB) aus wichtigen, nicht
vorhersehbaren Grinden den Leistungsauftrag wahrend der Geltungsdauer soll &ndern
kénnen. Der Antrag der Kommission wurde oppositionslos, jener von Stadler mit 29 zu 6
Stimmen angenommen. Einstimmig wurde von beiden Kammern das Bauprogramm
2003 der Sparte ETH-Bereich verabschiedet, das einen Verpflichtungskredit in der
Form eines Sammelkredits von 78,22 Mio Fr. umfasst. ¥

Forschung

Wahrend die Vorlage im Nationalrat sehr umstritten gewesen war und die Meinungen
weit auseinander gingen, gab die Vorlage im Stéanderat weniger zu reden. Dieser
stimmte allen Beschlissen des Nationalrates zu und eine langere Debatte entzlindete
sich lediglich bei der Frage, ob bei der Erfindung einer Sequenz, die sich von einer
natlrlich vorkommenden Sequenz eines Gens ableitet, die Wirkung des Patents auch
auf Sequenzen in Verbindung mit anderen Funktionen als der zunéchst angenommenen
bezieht. Aufgrund von Bedenken aus der Wissenschaft beantragte Stadler (cvp, UR) eine
Rickweisung von Artikel 8c, welcher den Geltungsumfang von Ansprichen auf
Nukleotidsequenzen (DNA-Sequenzen) festlegt. Diesem Vorhaben leistete der
Standerat allerdings keine Folge. *®

Der Nationalrat Uberwies im Berichtsjahr ein Postulat seiner Kommission fur
Wissenschaft, Bildung und Kultur zur Erhaltung und Weiterentwicklung der
Forschungskompetenz im Bereich Pflanzenbiotechnologie. Der Bundesrat muss
Massnahmen aufzeigen, welche dazu beitragen, nach Ablauf des Nationalen
Forschungsprogramms 59 die wissenschaftliche Kompetenz der Schweiz auf diesem
Gebiet zu sichern. Ebenfalls angenommen hat die grosse Kammer ein Postulat Haberli-
Koller (cvp, TG), mit dem vom Bundesrat gefordert wird, im Rahmen der néchsten
Botschaft fur Bildung, Forschung und Innovation 2013 bis 2016 eine Strategie fur die
Forschungsinfrastrukturen an den Hochschulen aufzuzeigen. Der Standerat hiess in der
Frihjahrssession ein Postulat Stadler Hansruedi (cvp, UR) gut, welches von der
Regierung einen Bericht Uber den gesetzgeberischen Handlungsbedarf auf dem Gebiet
der Nanotechnologie verlangt. *
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Kultur, Sprache, Kirchen
Urheberrecht

Wenn ein Betrieb fir seine Mitarbeitenden Fotokopien aus urheberrechtlich
geschitzten Werken (Blcher, Zeitschriften, Zeitungen) herstellt, so braucht er dazu
zwar keine Bewilligung, ist den Urhebern gegenlber aber grundsétzlich zu einer
Abgeltung verpflichtet, welche in erster Linie von der Verwertungsgesellschaft
ProLitteris geltend gemacht wird. Fur die meisten vergitungspflichtigen Betriebe sehen
die mit den massgebenden Nutzerverbanden ausgehandelten und von der
Eidgendssischen Schiedskommission genehmigten Tarife SO genannte
Pauschalvergiitungen vor. Die Hoéhe dieser jahrlichen Vergltungen bemisst sich
einerseits nach der Branche, der eine Firma angehort, und andererseits nach der
Anzahl der in diesem Unternehmen angestellten Mitarbeitenden. Diese Angaben muss
sich die ProLitteris allerdings selber beschaffen, was nur teilweise und mit aufwandigen
schriftlichen und telefonischen Anfragen gelingt. Zahlreiche vergutungspflichtige
Betriebe verweigern jedoch jegliche Auskunft, so dass die Verwertungsgesellschaft die
notwendigen Berechnungskriterien (Branche und Anzahl Mitarbeitende) schatzen muss,
ganz im Gegensatz zur Billag, welche fur die Erhebung der Fernseh- und Radiogebthren
Zugang zu den Daten der Behdrden bezlglich der Anzahl und Identitat der
Haushaltungen erhalt. Das fluhrt dazu, dass viele Nutzer die Rechnungen als
unangemessen betrachten und nicht bezahlen, worauf die Verwertungsgesellschaft ihre
Forderung Uber den Rechtsweg einklagen muss, was zu hohen Verwaltungskosten flhrt
und die Abgeltung an die Urheber schmalert. Mit einer Motion verlangte deshalb
Standerat Stadler (cvp, UR) in diesem Bereich eine Gleichstellung der ProLitteris mit der
Billag. Nachdem der Bundesrat der Motion zustimmte, wurde sie diskussionslos
angenommen. *°

In der Sommersession behandelte der Nationalrat eine Motion Stadler (cvp, UR),
welche von den vergitungspflichtigen Nutzern geschitzter Vorlagen (Blcher, Zeitungen
usw.) die automatische Datenbekanntgabe forderte, damit die Urheber ihren
gesetzlichen Anspruch vereinfacht durchsetzen kénnen. Nachdem im Vorjahr bereits
der Standerat der Motion zugestimmt hatte, nahm sie der Nationalrat ebenfalls an;
einzig eine deutliche Mehrheit der SVP stellte sich dagegen.

Aufgrund einer im Jahr 2009 UGberwiesenen Motion Stadler (cvp, UR) war der Bundesrat
beauftragt, die Bestimmungen zur Copyright-Vergiitung zu édndern, so dass der Einzug
der Vergutung fur Fotokopien sowie die Nutzung in elektronischen Netzwerken
effizienter gestaltet werden kénnte. Der vom Bundesrat 2012 verdffentlichte Bericht
zeigte jedoch, dass die vom  Motionar vorgeschlagene Ldésung,  der
Verwertungsgesellschaft ProLitteris - ahnlich wie der Billag AG - den automatischen
Datenzugang Uber die AHV-Ausgleichskassen zuzusichern, nicht die erwlnschten
finanziellen Einsparungen und administrativen Vereinfachungen bringen wirde. Ferner
brachte die Regierung aufgrund der flur AHV-fremde Zwecke zu erfolgenden
Datenherausgabe Bedenken zum Datenschutz ein. Sowohl der Stéanderat als auch der
Nationalrat stimmten 2014 auf jeweiliges Anraten ihrer Kommission der vom Bundesrat
beantragten Abschreibung der Motion zu. **

Medien
Medienpolitische Grundfragen

Im Zusammenhang mit seinen Forderungen nach einem Mediengesetz hatte Fehr auch
eine Interpellation betreffend Methodenwechsel bei der Presseférderung eingereicht
und dabei betont, die Treuepramie der Post verfehle ihre presseférdernde Wirkung,
wenn sie nicht gar wettbewerbsverzerrend wirke. In die gleiche Richtung zielte eine
Empfehlung Dettling (fdp, SZ) (Empfehlung 00.3318), welche vom Stadnderat an den
Bundesrat Uberwiesen wurde. Wettbewerbsverzerrungen ortete auch die
Wettbewerbskommission (Weko) und beantragte dem Bundesrat, die Treuepramie
aufzuheben. Das System einer Treuepramie bei der Normalzustellung durch die Post
lasse jene Verlage profitieren, die bei der Frihzustellung die Post oder ihre
Tochterunternehmen berlcksichtigten. Keine oder geringere Rabatte gabe es aber
wenn die Frihzustellung durch andere Anbieter erfolge. Daraus resultiere ein klarer
Wettbewerbsvorteil der Post gegeniber anderen Unternehmen. Die Weko hielt eine
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direkte Unterstltzung an die Verlage fur das bessere Instrument zum Erhalt der
Pressevielfalt. *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Die CVP verlor bei den Ersatzwahlen fir Hansruedi Stadler ihren Urner Standeratssitz
an den Parteilosen Markus Stadler. Dieser trat spater der GLP bei. Die Nichtwah! der
Urner Regierungsratin Heidi Z'graggen und die Wahlerverluste in Ob- und Nidwalden
veranlassten die Partei zu einer Krisensitzung, an der eine Strategie zur Sicherung des
Wahlerfolgs in den Stammlanden diskutiert und aufgegleist werden sollte. *

Linke und 6kologische Parteien

Dank dem Ubertritt des urspriinglich Parteilosen Markus Stadler, der in Uri als
Nachfolger des zurlickgetretenen CVP-Sténderats Hansruedi Stadler in die kleine
Kammer gewahlt wurde, kam die GLP - neben Verena Diener (ZH) - zu einem zweiten
Vertreter im Standerat.

Verbiande
Verbiande

Der rund 270 000 Mitglieder zéhlende Hauseigentiimerverband wahite am 19. Juni den
freisinnigen Solothurner Nationalrat Rudolf Steiner zum neuen Prasidenten. Er trat die
Nachfolge von alt-Standerat Toni Dettling (fdp, SZ) an. *°

Raumplanung und Wohnungswesen

Der Schweizerische Hauseigentimerverband (HEV) unterlag im Februar mit seiner
Initiative fur steuerliche Ermassigungen flr Hauseigentiimer in der Volksabstimmung
recht deutlich (58,7% Nein). Vergeblich hatten seine Verbandsspitzen (Président
Dettling, fdp, SZ und Vorstandsmitglied Baumberger, cvp, ZH) versucht, die
Delegiertenversammlungen der FDP und der CVP zur Fassung einer Ja-Parole zu
bewegen. Obwohl das Anliegen des HEV in beiden Parteien an und flr sich positiv
beurteilt wurde, sprach sich eine (bei der FDP allerdings knappe) Mehrheit fir ein
Festhalten am finanzpolitischen Ziel des Haushaltausgleichs und damit gegen
Steuerreduktionen aus. Fast zwei Drittel der FDP-Kantonalparteien entschieden sich
dann trotzdem fur die Ja-Parole. Ein lohnender Nebeneffekt der Initiativkampagne
ergab sich beim Mitgliederbestand. Dieser betrug Ende Januar 248'531, was einer
Steigerung um gut 30'000 innert Jahresfrist entsprach. Anstelle des im Frtuhjahr 2000
nach 25 Amtsjahren zurlicktretenden Hanspeter Gotte ernannte der HEV Ansgar Gmiir
zum neuen Verbandsdirektor (Generalsekretér).
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