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BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

VBS Eidgendssische Departement flr Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport

UNO Organisation der Vereinten Nationen

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

BFE Bundesamt fur Energie

EU Europaische Union

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

SUVA Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

MWST Mehrwertsteuer

RTVG Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen

BV Bundesverfassung

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

VPM Verein zur Férderung der Psychologischen Menschenkenntnis

WEG Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetz

SVB Stiftung Schweizerische Volksbibliothek

PKB Pensionskasse des Bundes

FKG Bundesgesetz Uber die Eidgendssische Finanzkontrolle

BAK Bundesamt fur Kultur

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
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ONU Organisation des Nations unies

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national

CDF Contréle fédéral des finances

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OFEN Office fédéral de I'énergie

UE Union européenne

PME petites et moyennes entreprises

SUVA Caisse nationale suisse d'assurance en cas d'accidents

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

LRTV Loi fédérale sur la radio et la télévision

Cst Constitution fédérale

DFTCE Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

USAM Union suisse des arts et métiers

VPM Verein zur Férderung der Psychologischen Menschenkenntnis

LCAP Loi fédérale encourageant la construction et I'accession a la propriété
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FSB Fondation suisse de la Bibliothéque

CFP Caisse fédérale de pensions

LCF Loi fédérale sur le Contréle fédéral des finances

OFC Office fédéral de la culture
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 08.06.1995
DIRK STROHMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 31.12.1993
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 18.12.1994
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 21.06.1995
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Staatsjubildaen

Als erste Kammer behandelte der Nationalrat Botschaft und Beschlussentwirfe des
Bundesrats. Nachdem der von Maspoli(lega, TI) im Namen der Fraktion von SD und Lega
vorgebrachte Antrag auf Nichteintreten mit deutlicher Mehrheit abgelehnt worden war,
gab in der Detailberatung Uber Teil A des Bundesbeschlusses, die eigentliche
Rechtsvorlage also, zunachst die Frage, welche Anlasse 1998 zu feiern seien, zu
Diskussionen Anlass. Die Kommissionsmehrheit hatte sich - mit ausdricklicher
Zustimmung von Bundesratin Dreifuss - darauf geeinigt, das Datum von 1798 aus dem
Titel des Bundesbeschlusses zu streichen und es nurmehr nachgeordnet im Ingress zu
erwahnen. Eine von Schmied (svp, BE) vertretene Kommissionsminderheit beantragte,
auch die Friedensschlisse von Minster und Osnabrick aus dem Jahr 1648 als
Festanlass aufzunehmen. Die LdU/EVP-Fraktion dagegen wollte die Vorlage des
Bundesrats unveradndert belassen. Explizite Unterstitzung erhielt der Beschluss der
Kommissionsmehrheit von den Fraktionen der LP, der CVP und der FDP. Die Fraktion
von SD und Lega schloss sich dem Minderheitsantrag von Schmied (svp, BE) an, wobei
ihr Sprecher Maspoli (lega, TI) mit dem Referendum drohte, sollte die Vorlage der
Kommissionsmehrheit angenommen werden. Mit Zweidrittelmehrheit beschloss der Rat
im Sinne der Mehrheit seiner Kommission. Keinen Erfolg hatte ein Antrag Steinemanns
(fp, SG), der die Kompetenz, tber die Ausgestaltung der Projekte zu entscheiden, dem
Parlament anstelle des EDI zugestehen wollte. Teil A der Gesamtvorlage wurde von der
Kammer mit 118 gegen 12 Stimmen, bei zwei Enthaltungen, angenommen.

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Der Nationalrat gab auf Antrag der vorberatenden Kommission und gegen den
Widerstand der beiden St. Galler Giger (fdp) und Steinemann (ap) auch einer
parlamentarischen Initiative Zisyadis (pda, VD) Folge, welche verlangt hatte, dass sich
staatenlose, in der Schweiz geborene Kinder bereits vor dem 16. Altersjahr einbiirgern
lassen kénnen. !

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Anlasslich der Beratungen der Staatspolitischen Kommission des Nationalrats drohte
Steinemann (fp, SG) mit einem Referendum gegen die Einflihrung von zusatzlichen
Staatssekretdren. Um auf jeden Fall die Verlagerung der Organisationskompetenz vom
Parlament auf den Bundesrat unbeschéadigt Uber die Runden zu bringen, schlug die SP-
Fraktion deshalb eine Aufteilung der Vorlage vor. Die Spitzen der drei anderen
Regierungsparteien schlossen sich dieser Forderung an. Die Kommission verweigerte
allerdings den Gehorsam und beschloss, das Paket dem Plenum als Ganzes vorzulegen.
Sie lehnte auch den Antrag auf den Verzicht auf die zusatzlichen Staatssekretarposten
deutlich ab und folgte in der Frage ihrer parlamentarischen Bestatigung dem
Standerat. ?

Beim Beschluss B (Schaffung von zusétzlichen Staatssekretarsposten) blieb ein von den
Fraktionen LdU/EVP, SD/Lega und einem Teil der SVP unterstitzter
Nichteintretensantrag Steinemann (fp, SG) mit 85:51 Stimmen in der Minderheit. In der
Detailberatung schloss sich der Nationalrat weitgehend den Beschlissen des
Standerates an. In der Frage der Zahl der Staatssekretare bestatigte er den Entscheid
flr maximal zehn; ein Antrag Loeb (fdp, BE) flr héchstens 15 wurde deutlich abgelehnt.
Der Nationalrat strich jedoch die vom Stéanderat eingefiihrte Wahlbestatigung durch die
Bundesversammlung. Gegen eine parlamentarische Bestatigung hatte sich vehement
die SP eingesetzt, die beflrchtete, dass damit die burgerliche Ratsmehrheit die
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 07.10.1995
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 09.03.1995
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 08.10.1999
HANS HIRTER

WAHLEN
DATUM: 20.10.1991
MATTHIAS RINDERKNECHT

Personenauswahl der sozialdemokratischen Bundesrate nach parteipolitischen
Gesichtspunkten bestimmen wirde. In der abschliessenden Gesamtabstimmung waren
dann freilich die Gegner des Entwurfs in der Mehrheit; mit Ausnahme von LdU/EVP,
SD/Lega und FP, welche die Vorlage geschlossen ablehnten, waren alle Fraktionen
gespalten. ®

Die sich vor allem aus rechtsblrgerlichen Kreisen rekrutierenden Gegner der Reform
machten ihre Drohung mit dem Referendum wahr. Unmittelbar nach der
Schlussabstimmung formierte sich ein von Steinemann (fp, SG), Frih (fdp, AR), Seiler
(svp, BE) und Schmidhalter (cvp, VS) préasidiertes "Komitee gegen eine aufgeblahte
Bundesverwaltung mit Uberflissigen Staatssekretaren”. Unterstltzung fanden sie bei
der AUNS; mit der Unterschriftensammlung wurde ein Berner PR-Blro betraut. Noch
vor Jahresende waren die bendtigten 50 000 Unterschriften beisammen. *

Volksrechte

Eine Reduktion der Unterschriftenzahl fir Initiativen und Referenden visierte
demgegenlber eine parlamentarische Initiative Blatter (cvp, OW) an. Allerdings wollte er
gleichzeitig das Sammeln von Unterschriften wesentlich erschweren, indem die
Formulare nur noch auf bestimmten, von den Gemeinden bezeichneten Amtsstellen
rechtsgiiltig hatten unterzeichnet werden kdnnen. Nach Ansicht des Initianten kdnnten
damit nicht nur gewisse Missstdande bei Unterschriftensammlungen vermieden (z.B.
Direct-Mail-Kampagnen durch bezahlte Werbebiros), sondern auch die Zahl der
Volksbegehren insgesamt reduziert werden. Der Nationalrat stimmte dem Anliegen
gegen den Antrag seiner Staatspolitischen Kommission vorerst zu, lehnte es dann aber
nach einem Riickkommensantrag Steinemann (fp, SG) ab. ®

Foderativer Aufbau
Interkantonale Zusammenarbeit

Der Bundesrat beantragte dem Parlament einen Rahmenkredit von CHF 39 Mio. fur den
Zeitraum 2000-2006, um eine Beteiligung der Schweiz an der Initiative INTERREG 111
der Européischen Union (EU) zu gewahrleisten. Die von der Europdischen Kommission
zum Zeitpunkt der Publikation der Botschaft noch nicht definitiv verabschiedete
Initiative stellt eine Fortsetzung der 1999 auslaufenden INTERREG Il dar. Die
grenzlberscheitende Zusammenarbeit im regionalen Rahmen hat sich nach Ansicht des
Bundesrates sowohl aus raumordnungs- als auch als integrationspolitischen Griinden
derart gut bewahrt, dass sich die Schweiz unbedingt weiterhin daran beteiligen sollte.
Der Nationalrat stimmte dem Antrag bei einer Gegenstimme (Steinemann, fp, SG) zu; in
der Schlussabstimmung sprachen sich auch noch einige Vertreter der Zircher SVP
dagegen aus. Im Standerat erfolgte die Zustimmung einhellig. ©

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Die Grossunternehmer bilden im neu zusammengesetzten Nationalrat nur noch eine
Vierer-Gruppe (der neu gewéhlte Gerold Bihrer (fdp, SH) und die Bisherigen Christoph
Blocher, Walter Frey (beide svp, ZH) und Francois Loeb (fdp, BE)). Am meisten zulegen
konnte die Kategorie der Gewerbetreibenden und der Freiberuflichen, vor allem dank
den Vertretern der AP: dem Architekten Walter Steinemann (SG), dem
Transportunternehmer Ulrich Giezendanner (AG) und dem Elektromonteur Peter Jenni
(BE). Die Juristen dominieren aber im neuen Parlament vor den Unterrichtsberufen und
den Landwirten. ’
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WAHLEN
DATUM: 21.10.2007
SABINE HOHL

WAHLEN
DATUM: 21.10.2007
SABINE HOHL

POSTULAT
DATUM: 07.10.1994
LIONEL EPERON

BERICHT
DATUM: 31.12.2005
HANS HIRTER

Riicktritte

24 Nationalradte und 14 Standerate traten auf das Legislaturende hin aus ihrem Rat
zuruck. Unter den zurlcktretenden Nationalraten versuchte nur Liliane Maury-Pasquier
(sp/ps, GE) NR/CN) den Ubertritt in den Stdnderat. Die FDP hatte im Nationalrat
Rucktritte und im Sténderat 5 Rucktritte zu verzeichnen. Bei der SP traten 6
Nationalrate und 3 Standerate zurlck, bei der CVP 3 Nationalrate und 4 Standerate, bei
der SVP 6 Nationalrate und 2 Standeréate. Bei den Grunen trat eine Nationalrétin zurdck.
Die Rucktrittsquote betrug insgesamt im Nationalrat 12% und im Sténderat 30,4%.
Diese Quote ist im Vergleich zu 2003 in beiden Ré&ten gesunken, insbesondere im
Nationalrat gab es viel weniger Rdcktritte. Jedoch reichten einige bekannte
Parlamentarier ihren Rucktritt ein. Unter den zurlicktretenden Standerdten waren Trix
Heberlein (fdp, ZH), Hans Flnfschilling (fdp, BL), Thomas Pfisterer (fdp, AG), Francoise
Saudan (fdp, GE), Christiane Langenberger (fdp, VD), Christiane Brunner (sp, GE), Hans
Lauri (svp, BE), Hans Hofmann (svp, ZH) und Franz Wicki (cvp, LU). Auf eine Wiederwahl
in den Nationalrat verzichteten unter anderen Gerold Bihrer (fdp, SH), Peter Vollmer
(sp, BE), Remo Gysin (sp, BS), Hermann Weyeneth (svp, BE), Rolf Hegetschweiler (fdp,
ZH), Jean-Paul Glasson (fdp, FR), Michel Béguelin (sp, VD) und Barbara Haering (sp, ZH). ®

Im Kanton Schaffhausen schaffte es die SVP, der FDP deren Nationalratssitz abzujagen:
Thomas Hurter (svp) konnte den freigewordenen Sitz des zurlickgetretenen Gerold
Buhrer (fdp) erringen. Die SVP erreichte 39,1% Stimmenanteil, was einem Zuwachs von
Uber 10 Prozentpunkten entspricht (2003: 28,5%). Die FDP lag bei 26,7% (2003: 29,1%).
Die SP hielt mit Hans-Jurg Fehr ihren Nationalratssitz bei einem Wahleranteil von 34,2%
(2003: 39,7%). Damit wird der Kanton Schaffhausen neu von einem SVP- und einem SP-
Politiker im Nationalrat vertreten.

Aussenpolitik

Entwicklungspolitik

Le Conseil national a transmis un postulat Steinemann (pdl, SG) priant le Conseil
fédéral de publier un rapport interdépartemental comportant une liste indiquant
I'ensemble des montants versés par la Confédération a des organisations
internationales et a des pays étrangers au titre de la coopération au développement. Ce
document devra mentionner en outre les bases |égales applicables de méme que les
bénéficiaires, les montants alloués et les motifs invoqués. ?

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

In seiner Antwort auf eine Interpellation Buhrer (fdp, SH) erklérte der Bundesrat im Mai,
dass er sich vom Cassis-de-Dijon-Prinzip grundsatzlich eine Belebung des
Wettbewerbs und Preissenkungen verspreche. Da das Schutzniveau in Bezug auf
gesundheitliche Gefahren in den EU-Staaten seiner Ansicht nach ausreichend hoch sei,
werde er einen Vorschlag fur die - unter Umstanden einseitige - EinfUhrung dieses
Prinzips fur Guter aus der EU vorlegen. In einem im Herbst veréffentlichten Bericht
bekraftigte der Bundesrat seine Haltung. Da der Abschluss eines diesbeztglichen, auf
Gegenseitigkeit beruhenden Abkommens mit der EU nicht realistisch sei, wolle er eine
partielle, einseitige Anwendung des Casis-de-Dijon-Prinzips fiir Importe aus der EU
anstreben. Durch eine Revision des Gesetzes Uber die technischen Handelshemmnisse
soll dieses Prinzip insbesondere dort Anwendung finden, wo - wie etwa bei den
Lebensmitteln - die Vorschriften auch in der EU nicht vollstdndig harmonisiert sind. Um
die Benachteiligung einheimischer Produzenten zu vermeiden, méchte der Bundesrat
allerdings grundsatzlich an seiner bisherigen Strategie einer bestmodglichen
Harmonisierung der Produktevorschriften mit der EU und der vertraglichen
Zusicherung der gegenseitigen Anerkennung festhalten. ™
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MOTION
DATUM: 13.06.20056
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 06.05.2003
ROMAIN CLIVAZ

Gesellschaftsrecht

Der Nationalrat forderte mit der Zustimmung zu einer Motion Bulhrer (fdp, SH) die
Schaffung von rechtlichen Voraussetzungen fir die Gesellschaftsform ,Limited
Partnership" (so genannte Kommanditgesellschaft fir kollektive Kapitalanlagen). Diese
Rechtsform ist vor allem flir die Anlage von Risikokapital sehr attraktiv, was in den
letzten Jahren dazu gefuhrt hatte, dass solche Gelder nicht in der Schweiz, sondern im
Ausland angelegt wurden. Der Bundesrat war bereits vor der Uberweisung der Motion
aktiv geworden und hatte das Anliegen in die Revision des Anlagefondsgesetzes,
welches er im Herbst dem Parlament vorlegte, aufgenommen. "

Landwirtschaft
Agrarpolitik

C’est lors de la session de mai que le Conseil national a poursuivi les débats. En cas
d’abandon d’exploitation, une aide d’Etat a la reconversion dans des professions non
agricole a été acceptée. Le Conseil national a ainsi suivi tacitement le Conseil des Etats.
Pour le soutien aux agriculteurs prenant leur retraite anticipée, le principe a été
accepté mais les moyens financiers n"ont pas été accordés. Lors du vote sur le frein aux
dépenses, le résultat de 100 contre 6 ne s’est pas révélé suffisant, le quorum étant fixé
4 101. Le démocrate-chrétien Anton Eberhard (SZ) a obtenu, contre l'avis de Joseph
Deiss, une indemnité destinée a préserver la culture d’arbres fruitiers a haute tige. Le
conseiller fédéral a, sans succes, rappelé que des aides étaient déja possibles dans ce
domaine et que l'argent manquait pour cette nouvelle mesure. Une coalition des
représentants du monde agricole, de socialistes et d’écologistes est parvenue a
imposer un moratoire, valable jusqu’a la fin 2009, sur I'importation et la mise en
circulation des organismes génétiquement modifiés (OGM) destinés a étre utilisés dans
I'environnement (par exemple des semences). Les arguments de la bernoise Simonetta
Sommaruga (ps), proche des milieux de défense des consommateurs, ont séduit de
nombreux représentants de la paysannerie. Elle a notamment affirmé qu’une telle
mesure constituerait un avantage comparatif pour les produits suisses. En précisant
clairement leur mode de production, les producteurs indigénes auraient ainsi la
possibilité de compenser le handicap du prix par une dénomination « sans OGM ». Elle
a également mentionné, comme preuve des préoccupations des citoyens en la matiére,
le succeés obtenu dans les deux premiers mois de la récolte des signatures en faveur de
Iinitiative « pour des aliments produits sans manipulations génétiques ». Les partisans
ont également mentionné le risque, pour les paysans utilisant de telles semences, de
devenir dépendants de l'industrie chimique et des brevets. Une minorité de la
commission, emmenée par le radical Charles Favre (VD), mais défendue par Gerold
Buhrer (prd, SH) au plénum, a estimé que I'image de la Suisse, en tant que lieu de
recherche, serait certainement affectée par une telle décision. Joseph Deiss, au nom
du gouvernement, s’est exprimé dans le méme sens. Le radical Claude Frey (NE) a
déploré que I'on tente d’introduire un moratoire de maniere sournoise, au moyen des
dispositions transitoires de la loi sur I'agriculture. De plus, il a rappelé que le débat
avait eu lieu dans le cadre des délibérations sur Gen-Lex et qu’il continuerait avec
I'initiative populaire lancée en début d’année. L'enveloppe financiére de 14,092
milliards pour la période de 2004 & 2007 a été acceptée a une large majorité. La
distribution des fonds reflete également les grandes orientations prises par la politique
agricole fédérale. Les paiements directs augmentent de 5%, a 10,017 milliards environ.
Les mesures destinées a améliorer les bases de production et les mesures sociales
progressent également de 1,5%, a 1,129 milliard de francs. Quant aux mesures de
soutien au marché, elles baissent de 10%, a 2,946 milliards de francs. Ce crédit-cadre
est toujours susceptible détre modifié lors des débats budgétaires annuels ou des
programmes d’allégements budgétaires. ™
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MOTION
DATUM: 21.12.1995
EVA MULLER

MOTION
DATUM: 06.03.2000
DANIEL BRANDLI

MOTION
DATUM: 02.10.2000
DANIEL BRANDLI

MOTION
DATUM: 28.05.2008
MARIANNE BENTELI

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Nur als Postulat Uberwies der Standerat eine zuvor vom Nationalrat angenommene
Motion Biihrer (fdp, SH) (Mo. 93.3329), die verlangte, dass innerhalb der Schweiz in
einer Holding zusammengefasste Unternehmungen Gewinne und Verluste steuerlich
verrechnen konnen. Finanzminister Villiger wehrte sich gegen eine isolierte
Betrachtung des Problems der Holding-Besteuerung und sprach sich fir eine L6sung im
Rahmen des Unternehmenssteuerrechts aus. *

Von FDP-Nationalrat Blhrer (SH) bekdmpft wurde eine Motion Hafner (sp, SH), die zum
Ziel hatte, die bei der direkten Bundessteuer erlaubten Sozialabziige neu nicht vom
Einkommen sondern vom Steuerbetrag in Abzug zu bringen. Die Beflrworter aus der
SP-Fraktion begrissten die Besserstellung der durch das ,Armutsrisiko Kind™ stark
betroffenen unteren Einkommensschichten. Buhrer dagegen beflrchtete eine
Mehrbelastung des Mittelstandes und eine Abkehr von der Maxime der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit. Obwohl sich der Bundesrat zur Entgegennahme als Postulat bereit
erklarte, wies der Rat den Vorstoss zuriick. ™

Die Zurcher Sozialdemokratin Fehr beantragte mit einer Motion die Schaffung einer
eidgendssischen Erbschafts- und Schenkungssteuer; dies auch deshalb, weil die
Erbschaftssteuer in den letzten Jahren von mehreren Kantonen abgeschafft worden
war. Der daraus erzielte Steuerertrag sollte zur Finanzierung einer Kinderrente
verwendet werden und das System der Kinderzulagen ersetzen. Bei den burgerlichen
Parteien fand die Motion keine Beflrworter. Buhrer (fdp, SH) kritisierte unter anderem
die Zweckbindung dieser Steuer. Loepfe (cvp, Al) wehrte sich im Namen der Kantone
gegen den drohenden Entzug von Steuereinnahmen. Beck (Ip, VD) erinnerte daran, dass
vererbte Vermdgen bereits mehrfach besteuert worden sind. Der Bundesrat hielt fest,
dass die Kompetenz zur Erhebung einer Erbschafts- und Schenkungssteuer allein bei
den Kantonen liege und beantragte, die Motion abzulehnen. Sollte allerdings die in der
neuen Bundesverfassung verbriefte Harmonisierung der kantonalen Steuern misslingen,
will er sich fur die Wiederaufnahme des Begehrens einsetzen. Mit 109 zu 59 Stimmen
wurde die Motion im Rat verworfen. *®

Nach dem Nationalrat im Vorjahr nahm nun auch der Stéanderat eine Motion Bihrer
(fdp, SH) aus dem Jahr 2004 an, die den Bundesrat beauftragt, im Rahmen der
Unternehmenssteuerreform Il die Emissionsabgabe auf Eigenkapital abzuschaffen, um
so die steuerliche Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz zu verbessern. Der Bundesrat
hatte vergeblich Ablehnung beantragt, da bei dieser Massnahme die Nutzniesser in
erster Linie bei den multinationalen Unternehmen, den Banken, Versicherungen und
Holdinggesellschaften zu suchen waren, nicht aber bei den KMU. Auch wenn die
Unternehmenssteuerreform Il mittlerweile unter Dach und Fach war, beantragte die
Kommission dennoch Annahme der Motion, da sie das Grundanliegen teilte. Sie
argumentierte, die Emissionsabgabe sei auf dem internationalen Parkett mittlerweile
ein Auslaufmodell; zudem erfolge sie zu einem falschen Zeitpunkt, némlich dann, wenn
Investitionen getatigt werden, und nicht erst, wenn daraus Gewinne anfallen.
Leuenberger (sp, SO) pladierte fir Ablehnung, nicht aus besonderer Zuneigung zu
dieser Abgabe, die tatséchlich veraltet scheine, sondern weil nach dem knappen
Abstimmungsergebnis zur Unternehmenssteuerreform eigentlich allen klar sein misse,
dass es nicht angehe, Grossunternehmen weiter zu entlasten, wahrend so dringende
Vorlagen wie die Revision der Familienbesteuerung oder die Vereinfachung der
Mehrwertsteuer auf die lange Bank geschoben werden. Da in der Zwischenzeit auch der
Bundesrat seine Meinung revidiert hatte und die Motion als Teil einer
Wettbewerbssteuerreform betrachtet wissen wollte, wurde diese mit 25 zu 10 Stimmen
angenommen.
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Indirekte Steuern

Ein Postulat Buhrer (fdp, SH), das eine volle MWSt-Rlckerstattung im Reisenden- und
Grenzverkehr oder zumindest eine Herabsetzung des geltenden Mindestbetrages von
CHF 500 auf maximal CHF 100 an Waren und Dienstleistungen forderte, wurde vom
Nationalrat gegen den Willen des Bundesrates ebenfalls Gberwiesen.

Die WAK-NR verlangte vom Bundesrat in einer Motion die Abschaffung des
Umsatzstempels in jenen Bereichen des Finanzhaushaltsgeschaftes, die von einer
Abwanderung ins Ausland bedroht sind. Der Bundesrat wollte dem Begehren
entsprechen, wehrte sich aber gegen eine Fristsetzung. Fassler (sp, SG) dagegen
versuchte zu verhindern, dass dem Bund nach dem Dringlichen Bundesbeschluss vom
Vorjahr bereits wieder Mittel zugunsten des Finanzmarktes entzogen werden. Koch (sp,
ZH) drohte gar mit einem Referendum. Buhrer (fdp, SH) dréngte auf ein rasches
Handeln, weil sonst der Wertpapierhandel kampflos den auslandischen Borsen
Uberlassen werde. Finanzanalyst Kaufmann (svp, ZH) disqualifizierte die bestehende
Stempelsteuer als gravierenden Standortnachteil. Bundesrat Villiger gab schliesslich zu
bedenken, dass der Staat auf Transaktionssteuern angewiesen sei. Eine vollstandige
Abschaffung ohne Kompensation sei verfriht. Gegen den Willen des Bundesrates
Uberwies der Rat die Motion mit 107 zu 58 Stimmen. Auch im Stéanderat war die Motion
trotz Gegenstimmen erfolgreich. ™

Buhrer (fdp, SH) forderte zudem mit einer Motion die Beseitigung der Umsatzabgabe
bei konzerninternen Umstrukturierungen. Viele Unternehmen héatten im Zuge der
Globalisierung mit einem harteren Wettbewerb zu kédmpfen und sahen sich zu
standigen Strukturanpassungen gezwungen. Der Bundesrat verwies dagegen auf die
Vorbereitung des Fusionsgesetzes, welche auch die Moglichkeit einer allgemeinen
Stempelbefreiung in Betracht ziehe. Mit dem Einverstandnis des Motionars wurde das
Begehren als Postulat tiberwiesen.

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

Institutionelle Massnahmen gegen die Staatsverschuldung und eine Erweiterung von Art.
42bis BV forderte auch eine parlamentarische Initiative Blhrer (fdp, SH) (Pa.lv. 94.422),
wonach das Wachstum der Ausgaben das mittelfristige Wachstum des
Bruttoinlandprodukts nicht iibersteigen dirfe. Zudem seien die Bundesausgaben
innert zehn Jahren so zu verringern, dass die Bundesstaatsquote von heute 11,8 auf 10%
sinke. Der Initiative wurde vom Nationalrat mit 63 zu 55 Stimmen Folge gegeben. Auch
eine Motion der LdU/EVP-Fraktion «Stopp der Defizitwirtschaft» (Mo. 94.3282),
wonach die Ausgaben des Bundes prozentual nicht starker ansteigen durfen als das
Bruttoinlandprodukt im Durchschnitt der letzten vier Jahre und ansonsten
Mehreinnahmen vorzuschlagen seien, wurde vom Nationalrat mit 65 zu 34 Stimmen
Uberwiesen. Der Stédnderat als Zweitrat folgte aber dem Bundesrat, der vor einer zu
grossen Einschrénkung warnte, und Uberwies die Motion nur als Postulat. ?°

Eine parlamentarische Initiative Blihrer (fdp, SH), welcher der Nationalrat 1995 Folge
gegeben hatte, und die eine mittelfristige Begrenzung des Ausgabenzuwachses auf das
Wirtschaftswachstum und eine Reduktion der Bundesstaatsquote innert zehn Jahren
auf 10% gefordert hatte, wurde vom Nationalrat angesichts der Sanierungsbemuhungen
des Bundesrates abgeschrieben.

Auch als Folge der Missstdnde bei der Pensionskasse des Bundes (PKB) suchten die
Finanzkommissionen beider Rate nach Massnahmen, um die Stellung und
Unabhangigkeit der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) zu starken. In der
Herbstsession gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Blhrer (fdp, SH)
Folge, die eine Revision des Bundesgesetzes liber die Eidgendssische Finanzkontrolle
(FKG) fordert. Konkret beantragte der Initiant, dass die EFK der Finanzdelegation beider
Réte (und nicht mehr dem Finanzdepartement) unterstellt wird, damit sie nicht den
selben Leuten unterstellt ist, die sie kontrollieren muss. Weiter soll die Wahl des
Vorstehers der EFK durch das Parlament (anstatt durch den Bundesrat mit Bestatigung
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durch die Finanzdelegation) erfolgen, die departementale Aufsicht durch eine
wirksame, dem Departementschef unterstellte Revisionsstelle unterstitzt werden und
die mitschreitende Finanzkontrolle des Parlamentes, einschliesslich des Controllings
bei héangigen Geschéaften, verstéarkt werden. Der Bundesrat stellte seinerseits
Reformvorschlage bezlglich der EFK fur 1998 in Aussicht, diese gehen allerdings
weniger weit. 2

Der Nationalrat nahm als Erstrat Kenntnis vom Finanzleitbild des Bundesrates, welches
dieser im vergangenen Herbst verabschiedet hatte. Die Mehrheit der vorberatenden
Kommission beantragte eine zustimmende Kenntnisnahme. Gleichwohl wies sie auf die
grossen Meinungsunterschiede hin. Linke Ratsmitglieder stellten die Fortfihrung der
Sparpolitik in Frage. Mugny (gp, GE) beflrchtete, die beabsichtigten Massnahmen
wirden Reiche noch reicher und Arme armer werden lassen. Er beantragte deshalb
eine sozialvertragliche Uberarbeitung des Leitbildes. Spielmann (pda, GE)
argumentierte, dass die Schweizer Steuerquote im internationalen Vergleich ein tiefes
Niveau aufweise und Steuergeschenke an die Wirtschaft daher nicht angebracht seien.
Die Blrgerlichen ihrerseits drangten auf eine Senkung der Fiskalquote. Namens einer
Kommissionsminderheit beantragte Blocher (svp, ZH) deshalb, vom Bericht in
ablehnendem Sinne Kenntnis zu nehmen. Von Seiten der FDP und CVP wurde das Papier
aber begrisst. Loepfe (cvp, Al) lobte die Bereitschaft zu einem ausgeglichenen Haushalt
und die Unterstltzung des Wirtschaftsstandortes Schweiz, Bangerter (fdp, BE) den
angestrebten aktiven Schuldenabbau und Buhrer (fdp, SH) den marktwirtschaftlichen
Grundtenor der bundesréatlichen Botschaft: Die Linke misse einsehen, dass durch tiefe
Steuern und durch eine wachstumsorientierte Wirtschaftspolitik letztlich auch der
Arbeitsmarkt profitieren werde. Mit 114 zu 50 Stimmen nahm der Nationalrat
zustimmend Kenntnis vom Leitbild. Dieses fand auch bei der Finanzkommission des
Standerates positive Aufnahme. Allerdings héatte sich die Kommission laut Inderkum
(cvp, UR) eine bessere Einbindung ins aussenpolitische Umfeld gewlinscht. SVP-
Standerat Wenger (SH) beantragte dagegen eine neutrale Kenntnisnahme. Mit 22 zu 7
Stimmen wurde dem Kommissionsantrag entsprochen #*

Voranschlag

Eine Motion Steinemann (fp, AG) (Mo. 93.3594) von 1993, die den Bundesrat
beauftragen wollte, nur noch Voranschlage mit einer stabilen oder ricklaufigen
Staatsquote zu unterbreiten, wurde von Bundesrat Stich als untaugliches Mittel zur
Haushaltsanierung abgelehnt und vom Nationalrat verworfen. Der Stéanderat Uberwies
jedoch ein Postulat Cavelty (cvp, GR) (Po. 93.3566), welches den Bundesrat aufforderte,
die Einsetzung eines Sparbeauftragten zu prifen. Bundesrat Stich wehrte sich
vergeblich gegen diesen seiner Ansicht nach unnoétigen Vorstoss. Blrgerliche Parteien
kiindigten zudem an, dass sie Art. 42bis BV, der den Bund verpflichtet, Defizite
abzutragen, verschérfen wollten. In einem ersten Schritt wurde eine parlamentarische
Initiative Biihrer (fdp, SH) (Pa.lv. 94.422) eingereicht, die fordert, dass das Wachstum
der Ausgaben das geschatzte mittelfristige Wachstum des Bruttoinlandprodukts nicht
libersteigen dirfe. Ausnahmen sieht die Initiative nur im Fall eines real ricklaufigen
Bruttoinlandprodukts vor. #*

In der Dezembersession beschloss der Nationalrat, die Budgetberatung mit
eingeschrankter individueller Entfaltungsmaoglichkeit zu fuhren, da die finanzpolitische
Grundsatzdiskussion im Rahmen des Stabilisierungsprogramms erfolgt war (siehe weiter
oben). Die grosse Kammer lehnte den Rickweisungsantrag Steinemann (fp, SG) ab, der
bezweckte, in eigener Regie eine weitere Milliarde einzusparen. Bei den meisten
Antrégen wahrend der Detailberatung handelte es sich um vergleichsweise kleinere
Betrage, die im Plenum teilweise auf gewisse Sympathien stiessen; trotzdem folgte der
Rat meistens der von Bundesrat und Kommission vorgegebenen Linie. Bei den
Verpflichtungskrediten stimmte eine Mehrheit dem Antrag Marti (sp, GL) zu, dem VBS
eine Million bei der Evaluation von Transportflugzeugen zu kurzen. Bei den
Nachtragskrediten folgte der Rat der Kommissionsminderheit Aregger (fdp, LU), die die
Ubernahme von Uberwachungsanlagen der privatisierten Swisscom im Wert von CHF
9.9 Mio. ablehnte. Der Voranschlag 1999 wurde ohne wesentliche Anderungen
genehmigt. Auch die Finanzkommission der kleinen Kammer war mit dem
eingeschlagenen Weg zufrieden und Ubernahm weitgehend die Zahlen des
Nationalrates; sie klrzte lediglich die Gesamtposition der Dienstleistungen Dritter um
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CHF 20 Mio. Der Standerat folgte in allen Punkten den Vorschléagen seiner Kommission
und lehnte die Antrége Maissen (cvp, GR) auf Ausklammerung der Kreditsperre fir die
Férderung der ratoromanischen Sprache sowie zwei Minderheitsantrége, die weitere
Kirzungen beim Informationswesen des Bundes und bei Dienstleistungen Dritter
anstrebten, ab. Beim Nachtragskredit fiir die Ubernahme der Ubwachungsanlagen blieb
er auf der Linie des Bundesrates. Insgesamt stutzte er das Budget im Vergleich zum
Erstrat um weitere 19 Mio. und verabschiedete ein Defizit von CHF 4.12 Mrd. In der
Differenzbereinigung blieben einige kleinere Unterschiede auszurdumen. So setzte der
Nationalrat seinen fruheren Entscheid durch, die Forderung der ratoromanischen
Kultur und Sprache von der Kreditsperre auszuklammern. Auch bei der Beschaffung der
Uberwachungseinrichtungen wurde am Beschluss der grossen Kammer festgehalten
und das Kreditbegehren von CHF 9.9 Mio. abgelehnt. Damit schliesst der Voranschlag
1999 bei Ausgaben von CHF 46.48 Mrd. und Einnahmen von CHF 42.36 Mrd. mit einem
Ausgabeniiberschuss von CHF 4.12 Mrd. in der Finanzrechnung. Gegenlber dem
Vorjahresbudget wurde ein Ausgabenrlckgang von 2,3% (bzw. 2,7% mit
Beriicksichtigung der Kreditsperre) veranschlagt. Der budgetierte Aufwandlberschuss
in der Erfolgsrechnung wurde mit CHF 4.84 Mrd. genehmigt. %

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Parallelement & sa décision relative & la taxe sur le CO2, le Conseil fédéral a en outre
opté pour une réduction substantielle de la densité normative de son projet de loi sur
|'énergie. Au vu de la vive controverse que ce dernier avait suscitée durant la procédure
de consultation, le gouvernement a mené plus d'une dizaine de pourparlers avec les
différents milieux concernés pour sortir de I'impasse. Sur la base de ces discussions, il
a alors décidé d'abréger le texte originel et de présenter le projet définitif aux
Chambres d'ici la fin de I'année sous revue. En établissant ce calendrier, le Conseil
fédéral a ainsi découplé la loi sur I'énergie de la taxe sur le CO2 qui formaient
initialemement un paquet. C'est en particulier dans le domaine du batiment que les
dispositions légales prévues ont été revues a la baisse. A cet égard, il est a relever que le
décompte individuel des frais de chauffage - bien que combattu par une initiative
parlementaire Steinemann (pdl, SG) (Iv.pa. 95.404) adoptée par le Conseil national en
fin d'année et qui vise a supprimer |'obligation d'installer ce systéme dans les batiments
existants en raison d'un rapport colt/avantage jugé négatif - devrait, de I'avis de
I'OFEN, continuer de figurer dans le projet de loi remanié, mais sous la forme de
prescriptions générales a [|'attention des cantons qui recevront de plus larges
compétences en la matiére (De son cété, I'OFEN a, dans une étude portant sur 218
batiments, estimé que le décompte individuel permettait d'économiser en moyenne
14% du mazout ou du gaz consommeés a des fins de chauffage).

L'innovation la plus marquante prévue par la nouvelle réglementation devrait cependant
résider dans la création d'une agence nationale de I'énergie. Proposée en 1994 par le
Vorort dans l'optique de procéder & une privatisation partielle de la politique de
|'énergie, la mise sur pied de cet organisme introduira le principe de coopération avec
la sphére économique dans ce domaine. Se voyant attribuer des tadches d'exécution, la
nouvelle agence devrait notamment pouvoir passer des conventions fixant des valeurs-
cibles de consommation avec les producteurs d'appareils et de véhicules, identifier des
sites pouvant accueillir des installations a buts énergétiques, de méme qu'informer et
conseiller la population, le secteur privé et les autorités. Si I'instauration méme de cet
organisme a généralement recu un écho favorable tant auprés des directeurs cantonaux
de I'énergie que des associations écologistes, ces derniéres se sont en revanche
vivement opposées a ce que les deux tiers des membres qui y siegent soient issus des
milieux économiques. Dans |'hypothese ou pareille représentativité serait retenue,
I'administration, les cantons, les syndicats et les associations de protection de
|'environnement et de consommateurs devraient alors se contenter du tiers des siéges
restants sur les vingt que comptera I'agence. Bien que farouchement combattue par le
Vorort et la Chambre de commerce de Bale, la planification intégrée des ressources -
autour de laquelle s'articule le projet de loi - devrait également y étre maintenue,
conformément & la volonté de I'OFEN, et ce au détriment d'autres instruments
proposés par les milieux économiques («contracting», en particulier). Quant a la
promotion des énergies renouvelables, la réglementation envisagée prévoit de
procéder non pas par le biais de subventions classiques, mais par l'allocation de
montants globaux aux cantons qui pourront les répartir selon leurs propres criteres. En
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raison de la nomination de Moritz Leuenberger a la téte du DFTCE, le projet définitif de
loi sur I'énergie a été ajourné. »

L'initiative parlementaire Steinemann (pdl, SG) - & laquelle le Conseil national avait
décidé de donner suite en décembre 1995 et qui vise a supprimer I'obligation d'installer
d'ici a avril 1998 le décompte individuel des frais de chauffage dans les batiments
existants en raison de codts jugés disproportionnés comparativement aux économies
d'énergie réalisées par ce systéme - a fait I'objet d'un rapport de la Commission de
I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie (CEATE). Ce
document stipule que dans I'examen qu'elle a fait de cette disposition consacrée par
|'arrété sur I'énergie de 1990, la commission a entendu une délégation de la Conférence
des directeurs cantonaux de I'énergie qui, bien que s'étant prononcée en faveur du
maintien du principe du décompte individuel dans la future LEn, a néanmoins souhaité
que son application soit laissée aux cantons, conformément a I'esprit de [l'article
240cties de la Constitution. Reprenant & son compte cette réflexion, la majorité de la
CEATE a proposé une modification de I'arrété sur I'énergie sous la forme d'un contre-
projet a l'initiative Steinemann aux termes duquel il incombe aux cantons d'adopter des
prescriptions sur le décompte individuel des frais de chauffage dans les batiments
existants et de fixer des délais transitoires appropriés. Appelé & donner son avis sur ce
rapport, le Conseil fédéral a fait sienne la contre-proposition de la CEATE qui anticipe
en la matiere I'essentiel de la réglementation que le gouvernement a lui-méme
proposée dans son projet de future loi sur I'énergie. ¥

A l'issue du second examen de cet objet par le Conseil national, la majorité de ses
membres s'est a son tour prononcée contre la levée pure et simple de I'obligation
d'installer le décompte individuel des frais de chauffage dans les batiments existants:
sur I'ensemble des votants, seuls 80 députés ont en effet apporté leur soutien a
I'initiative Steinemann, alors que 93 autres ont opté pour le compromis élaboré par la
commission.

Le Conseil national a classé une initiative parlementaire Steinemann (pdl, SG) qui
demandait de supprimer I'obligation d’installer le décompte individuel des frais de
chauffage dans les batiments existants. Car cette mesure avait été acceptée dans la loi
sur I'énergie adoptée par le parlement en 1998. %

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Der Stinderat hiess als Erstrat sowohl die Anderung des WEG wie auch den
Bundesbeschluss Uber Massnahmen zur Minderung der Verluste und Zahlungsrisiken
aus der Wohnbau- und Eigentumsférderung in seiner Sommersession gut. Sténderat
Brandli (svp, GR) erléuterte als Berichterstatter der WAK-SR, dass sich viele Mieter der
Rickzahlung der Wohnbauférderung in Form steigender Mieten durch Wegzug
entzégen und sich oft keine Nachmieter zu den bestehenden Bedingungen finden
lassen wurden. Die Finanzinstitute als Kreditgeber wirden sich zudem bei der
Kreditvergabe immer starker zurlckhalten und teilweise sogar Kredite aufkindigen.
Nach Meinung der Kommission sei diese Entwicklung und vor allem das Ausmass und
die Dauer der Immobilienkrise nicht absehbar gewesen. Sie beurteilte die
Gesetzesanderungen und die Massnahmen positiv und beantragte Zustimmung.
Standerat Loretan (fdp, AG) forderte, dass in Zukunft die Auslagerung der Férderung
des selbstgenutzten Wohneigentums weiterverfolgt werde und fir die Unterstlitzung
der Wohnungs- und Siedlungserneuerung ein kostenneutrales System geschaffen
werde. Die geplante Unterstutzung von gemeinnltzigen Bautrdgern und
Dachorganisationen wie auch die Hilfe an finanziell und sozial schwache Personen bei
der Wohnungsversorgung seien wichtige Aufgaben des Bundes, kdnnten allerdings
teilweise an die Kantone delegiert werden. Hingegen sei der Ruckzug des Bundes aus
der allgemeinen Wohnbaufdrderung angezeigt. Der hohe Leerwohnungsbestand zwinge
eine Deregulierung der Wohnbauférderung und die Einflhrung der Marktmiete
geradezu auf. In seiner Herbstsession stimmte der Nationalrat beiden Vorlagen ohne
Gegenantrag zu. In der Schlussabstimmung im Nationalrat wurde die Revision des
Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetzes mit 186 Stimmen gegen die Stimmen von
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Blocher (svp, ZH), Bonny (fdp, BE) und Steinemann (fp, SG) verabschiedet. *°

Umweltschutz
Larmschutz

Le Conseil national n'a pas donné suite & une initiative parlementaire Steinemann (pdl,
SG) qui réclamait que les transports de marchandises par voie ferroviaire, routiére et
aérienne soient soumis aux mémes exigences en matiére de protection contre le bruit
et qu'ils respectent de la méme facon la période de repos nocturne. Selon l'initiant, il y
avait urgence a intervenir dans le domaine ferroviaire, car les fréquences augmentent
constamment et les trains de marchandises traversent, la nuit, des quartiers
d'habitation. L'initiant proposait d'instaurer I'interdiction de circuler la nuit également
pour les trains de marchandises bruyants. Il souhaitait une égalité de traitement pour
tous les modes de transports. La CTT a estimé que la protection contre le bruit était
déja assumée par la Confédération, dans le cadre de la LPE et des ordonnances s'y
rapportant. La commission a rappelé que des mesures concernant I'amélioration de la
protection contre le bruit, le long des voies ferrées, avaient été adoptées par le
parlement, dans l'arrété relatif a la réalisation et au financement des projets
d'infrastructure des transports publics. *

Allgemeiner Umweltschutz

Si le Conseil des Etats a décidé d'approuver cet accord a I'unanimité, ce dernier a en
revanche été I'objet d'une proposition de non-entrée en matiére Steinemann (pdl, SG)
au sein de la Chambre du peuple. Protestant contre la participation de la
Confédération a un nouvel accord international négocié sous I'égide de I'ONU, le
député saint-gallois a par ailleurs mis en doute les avantages que la ville de Geneve
retire de la présence d'organisations internationales sur son territoire. C'est cependant
a une tres forte majorité des votants que le Conseil national a décidé d'autoriser le
gouvernement a ratifier la convention. *

Klimapolitik

Die Polemik um die Ausriistung von Tankstellenzapfsaulen mit
Benzindampfriickfiihrung dauerte im Berichtsjahr an. Verschiedene
Mineraldlgesellschaften und der Autogewerbe-Verband der Schweiz (AGVS) kritisierten,
das BUWAL habe die Umrustungspflicht fur die Tankstelleninhaber bis Ende 1994 zu
kurzfristig angesetzt. Ein neues, bedienungsfreundlicheres System mit aktiver
Benzindampfabsaugung, welches effizienter als das Passivsystem sei, komme erst noch
auf den Markt. Auf die Anfragen Maurer (svp, ZH) und Steinemann (ap, SG) nach der
Umristungspflicht auf das passive Benzinrlckfihrungssystem antwortete Bundesratin
Dreifuss, die Pflicht, ein bestimmtes System zur Dampfrickfihrung anzuschaffen, habe
gar nie bestanden. Die Tankstelleninhaber seien in der Wahl des Systems frei,
vorausgesetzt, dieses erfllle die Anforderungen des in der Luftreinhalteverordnung
vorgeschriebenen Wirkungsgrads. **

Sozialpolitik

Bevélkerung und Arbeit
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MOTION
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Kollektive Arbeitsbeziehungen

Im Nationalrat stellte Gutzwiller (fdp, ZH) den Ordnungsantrag, das Zusatzprotokoll und
die flankierenden Massnahmen in einem Genehmigungsbeschluss zusammenzufassen.
Der Stimmbdrger kénne doch nicht Uber die Erweiterung der Personenfreizigigkeit auf
die neuen EU-Staaten entscheiden, ohne zu wissen, mit welchen Massnahmen
Lohndumping bekampft werde. Mit 120 zu 46 Stimmen stimmte der Rat diesem Antrag
zu. In der Detailberatung tUbernahm der Rat mehrheitlich die Beschllisse des
Standerates. Mit 75 zu 57 Stimmen folgte der Nationalrat insbesondere einem Antrag
Buhrer (fdp, SH) und damit Bundes- und Stédnderat und beschrénkte die Meldepflichten
fur die Arbeitgeber gegenlber den zustandigen Kontrollbehérden auf die Identitat, die
Tatigkeit und den Arbeitsort der in die Schweiz entsandten Arbeitnehmer. Die
Kommission hatte auch die Lohne und die Arbeitszeiten in die Meldepflicht
einbeziehen wollen. Eine Minderheit Kaufmann (svp, ZH) beantragte, auf die Anstellung
von Inspektoren zu verzichten, die rund CHF 20 Mio. pro Jahr kosten; es sei an den in
den tripartiten Kommissionen vertretenen Sozialpartnern, diese Kontrollen zu
Ubernehmen. Bundesprasident Deiss konterte, wenn man Kontrollen wolle, so mulsse
man auch die notwendigen Mittel zur Verfugung stellen. Der Antrag Kaufmann wurde
mit 124 zu 47 Stimmen abgelehnt. Gegen einen Antrag Germann (svp, SH), der
Festhalten an den getrennten Vorlagen beantragte, da sonst die Mdglichkeit entfalle,
frei entscheiden zu kénnen zwischen Ausdehnung der Personenfreizigigkeit mit oder
ohne flankierende Massnahmen, stimmte der Standerat in der Differenzbereinigung der
Zusammenflgung mit 27 zu 7 Stimmen zu, worauf die Vorlage von beiden Kammern
definitiv verabschiedet werden konnte. %

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

Vertreter dieser Gruppe gehdrten federfihrend zum Initiativkomitee, welches Ende
Jahr eine Volksinitiative «Jugend ohne Drogen> lancierte. Dem Copréasidium gehdren
die Nationalrdtinnen und Nationalrate Aubry (fdp, BE), Borer (ap, SO), Bortoluzzi (svp,
ZH), Dreher (ap, ZH), Friderici (Ip, VD), Giezendanner (ap, AG), Leuba (Ip, VD), Miesch
(fdp, BL), Moser (ap, AG), Muller (svp, AG), Philipona (fdp, FR), Rohrbasser (svp, FR),
Sandoz (Ip, VD), Jurg Scherrer (ap, BE), Werner Scherrer (edu, BE), Steinemann (ap, SG)
und Tschuppert (fdp, LU) sowie die beiden Standerate Kiindig (cvp, ZG) und Morniroli
(lega, TI) an. Massiv vertreten im Initiativkomitee sind Sportler vorab aus dem Umkreis
der schweizerischen Ski-Nationalmannschaft und einige Prominente aus der
Unterhaltungsbranche.

Gemaéss dem Initiativtext soll der Bund das Rauschgiftproblem mit einer restriktiven,
direkt auf Abstinenz ausgerichteten Drogenpolitik bekampfen und die notwendigen
Gesetze dazu erlassen, zudem eine aktive Drogenpravention verfolgen und Entzugs-
und Wiedereingliederungsmassnahmen férdern. Ausdricklich verbieten wollen die
Initianten die Abgabe von Betdubungsmitteln. Vorbehalten ist eine Abgabe zu rein
medizinischen Zwecken, wobei Heroin und Kokain allerdings ausgeschlossen sind. Als
bekannt wurde, dass auch der umstrittene Verein zur Férderung der psychologischen
Menschenkenntnis (VPM) hinter der Initiative steht, distanzierten sich einzelne Sportler
von ihrem Engagement. *°

Sozialversicherungen
Unfallversicherung

Eine Motion Steinemann (fp, SG) fur die Privatisierung der SUVA wurde vom Nationalrat
selbst in Postulatsform abgelehnt. In der Beratung meldeten sich neben dem Motionar
und Bundesratin Dreifuss, die darauf hinwies, dass der Bundesrat bereits eine
Uberpriifung der Effizienz der SUVA angeordnet habe, nur noch zwei Vertreter der FDP-
Fraktion zu Wort, allerdings mit diametral entgegengesetzten Auffassungen. Miller (ZH)
unterstitzte die Privatisierung, Gysin (BL) wandte sich dagegen, da er beflirchtete, ein
obligatorischer Versicherungsschutz ware auf dem freien Markt zu einem verninftigen
Preis nicht zu haben; zudem bestehe fur den Bund hier auch kein Sparpotential, da die
SUVA keine Subventionen bezieht. %
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Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Archive, Bibliotheken, Museen

Die Stiftung Schweizerische Volksbibliothek (SVB), welche vom Bund seit 1921 finanziell
unterstiitzt wird, unterzog sich im Rahmen der Uberpriifung der Bundessubventionen
hinsichtlich ihrer Struktur, ihrer Funktionsweise sowie ihres Nutzens einer Evaluation.
Die Ergebnisse der Untersuchung fielen durchwegs positiv aus. Die SVB wurde als
zweckmassig eingerichteter, professionell gefuhrter und leistungsfahiger Betrieb
dargestellt, der es verstanden habe, sich den veranderten BeduUrfnissen im
Bibliothekswesen anzupassen. Allerdings drénge sich eine klare, leistungsbezogene
Kostenaufteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden auf. Insbesondere will der
Bund in Zukunft nur noch die nationalen Aufgaben der SVB unterstiitzen und nicht
mehr auch deren Leistungen zugunsten der Schulen, welche in die Zustéandigkeit der
Kantone fallen. Entsprechende Absprachen fanden zwischen dem BAK und der
Erziehungsdirektorenkonferenz statt. Dementsprechend wird der Anteil des Bundes am
Gesamtbudget der SVB von momentan rund 60% auf etwas mehr als 50% gesenkt
werden kénnen. Anders als bisher wurden der SVB nicht mehr jahrlich gleichbleibende
Finanzhilfen zugesprochen. Flr die Periode 2000-2003 beantragte der Bundesrat dem
Parlament einen Rahmenkredit von maximal 8 Mio Fr. Die jahrliche Bundessubvention
an die SVB hatte flr die Periode 1996-1999 je CHF 1.8 Mio. betragen. Damit erhélt die
SVB eine gewisse Flexibilitdt beim Einsatz ihrer Mittel. Beide Kammern stimmten
diesem Vorgehen ohne Opposition zu. In der Schlussabstimung im NR stimmten
lediglich Blocher (svp, ZH), Moser (fp, AG) und Steinemann (fp, SG) gegen die Vorlage. ¥

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Parteiensystem

Innerhalb von nur einem Jahr besetzten alle vier Bundesratsparteien und die Griinen
die meisten Spitzenamter neu. Es fand eine Verlagerung vom Berg ins Tal, vom Land in
die Stadt und teilweise von der Zentral- in die Ostschweiz statt: Nachdem im Oktober
2000 die SP Christiane Brunner zur Prasidentin gewahlt hatte, folgte im April 2001 die
FDP, als Franz Steinegger nach tber zwolf Jahren Gerold Blhrer das Amt tGbergab. Einen
Monat spater wahlte die CVP Philipp Stéhelin zum Nachfolger von Adalbert Durrer. Im
Oktober schliesslich bestimmten die Grinen ein Koprasidium mit Ruth Genner und
Patrice Mugny, das Ruedi Baumann abldste. In den Generalsekretariaten Ubernahmen
Uberwiegend Junge die Leitung oder das Amt des Pressesprechers: Im Vorjahr hatten
bei der FDP Guido Schommer Johannes Matyassy und bei der SP Reto Gamma Jean-
Francois Steiert als Generalsekretar ersetzt. Im Berichtsjahr folgte bei der SVP Gregor
Rutz auf Jean-Blaise Defago und bei der CVP Reto Nause auf Hilmar Gernet. Auch die
Parteisprecher wechselten: Bei der FDP ist neu die 32-jahrige Barbara Perriard, bei der
SVP der 29-jéhrige Yves Bichsel, bei der CVP die 25-jahrige Béatrice Wertli und bei der
SP Jean-Philippe Jeannerat (47) zustandig fur die Offentlichkeitsarbeit.

Grosse Parteien

Auch das Fraktionsprasidium der FDP musste im Berichtsjahr neu besetzt werden. Nach
ldngerer Ausmarchung machte Standeratin Christine Beerli gegen Gerold Biihrer (SH)
mit einer Stimme Differenz das Rennen. Sie wurde Nachfolgerin von Pascal Couchepin
(VS) und ist erste weibliche FDP-Fraktionsvorsitzende. Die Wahl war auch insofern
spannend, als sie klar den Flugelkampf innerhalb der FDP wiedergab: Buhrer gilt als
Verfechter eines harten wirtschaftsliberalen Kurses, wahrend Beerli dem links-liberalen
Lager zugerechnet wird. Zu Vizeprasidenten der FDP-Fraktion wurden Gerold Blhrer
und Adriano Cavadini (TI) ernannt. *°
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Die Delegiertenversammlung vom April bestatigte Steinegger mit einer Standing Ovation
als Parteiprasidenten. Damit trat der 1989 gewéahlte Urner seine vierte Amtszeit an.
Bereits im Marz hatte er angeklindigt, dass er der Partei nicht flr eine ganze Amtsdauer,
sondern bloss fur ein bis zwei weitere Jahre zur Verfligung stehen werde. Als neuer
dritter Vizeprasident wurde der Tessiner Nationalrat Gabriele Gendotti gewéhlt. In die
Parteileitung rickten ausserdem Gerold Bihrer (SH), John Dupraz (GE), Christine
Egerszegi (AG), George Theiler (LU), Christian Wanner (SO) und die Baselbieterin Fabia
Schild nach. Schliesslich bestatigten die Delegierten die bereits im vergangenen
November gefasste Ja-Parole zu den bilateralen Vertréagen mit der EU fast einstimmig. *°

Ende Januar gab Franz Steinegger (UR) seinen Riicktritt als FDP-Prasident bekannt. Er
hatte das Amt zwolf Jahre inne gehabt. Der als Favorit gehandelte Hans-Rudolf Merz
(AR) verzichtete auf eine Kandidatur. Zum Nachfolger designierte die Parteileitung den
Schaffhauser Gerold Biihrer. Der 53-jahrige Finanzchef der Georg Fischer AG wurde
1991 in den Nationalrat gewéhlt und zahlt zum neoliberalen Wirtschaftsfligel und
gesellschaftspolitisch zu den Konservativen. Blhrer verlangte einen bdrgerlichen
Dreierbund mit FDP, SVP und CVP und forderte die CVP auf, sich klar rechts zu
positionieren. Am 7. April bestatigte die Delegiertenversammlung in Genf Gerold Blhrer
als Nachfolger von Parteiprasident Franz Steinegger. *'

Zum Sommerbeginn erklérte Parteiprasident Blhrer, dass die FDP die Forderung der
Automobilverbande nach einer zweiten Tunnelréhre durch den Gotthard unterstutze,
weil sie sieben Jahre nach der Annahme der Alpenschutzinitiative die Diskussion um die
Beseitigung von Kapazitatsengpéssen im Alpenverkehr wieder lancieren wolle. “?

Nachdem Gerold Biihrer (SH) wegen seiner Doppelrolle als Parteiprésident der FDP und
als Verwaltungsrat der krisengeschuttelten Rentenanstalt zunehmend unter Druck
geraten war, erklarte er im November 2002 per sofort seinen Riicktritt vom
Parteiprasidium. Um die Vakanz kurz vor den Wahlen moglichst rasch zu besetzen,
nominierte die Parteileitung Standerat Hans-Rudolf Merz (AR), der bereits 2001 fir die
Nachfolge von Prasident Franz Steinegger im Gespréach war. Da dieses Vorgehen
parteiintern auf heftige Kritik stiess, Ubernahm Vizeprasidentin Christiane
Langenberger (VD) und nicht wie urspringlich vorgesehen Hans-Rudolf Merz
interimistisch die Parteifihrung bis zur Wahl des neuen Prasidiums im Januar 2003.
Zudem beschloss die Geschéftsleitung, weitere flr das Amt in Frage kommende
Kandidaten anzufragen. Ende Dezember hatte neben Vizeprésidentin Christiane
Langenberger einzig die Zurcher Nationalratin Trix Heberlein ihre Kandidatur
angemeldet. Der Favorit Merz war wegen seiner Mandate und seiner Tatigkeit als
Unternehmensberater in Sidafrika wahrend der Apartheid in den 1980er Jahren
zunehmend unter Beschuss geraten und hatte seine Kandidatur zurlickgezogen, andere
von den Medien als aussichtsreich gehandelte FDP-Mitglieder stellten sich nicht zur
Verfugung. **

Nach langer Krankheit verstarb die ehemalige Prasidentin der FDP Christiane
Langenberger (fdp, VD) Mitte August 2015 im Alter von 74 Jahren. Die Waadtlédnderin,
die von 1995 bis 1999 im Nationalrat und anschliessend bis 2007 im Standerat sass, war
nicht nur die erste FDP-Standeratin, sondern auch die erste Frau an der Spitze des
Freisinns. Sie Ubernahm das Prasidium 2003 nach dem Rucktritt von Gerold Bulhrer
(fdp, SH) als Vizepréasidentin zuerst ad interim und wurde in der Folge von einer
innerlich zerstrittenen Partei in ihrem Amt bestatigt. Als Frau und als «Welsche» habe
sie innerhalb der Partei einen schweren Stand gehabt, reslimierte der Tages-Anzeiger in
seinem Nachruf. Die schlechten Resultate bei den nationalen Wahlen 2003 hatten ihre
Position derart geschwéacht, dass sie 2004 zurtcktreten musste. Langenberger war 1998
Bundesratskandidatin und musste sich erst im flnften Wahlgang dem spateren
Bundesrat Pascal Couchepin beugen. Die «Vorkampferin fir die Frau», wie sie die
Aargauer Zeitung betitelte, habe ihre Bundesratskandidatur als «Frauenkandidatur»
verstanden und sei mit ihrem «moderaten Feminismus», mit dem sie Vereinbarkeit von
Beruf und Familie forderte, ein Vorbild gewesen. **
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Konservative und Rechte Parteien

Fraktionschef Dreher (ZH) gab sein Amt an Steinemann (SG) weiter. Der geplante
Rucktritt Scherrers (BE) als Prasident wurde wieder rickgangig gemacht, nachdem
dieser administrative Aufgaben an die neu geschaffene Stelle eines geschéaftsfihrenden
Vizeprasidiums unter Nationalrat Borer (SO) abgeben konnte. In der Offentlichkeit
wurde der Wechsel in der Fraktionsspitze als Versuch der AP interpretiert, vom Bild
einer Poltererpartei wegzukommen und dadurch zumindest bei den grossen
burgerlichen Parteien einen Image-Gewinn zu verbuchen. *

Ohne Gegenstimmen lehnte die AP die Treibstoffzollerhohung, die Initiative zur
Abschaffung der Tierversuche und die beiden Armeeinitiativen (Waffenplatze und neue
Kampfflugzeuge) ab . Ablehnung wurde auch zum Bundesbeschluss gegen den
Waffenmissbrauch, gegen den Kantonswechsel des Laufentals, gegen alle vier Teile der
Mehrwertsteuer sowie die Werbeverbotsinitiativen beschlossen.

Die AP unterstutzte das von der Lega lancierte Referendum gegen die Blauhelmvorlage;
Nationalrat Steinemann (SG) wurde Co-Préasident des Referendumskomitees. %

Nach sieben Jahren als FPS-Fraktionsprasident trat Walter Steinemann (SG) aus
gesundheitlichen Grinden und wegen der starken beruflichen Belastung von seinem
Amt zuriick. Seine Nachfolge trat René Moser (AG) an. */

Die Absetzbewegung prominenter Parteimitglieder der FP setzte sich im Berichtsjahr
fort. Im Februar gab Nationalrat Gusset (TG) bekannt, er werde im Herbst auf einer
eigenen KMU-orientierten Liste kandidieren. Im Juli erklarte Gusset schliesslich seinen
Austritt aus der Partei. Die Sektion St. Gallen galt vor den Wahlen im Herbst ebenfalls
als Sorgenkind. Nachdem Nationalrat Steinemann (SG) seinen Riicktritt bekannt
gegeben hatte, und mehrere Kantonsratsabgeordnete zur SVP Ubergetreten waren,
fehlte es der Sektion an Fuhrungspersonlichkeiten. *8

Verbiande
Industrie, Handel und Unternehmer

Zwischen dem Dachverband Economiesuisse und zwei seiner Mitgliederorganisationen
kam es im Berichtsjahr zu offenen Problemen. Sowohl der von Nationalrat Schneider-
Ammann (fdp, BE) présidierte Verband der Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie
(Swissmem) als auch der von Nationalrat Messmer (fdp, TG) prasidierte
Baumeisterverband gaben bekannt, dass sie einen Austritt aus dem Dachverband
Uberprufen wirden. Swissmem reichte Ende Mai die vorsorgliche Kindigung der
Verbandsmitgliedschaft auf Jahresende ein, raumte aber ein, dass er diese bei einer
angemessenen Reduktion der Verbandsbeitrage wieder zurick ziehen kénnte. Die
Delegiertenversammlung der Bauunternehmer ermachtigte die Verbandsleitung
ebenfalls, aus der Economiesuisse auszutreten und nur noch dem Gewerbeverband und
der Arbeitgeberorganisation anzugehoéren. Dabei wurde deutlich, dass es beiden
Organisationen nicht nur um die als zu hoch kritisierten Verbandsbeitrage ging,
sondern der Konflikt auch politische Hintergriinde hatte. Die Baumeister fihrten den
Gegensatz zwischen binnenorientierter Wirtschaft und den in einem internationalen
Umfeld tatigen Unternehmen ins Feld. Swissmem monierte Interessengegensatze
zwischen der Pharmaindustrie und der Maschinenindustrie im Bereich der
Parallelimporte und die unterschiedlichen Interessen der Exportwirtschaft und der
Banken in der Wahrungspolitik. Aber auch die hohen Managerldhne in der
Pharmabranche und bei den Grossbanken war fir Swissmem Anlass fur Kritik, da mit
dieser Diskussion das Ansehen der Unternehmen insgesamt in Mitleidenschaft gezogen
wlrde. Wahrend der Prasident von Economiesuisse, Ueli Forster, fur die politischen
Argumente der Baumeister einiges Verstandnis aufbrachte, wies er diejenigen von
Swissmem als unbegrindet zurlck. Die bei Economiesuisse eingeleiteten
Sparanstrengungen und Strukturreformen sowie die in Aussicht gestellte
Strategiediskussion bewogen Swissmem und die Baumeister, kurz vor dem Amtsantritt
des neuen Prasidenten Buhrer die Austrittdrohung zurlick zu nehmen. Als Eckpunkt der
neuen Strategie fur Economiesuisse nannte Bulhrer die Konzentration der
Verbandspolitik auf acht Kernthemen. *°

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21

14



VERBANDSCHRONIK
DATUM: 01.09.2012
JOHANNA KUNZLER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 08.01.2015
SAMUEL BERNET

Economiesuisse-Prasident Gerold Buhrer (fdp, SH) kindigte im Sommer seinen
Rucktritt von der Spitze des Wirtschaftsdachverbandes an. Als Nachfolger préasentierte
der Vorstand Rudolf Wehrli, Prasident des Chemiekonzerns Clariant und ehemaliger
Président des Pharma- und Chemiebranchenverbandes SGCI (heute Scienceindustries).
Wehrli war der breiteren Offentlichkeit bisher kaum bekannt. Er sei aber in der
Wirtschaft stark vernetzt und gelte als ruhiger Stratege und Analytiker mit
integrierender Personlichkeit. Die Generalversammlung bestatigte ihn am 31. August.
Die Medien kommentierten, dass auf Wehrli schwierige Zeiten zukommen wdirden:
Wegen der Finanzkrise und Bonusexzessen auf gewissen Chefetagen habe der
Dachverband in der Bevdlkerung an Glaubwdirdigkeit verloren. Ausserdem stinden
schwierige Dossiers an: Die Zukunft der Personenfreizligigkeit zwischen Schweiz und
Européischer Union sowie wichtige Volksinitiativen wie die Abzocker-Initiative, die
Mindestlohn-Initiative und die 1:12-Initiative der Jungsozialisten. *°

Die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative (MEI) fihrte zum Streit zwischen
den beiden grossten  Wirtschaftsverbanden Economiesuisse und dem
Gewerbeverband (SGV). Gleich zu Beginn des Jahres knallte es zwischen den beiden,
nachdem sich der Arbeitgeberverband und die Wirtschaftsverbdnde Economiesuisse,
Swissmem und Scienceindustries in einem ,Vorschlag der Wirtschaft™ zur Umsetzung
der MEI anstatt fur Kontingente fur eine Schutzklausel stark machten. In ihren Augen
soll die Zuwanderung grundsétzlich offengelassen und erst nach dem Erreichen einer
gewissen Schwelle, die vom Bundesrat definiert werden soll, beschréankt werden. Noch
gleichentags verschickte der SGV eine Medienmitteilung mit dem Titel ,Keine Wirtschaft
ohne Schweizer KMU und Gewerbe™. Der SGV zeigte sich darin verargert, dass die vier
Verbande ihren Vorschlag als generelle Position der Wirtschaft bezeichneten und
deutete dies als eine .Irrefihrung der 6ffentlichen Meinung®. Denn der SGV, dessen
KMU zwei Drittel aller Arbeitsplatze stellten und der damit die ,Nummer 1% unter den
Wirtschaftsverbanden sei, unterstitze die Schutzklausel nicht, hiess es im
Communiqué. Obwohl der SGV mit Economiesuisse einigging, dass die Kindigung der
Bilateralen ,schwerwiegende negative Folgen™ fur die KMU hatte, glaubte der Verband
nicht daran, dass die vier Verbénde die Wirtschaft freiwillig beschréanken wirden. Der
SGV beflrchtete, dass mit einer Schutzklausel die Einwanderungsschwelle zu hoch
angesetzt wirde, was dem Volkswillen nicht gerecht werde und auch nicht im Interesse
der KMU sei. Man wolle deshalb die Botschaft des Bundesrats abwarten und bis dahin
dessen Verhandlungsposition nicht durch eine ,wenig durchdachte Serie theoretischer
Vorschlage™ unnotig schwachen. An einem Treffen der Wirtschaftsdachverbande Mitte
Februar in Lausanne - die Stimmung wurde von einem Teilnehmer als unheimlich
bezeichnet - konnten sich die beiden Verbadnde neben der Migrationsthematik auch bei
der Rentenreform und beim neuen RTVG, gegen das der SGV das Referendum ergriffen
hatte, nicht einigen. Obwohl die Medien den Schlagabtausch dankbar annahmen, wurde
auch etwas wehmdtig den Zeiten gedacht, als die vormaligen FDP-Nationalrate Gerold
Blhrer (Economiesuisse) und Edi Engelberger (SGV) die beiden Wirtschaftsverbédnde
flhrten und ihre Differenzen jeweils beim Jassen kléarten.

Ebenfalls zu Beginn des Jahres verdffentlichte der SGV im Hinblick auf die
Parlamentswahlen im Herbst ein Rating, das die derzeitigen National- und Standerate
betreffend ihrer KMU-Freundlichkeit bewertete. Zum Arger der Mitte-Rechts-Parteien
trat die SVP dabei mit Abstand als KMU-freundlichste Partei hervor: Geméass dem Rating
gehdren 40 der 50 KMU-freundlichsten Nationalrate der SVP an; im Standerat belegen
vier der funf SVP-Standerate die ersten vier Platze. Weil bekannte KMU-nahe Politiker
aus CVP und FDP zum Teil weit abgeschlagen waren, kritisierten CVP-Prasident
Christophe Darbellay und FDP-Prasident Philipp Muller das Rating heftig. Es wirden zu
viele Geschéafte bewertet und deren Gewichtung sei unverhéltnismaéssig, so ihr Fazit. So
wlrde die Haltung eines Parlamentariers zur MEI als ebenso wichtig beurteilt wie die
Haltung zur Einheitskrankenkasse oder zur Autobahnvignette, obwohl die MEI fir die
Wirtschaft ,hundertmal wichtiger™ sei, sagte etwa Darbellay. Fir Muller und Darbellay
fiel im Rating, das 169 KMU-relevante Parlamentsgeschafte bewertete, die
unterstitzende Haltung der SVP-Politiker zur MEIl und damit die potenzielle Gefahrdung
der Bilateralen Vertrédge mit der EU zu wenig ins Gewicht.

In den Medien wurde daraufhin einerseits die Emanzipation des SGV von der
Economiesuisse in den Fokus genommen, andererseits die Nahe des SGV zur SVP
untersucht. Die Emanzipation des SGV setzte 2013 ein, als Economiesuisse als
Kampagnenflhrerin gegen die Abzocker-Initiative an der Urne eine herbe Niederlage
einstecken musste. Aufgrund der dadurch verursachten Krise bei Economiesuisse,
Ubernahm in der Folge der SGV die Kampagnenfihrung gegen die 1:12- und gegen die
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Mindestlohn-Initiative - beides Male erfolgreich. Dadurch gewann der SGV an
Selbstbewusstsein, was auch SGV-Président Jean-Francois Rime gegentber der Zeitung
Le Temps bezeugte: Die Zeiten, als der SGV als Koffertrager der Economiesuisse
fungierte, seien vorbei. Der Machtkampf wurde von den Medien allerdings relativiert,
weil die gegenseitige Abhangigkeit der Verbande offensichtlich war. Denn obwohl
Economiesuisse die Kampagnenfiuhrung bei den jungsten Abstimmungen dem SGV
Uberliess, finanzierte sie zu grossen Teilen die Kampagnen und trug dadurch wesentlich
zu deren Erfolgen bei. Das mediale Fazit lautete: Fur den SGV sind die Giftpfeile gegen
Economiesuisse identitatsstiftend, im Grunde wissen aber beide, dass es ohne den
Anderen nicht geht.

Die SVP-Nahe des Gewerbeverbands fand nicht erst mit dem umstrittenen KMU-Rating
im Januar den Weg in die o6ffentliche Debatte: Mitte-rechts-Parteien monierten schon
langer, der SGV stehe unter zunehmendem Einfluss der SVP. Erste Hinweise gab es
2010: Jahrelang war der SGV von einem FDP-Vertreter prasidiert worden, bis 2010 mit
Bruno Zuppiger ein SVP-Nationalrat das Prasidium Ubernahm. Nach der politischen
Affare Zuppiger und dessen Rucktritt sowohl als Nationalrat als auch als SGV-Prasident
konnte mit Jean-Francois Rime das Spitzenamt in SVP-Hand behalten werden. Es war
aber insbesondere die MEI, die Nahrboden fir Zweifel an der Unabhangigkeit des SGV
von der SVP bot. Zwar sprach sich der SGV an der Seite der restlichen
Wirtschaftsverbande im Vorfeld der Abstimmung klar gegen die Initiative aus, allerdings
blsste der Verband an Glaubwdrdigkeit ein, weil Rime Mitglied des Initiativkomitees der
MEI war. Auch dass der SGV bei der Umsetzung der MEI den Alleingang antrat und nicht
eine gemeinsame Position mit den anderen Wirtschaftsverbanden vertrat, wurde auf
die SVP-Nahe des Verbands zurlckgefuhrt. Direktor Hans-Ulrich Bigler, der selber im
Herbst des gleichen Jahres fur die FDP in den Nationalrat gewahlt wurde, widersprach
dieser Auslegung. Der Vorstand und die Gewerbekammer - das Parlament des SGV -
seien beide parteipolitisch breit abgestitzt und ausgewogen mit Vertretern aller
wichtigen birgerlichen Parteien besetzt, sagte er gegenlber der Sonntagszeitung. *
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