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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wabhlen in kantonale Regierungen

Bei den Zircher Regierungsratswahlen vom 15. April traten 5 der 7 Bisherigen noch
einmal an: Ursula Gut (fdp), Rita Fuhrer (svp), Markus Notter (sp), Regine Aeppli (sp) und
Hans Hollenstein (cvp). Die Sitze von Verena Diener (glp) und Ruedi Jeker (fdp) wurden
frei. FDP und SVP bildeten zusammen ein Viererticket mit dem Namen ,4 gewinnt®, dies
mit dem Ziel, den Sitz von Diener zur SVP zu holen und damit gemeinsam die Mehrheit
im Regierungsrat zu erringen. Die Kandidaten von SVP und FDP waren neben den
bisherigen Regierungsratinnen Fuhrer (svp) und Gut (fdp) Markus Kagi (svp) und Thomas
Heiniger (fdp). Hans Hollenstein (cvp) wurde von FDP und SVP nicht unterstitzt, weil er
sich nicht zur Forderung nach Steuersenkungen bekennen wollte. Allerdings
sympathisierten zahlreiche FDP-Kantonsrate mit Hollenstein und gehérten teilweise
sogar dessen Unterstitzungskomitee an, was zu einem Zwist mit der SVP fluhrte. Hans
Hollenstein (cvp) erhielt auch Unterstiitzung aus den Reihen der SP. Die SP beschrénkte
sich darauf, die Sitze ihrer beiden bisherigen Regierungsrate zu verteidigen und fihrte
keinen starken Wahlkampf. Die Grlnliberalen traten mit Martin Baumle als Ersatz fur
Verena Diener an, die Grinen nominierten Martin Graf, Stadtprasident von llinau-
Effretikon. Beide Kandidaten mussten viele Stimmen aus der blrgerlichen Mitte holen,
um sich gegen Kagi (svp) oder Heiniger (fdp) durchsetzen zu kénnen. Zudem
konkurrenzierten sich Graf (gp) und B&aumle (glp) gegenseitig. Trotzdem schien das
Rennen um die zwei freien Sitze im Regierungsrat lange relativ offen. Als chancenlos
galten nur die Kandidaturen von Johannes Zollinger (evp) und Markus Alder (sd). Bei den
Wahlen im April verfehlten Martin Graf (gp) und Martin Baumle (glp) den Einzug in den
Regierungsrat dann aber deutlich. Graf lag leicht vor Baumle, beide erreichten das
absolute Mehr, schieden aber als Uberzéhlig aus. Die flunf Bisherigen und die neuen
Kandidaten von SVP und FDP, Markus Kagi (svp) und Thomas Heiniger (fdp), wurden
gewahlt. FDP und SVP erreichten damit ihr Ziel, die Mehrheit im Regierungsrat. Die
Freisinnige Ursula Gut erzielte bei den Wahlen das beste Ergebnis vor Hans Hollenstein
(cvp), dem die fehlende offizielle Unterstitzung durch SVP und FDP nicht schadete. Am
schlechtesten schnitt Rita Fuhrer (svp) ab. Die SP-Regierungsrate Markus Notter und
Regine Aeppli wurden komfortabel gewéahlt. Dass Fuhrer (svp) und Kagi (svp) wesentlich
schlechtere Resultate als ihre Kollegen aus der FDP erzielten, wies darauf hin, dass die
SVP-Wahler die FDP-Kandidaten starker unterstutzt hatten als umgekehrt. Da als Ersatz
fur Verena Diener (glp) ein Mann gewahlt wurde, stellen die Frauen mit einer
Dreiervertretung nicht mehr die Mehrheit im Zurcher Regierungsrat. '

Drei neue Kandidierende traten in Zurich an, um den durch den Riicktritt von Markus
Notter (sp) frei gewordenen Regierungsratssitz zu erobern: Die SP schickte Nationalrat
Mario Fehr ins Rennen, mit dem sie ihren Sitz verteidigen wollte. Die EVP trat mit
Nationalratin Maja Ingold an und die Griunen kandidierten mit dem Stadtprasidenten
von llinau-Effretikon, Martin Graf. Graf war bereits vor vier Jahren angetreten und hatte
sogar das absolute Mehr geschafft, musste damals jedoch als Uberzahliger in den
sauren Apfel beissen. Die Grinen wollten mit ihm den vor vier Jahren an die CVP
verlorenen Sitz wieder zurlckgewinnen. Die restlichen sechs Bisherigen - Hans
Hollenstein (cvp), Regine Aeppli (sp), Ursula Gut (fdp), Thomas Heiniger (fdp), Ernst
Stocker (svp) und Markus Kagi (svp) - traten wieder an. Die BDP unterstitzte die
Kandidaten der burgerlichen Parteien, inklusive der SVP. Umfragen wiesen auf eine
Wahl von Fehr hin, Sitzverschiebungen zeichneten sich in diesen Vorwahlbefragungen
hingegen nicht ab. Einzig fur die SVP bzw. deren Regierungsrat Kagi wurde vermutet,
dass die Atomkatastrophe in Japan Auswirkungen haben kénnte. Graf lag namlich in
diesen Befragungen jeweils nur knapp hinter dem amtierenden SVP-Regierungsrat. In
der NZZ wurden diese Umfragen, die bei Personenwahlen in der Regel nicht sehr
aussagekraftig seien, allerdings kritisiert.

Die Wahlen am 3. April hielten einige Uberraschungen bereit. Am wenigsten erwartet
worden war wohl die Abwahl von Hans Hollenstein (cvp). Tatséchlich hatte Martin Graf
(gp) erneut das absolute Mehr geschafft. Dieses Mal lag er aber auf Rang sieben und mit
120'815 Stimmen knapp vor Hollenstein (cvp, 118'487 Stimmen), der zwar ebenfalls das
absolute Mehr erreichte, aber diesmal als Uberzéhliger ausschied. Vor vier Jahren hatte
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der CVP-Politiker noch das zweitbeste Resultat erzielt. Bei den Umfragen vor den
Wahlen war er immer unter den ersten drei gelegen. Die Abwahl eines amtierenden
Regierungsrates ist in Zurich eine Seltenheit, die letztmals 1963 eingetreten war. Die
Wahl von Fehr war allgemein erwartet worden, Uberraschend war allerdings das er als
Neuer auf Anhieb die meisten Stimmen gewann: Mit 137'035 Stimmen distanzierte er
den zweitplatzierten Heiniger (fdp, 134'061 Stimmen) um fast 3'000 Stimmen. Dahinter
folgten Stocker (svp, 129'943 Stimmen), Gut (fdp, 129'349 Stimmen) und Kégi (svp,
123'159 Stimmen), der entgegen der Vorwahlbefragungen sogar noch Aeppli (sp, 121144
Stimmen) hinter sich liess. Maja Ingold (evp) erreichte als einzige mit 68'996 Stimmen
das absolute Mehr nicht. Der Ausgang der Wahlen und der Erfolg von Graf und Fehr
wurde in den Medien weniger als Fukushima-Effekt interpretiert, sondern vielmehr mit
der Bekanntheit der beiden langjahrigen Politiker erklart. Fehr schien Stimmen bis weit
ins burgerliche Lager hinein gemacht zu haben. Die Abwahl von Hollenstein wurde mit
der in Zurich traditionell schwachen CVP-Basis, aber auch mit dem Fehlen von Stimmen
aus dem linken Lager gedeutet: Hollensteins Hardlinerpolitik, insbesondere im
Migrationsbereich, sei ihm auf linker Seite wohl libel genommen worden. Zudem wurde
vermutet, dass die Umfrageresultate vor den Wahlen, aufgrund derer mit einer
deutlichen Wiederwahl Hollensteins gerechnet wurde, dem CVP-Regierungsrat zum
Verhangnis geworden seien. Trotz der Stérkung von links-grin blieb der Zurcher
Regierungsrat mit je zwei Vertretern von FDP und SVP allerdings in burgerlicher Hand.
Auch der Frauenanteil blieb gleich: Nach wie vor sitzen zwei Frauen in der Zircher
Regierung. Die Wahlbeteiligung lag bei 35,5%. *

Bei den Regierungsratswahlen 2015 im Kanton Ziirich mussten die FDP und die SP je
einen frei werdenden Sitz verteidigen. Bei der SP traten Regine Aeppli nach 12 Jahren
und bei der FDP Ursula Gut, die seit 2006 in der Zurcher Regierung gesessen hatte,
nicht mehr an. Flnf Bisherige stellten sich hingegen zur Wiederwahl. Die Sitze von Ernst
Stocker und Markus Kagi (beide SVP), Mario Fehr (SP) und Thomas Heiniger (FDP) galten
im Vorfeld der Wahlen als sehr stabil. Kaum jemand rechnete mit ihrer Abwahl. Weniger
sicher fuhlen konnte sich gemass den Medieneinschatzungen im Vorfeld der Wahlen
der Grune Martin Graf, weil er aufgrund der von den Medien so benannten «Affare
Carlos» einige Male in die Schlagzeilen geraten war, aber auch weil er bei den letzten
Regierungswahlen 2011 den damals amtierenden CVP-Regierungsrat Hans Hollenstein
und mit ihm die Christlichdemokratische Partei nur ganz knapp aus dem Zircher
Regierungsrat verdrangt hatte. Die CVP wollte diesen Sitz wieder zurlckerobern und
schickte Silvia Steiner ins Rennen, die seit 2007 im Kantonsrat sass. Als amtierende
Staatsanwaltin bot sich Steiner fur das Justizdirektorium an, das bisher von Graf
gehalten wurde. Die FDP wollte ihren frei werdenden Sitz mit der Prasidentin der FDP-
Frauen Schweiz und langjahrigen Kantonsratin Carmen Walker Spah verteidigen. Die SP
schickte mit Jacqueline Fehr ein nationales Schwergewicht ins Rennen. Jacqueline Fehr
- nicht verwandt mit dem amtierenden Mario Fehr - hatte die Zircher Bevdlkerung seit
1998 im Nationalrat vertreten. Vier weitere Kandidierende rundeten das Feld ab, wobei
weder Nik Gugger (evp), Marcel Lenggenhager (bdp), Markus Bischoff (al) oder Daniel
Schafroth (parteilos) Chancen eingerdumt wurden.

CVP, SVP und FDP wollten mit einem gemeinsamen Ticket und dem Slogan «Top 5» den
Sitz von Martin Graf angreifen. Die Kooperation auf der linken Seite war zu Beginn etwas
harziger. Zwar gab die SP bekannt, aus Ricksicht auf Graf nur mit zwei Kandidierenden
anzutreten, sie stellte aber Forderungen fir eine Listenverbindung fur die
eidgendssischen Wahlen. Unklar war zudem, ob die Kandidatur der Alternativen Liste,
die in der Stadt Zurich im Jahr zuvor einige Erfolge verbuchen konnte, den Sitz von Graf
eher gefahrden wurde oder aber allgemein mobilisierend auf das linke Lager wirke. Fur
Gesprachsstoff sorgte die Empfehlung der jungen Grinen, die Martin Graf, Jacqueline
Fehr und Markus Bischoff unterstltzten, nicht aber den amtierenden Mario Fehr.
Freilich verlief auch der burgerliche Schulterschluss nicht harmonisch. Zwar hatte man
sich unter dem Namen «Top 5» auf ein gemeinsames Neun-Punkte-Programm geeinigt,
fur Irritationen sorgten aber gegenseitige Sticheleien zwischen Exponenten von FDP
und SVP.

Beim Wahlkampf setzten die Parteien nach wie vor eher auf die klassischen
Instrumente, wie Plakatkampagnen, Inserate, Podien und Standaktionen. Social Media
wurde nur relativ sparlich eingesetzt. Ausnahme war diesbezuglich Jacqueline Fehr, die
allerdings mit einem Tweet fur einen der wenigen Aufreger im Wahlkampf sorgte. Sie
reagierte auf das Attentat in Paris auf die Redaktion von «Charlie Hebdo» mit dem Satz
«Humor ist, wenn man trotzdem stirbt». Fur Wirbel sorgten zudem die Proteste der
CVP gegen die in ihrer Ansicht zu haufigen Auftritte von Jacqueline Fehr im Schweizer
Fernsehen und vor allem die Strafanzeige, die Silvia Steiner gegen ein Uberparteiliches
Komitee einreichte. In einem anonymen Flugblatt war die CVP-Kandidatin
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ungewohnlich heftig attackiert worden. Sie sei mit ihrer negativen Haltung gegen
Sterbehilfe eine Gefahr fur die Demokratie und die Selbstbestimmung am Lebensende.
Es stellte sich heraus, dass hinter der Aktion der Dignitas-Griunder Ludwig A. Minelli
stand, der Steiner etwas spater in einem Zeitungsinserat vorwarf, aus
Wahlkampfgrinden Strafanzeige erhoben zu haben. In der Tat schien Steiner in
weiteren Vorwahlumfragen von der Medienaufmerksamkeit zu profitieren. Der Tages-
Anzeiger (8.5.15) wusste zudem zu berichten, dass die SVP in den letzten Tagen vor den
Wahlen die CVP-Kandidatin mit rund CHF 50'000 unterstutzte. Ansonsten pflegten die
Kandidierenden - so die NZZ (5.3.15) in einem Résumé einer Wahlkampfveranstaltung -
«die Inszenierung der eigenen Unaufgeregtheit».

In Umfragen zeichnete sich rund einen Monat vor dem Wahlgang ein Kopf-an-Kopf-
Rennen zwischen der CVP und der GP, also zwischen Silvia Steiner und Martin Graf ab.
Die Verteidigung der Sitze der FDP und der SP schien hingegen durch die beiden
Frauenkandidaturen sicher und die restlichen Bisherigen kénnten wohl ruhig schlafen,
wie die Printmedien kurz vor dem Wahlgang prophezeiten.

Der Wahlsonntag brachte schliesslich einen Erfolg fir den burgerlichen Schulterschluss.
Der CVP gelang dabei die Revanche fir 2011 - aufgrund der Vorwahlbefragungen
Uberraschend deutlich. Silvia Steiner konnte mit 118'477 Stimmen sogar noch Carmen
Walker Spah (116'058 Stimmen) und Jacqueline Fehr (115'618 Stimmen) hinter sich
lassen, womit Martin Graf (109'625 Stimmen) nach nur vier Jahren wieder aus der
Regierung abgewéhlt wurde. Neben seinen ungltcklichen Auftritten im «Fall Carlos»
wurde das Schwacheln der grinen Parteien - auch im Zurcher Parlament verloren die
Grinen und die GLP an Einfluss -, ein burgerlicher gewordener Zeitgeist, wie Silvia
Steiner ihren Erfolg deutete, und der funktionierende burgerliche Schulterschluss -
hier wurden Analogien zu den Regierungswahlen im Kanton Basel-Landschaft gezogen -
fur die Nichtbestatigung von Graf verantwortlich gemacht. Eine Abwahl amtierender
Regierungsrate war in der Geschichte des Kantons Zlrich bisher nur dusserst selten
vorgekommen. So erhielten die restlichen Bisherigen denn auch starken Support. Am
besten schnitt Thomas Heiniger ab, der 150'557 Stimmen erhielt. Auf dem zweiten Platz
folgte Mario Fehr (146'307 Stimmen), der auch im burgerlichen Lager punkten konnte.
Auch die beiden SVP-Vertreter, Ernst Stocker (145'205 Stimmen) und Markus Kagi
(136'563 Stimmen), mussten nicht zittern. Keine Chancen hatten erwartungsgemaéss
Markus Bischoff (67'103 Stimmen), Nik Gugger (42'623 Stimmen) und Marcel
Lenggenhager (42'443 Stimmen), die alle drei das absolute Mehr (90'888 Stimmen) nicht
Uberspringen konnten.

Der Regierungsrat wurde damit nicht nur birgerlicher, sondern dank der Wahl der drei
Neuen erhohte sich auch der Frauenanteil. Die komfortable burgerliche Mehrheit
wurde als Indiz dafur interpretiert, dass die birgerlichen Parteien wohl auch bei den
eidgendssischen Wahlen im Herbst punkten wirden. Gewarnt wurde jedoch davor, dass
die burgerliche Mehrheit in einem schwierigen Umfeld fragil bleibe und der Kanton nun
Perspektiven brauche. Die Wahlbeteiligung von 31.3 Prozent erreichte einen
Negativrekord. Die Zlrcherinnen und Zurcher wirden sich eher fir kommunale und fir
nationale, denn flr kantonale Politik interessieren, folgerte der Tages-Anzeiger mit Blick
auf die Beteiligung bei den stadtischen Wahlen und nationalen Abstimmungen. Die
schwache Mobilisierung war gemaéss Tagesanzeiger ebenfalls mitverantwortlich fir das
«Grune Debakel» (TA, 13.4.15). °

Im Mai 2018 kiindigte Thomas Heiniger (ZH, fdp) seinen Verzicht auf eine weitere
Kandidatur als Gesundheitsdirektor des Kantons Zirich an und kurze Zeit spater
vermeldete auch Markus Kégi (ZH, svp), bisheriger kantonaler Baudirektor, dass er nicht
mehr zur Wahl antreten werde. Damit war der Wahlkampf fir die Regierungsratswahlen
2019 in Ziirich bereits Mitte 2018 erdffnet. Den Anfang machte die SP, die sich einem
besonderen Problem gegentber sah: Vor allem die Juso und die stadtische SP
kritisierten Sicherheitsdirektor Mario Fehr (ZH, sp) stark und wollten seine erneute
Kandidatur flr den Regierungsrat verhindern. Kritisiert wurde Fehr insbesondere flr
seine Asylpolitik, seine Forderung nach einem Burka-Verbot und seine Anschaffung von
Staatstrojanern. Die Kritik ging so weit, dass die SP-Parteileitung eine Abstimmung
einberief, in der geklart werden sollte, ob die Parteibasis hinter Mario Fehr steht oder
nicht und ob die beiden bisherigen SP-Regierungsratsmitglieder, Mario Fehr und
Jacqueline Fehr, erneut fur die SP antreten sollen. Mit 167 zu 8 Stimmen war die
Kandidatur von Jacqueline Fehr unumstritten und auch Mario Fehrs Kandidatur wurde
mit 108 zu 73 Stimmen gutgeheissen.

Damit ging das «Problem Fehr», wie es einige Medien nannten, an die Grinen Uuber:
Noch bevor diese wussten, mit welchem Kandidaten oder welcher Kandidatin sie selbst
antreten wollen, forderten erste Stimmen - ebenfalls vor allem von den Jungen Griinen
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und von der stadtischen Partei -, dass man auf eine Empfehlung von Mario Fehr
verzichten solle. Zuerst stand aber die Frage im Mittelpunkt, wer flr die Grinen den
2015 verlorenen Sitz von Martin Graf zurlickerobern soll. Nachdem zahlreiche
prominente Kandidaten - Kandidatinnen waren fast keine vorhanden, da diese, wie zum
Beispiel Karin Rykart, geméass Medien kurz zuvor in andere Amter gewahlt worden waren
- wie der kurzlich wiedergewahlte Zurcher Stadtrat Daniel Leupi und die Nationalrate
Bastien Girod und Balthasar Glattli abgesagt hatten, sprach sich die Grine Partei fur
den 32-jahrigen Solarenergieforscher und Kantonsrat Martin Neukom aus. Neukom
setzte sich vor allem fur mehr Klimaschutz ein. Die Medien und zahlreiche Experten
trauten ihm aufgrund seines niedrigen Bekanntheitsgrades kaum Gewinnchancen zu.
Uberdies entschieden sich die Delegierten der Griinen in der Tat mit 39 zu 28 Stimmen,
auf eine Empfehlung von Mario Fehr zu verzichten und stattdessen den AL-Kandidaten
Walter Angst neben Jacqueline Fehr fur den Regierungsrat zu empfehlen. Zwar empfahl
die SP den Grinen-Kandidat Neukom weiterhin, die Nichtunterstitzung Mario Fehrs
durch die Grlnen und spéter auch durch die AL verhinderte jedoch einen
gemeinsamen, geschlossenen Wahlkampf der linken Parteien. Die Medien werteten dies
vielmehr als Problem flr den eher unbekannten Neukom als fur die beiden bisherigen
SP-Regierungsratsmitglieder.

In der Zwischenzeit hatte sich auch die SVP auf die Suche nach einem Nachfolger fur
Kagi gemacht. In die engere Auswahl schafften es Nationalratin Natalie Rickli und der
verglichen mit Rickli relativ unbekannte Christian Lucek, Gemeinde- und Kantonsrat aus
Danikon. Seinen Rickstand im Bekanntheitsgrad versuchte Lucek wettzumachen, indem
er Parteifreunden in einem E-Mail empfahl, in der Diskussion Rickli nach ihrem
Zivilstand und ihrer Familienplanung zu fragen. <«Wollen wir vier Frauen im
Regierungsrate», fragte er die Empfanger des E-Mails rhetorisch. Dieses E-Mail gelangte
jedoch noch vor der parteiinternen Ausmarchung an die Medien und sorgte fur
Empdrung. Mit 244 zu 53 Stimmen schaffte Rickli in der Folge die Wahl zur zweiten
SVP-Kandidatin neben dem Bisherigen Ernst Stocker locker. Im Nachgang werteten die
Medien das E-Mail von Lucek als Vorteil fur Rickli.

Auch die FDP suchte einen Nachfolger fur Thomas Heiniger und fand ihn in ihrem
bisherigen Fraktionschef im Kantonsrat, Thomas Vogel. Vogel war vier Jahre zuvor in der
internen Ausscheidung der jetzt als bisherige Regierungsratin antretenden Carmen
Walker Spah unterlegen. Mit 128 von 226 Stimmen setzte er sich in der parteiinternen
Ausmarchung relativ klar gegen seine zwei Mitbewerber durch.

Die CVP trat mit ihrer bisherigen Regierungsratin Silvia Steiner an, die AL setzte auf den
Ziurcher Gemeinderat Walter Angst. Zudem kandidierten Nationalrdtin Rosmarie
Quadranti fur die BDP, Jorg Mader fur die GLP, Hanspeter Hugentobler fur die EVP und
Hans Egli fur die EDU.

Noch Ende 2018 werteten die Medien die Regierungsratswahl als ziemlich klare Sache.
Die Burgerlichen hatten gute Chancen, ihre funf Sitze zu verteidigen, war gemeinhin zu
lesen. Hervorgehoben wurde die gute Zusammenarbeit der SVP, der FDP und der CVP:
Die drei Parteien empfahlen sich gegenseitig und bewarben die jeweils anderen
Kandidatinnen und Kandidaten des «Burgerlichen Bindnisses fir den Regierungsrat»
auf ihren Plakaten und in ihren Inseraten. Ansonsten prasentierten sie zwar kein
gemeinsames inhaltliches Programm, verwiesen aber auf die gute Situation des Kantons
Zurich als Verdienst des blrgerlich gepragten Regierungsrates. Eine gemeinsame
Pressekonferenz veranstalteten auch die GLP, die EVP und die BDP. Die drei Parteien,
die zusammen bei den Wahlen vor vier Jahren 15 Prozent der Stimmen geholt hatten,
traten jedoch allesamt mit eigenen Kandidatinnen und Kandidaten an, was die Medien
als vertane Chance werteten. Bei einem allfalligen zweiten Wahlgang wirde man sich
vermutlich fur eine Person entscheiden, mutmassten die Medien. Auch die drei
Mitteparteien prasentierten keine gemeinsamen Inhalte, sondern betonten den
gemeinsamen Politstil und ihre Fahigkeit, im Unterschied zu den Polparteien Lésungen
zu finden.

Erste Anzeichen dafur, dass die Wahl der finf Blrgerlichen nicht so einfach werden
durfte, wie von den Medien anfanglich angenommen worden war, bot die erste
Politbarometer-Umfrage von Sotomo Ende Januar 2019. Dabei zeigte sich, dass das
Rennen um den siebten Platz zwischen FDP-Kandidat Thomas Vogel und Grinen-
Kandidat Martin Neukom enger werden kdnnte als vermutet. Nur finf Prozentpunkte
trennten Neukom zu diesem Zeitpunkt von Vogel. Dies erklarten die Medien vor allem
damit, dass sowohl Vogel als auch Neukom bei den Wahlerinnen und Wahlern noch sehr
unbekannt waren; nur 13 Prozent (Vogel) respektive 18 Prozent (Neukom) gaben an, sie
zu kennen. Zu diesem Zeitpunkt zeigte sich auch bereits, dass die Zusammenarbeit im
blrgerlichen Lager nicht so gut funktionierte, wie von diesem erhofft. So hatten im
Januar zum Beispiel nur 39 Prozent der SVP-Sympathisantinnen und -Sympathisanten
Thomas Vogel gewahlt, 48 Prozent hatten hingegen Mario Fehr ihre Stimme gegeben.
Die zweite Umfrage Mitte Marz und somit kurz vor den Wahlen bestatigte diese

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



WAHLEN
DATUM: 29.11.2009
SABINE HOHL

Ergebnisse mehrheitlich, wodurch die Regierungsratswahlen plotzlich starker in den
Fokus der Medien gelangten. «So spannend sind die kantonalen Wahlen», titelte gar der
Tagesanzeiger.

Am 24. Méarz 2019 passierte dann, was anfanglich kaum jemand fur moglich gehalten
hatte: Martin Neukom erhielt mehr Stimmen als Natalie Rickli und Thomas Vogel und
schaffte damit den Einzug in den Zlrcher Regierungsrat. Vogel wurde lediglich achter
und verpasste somit den Sprung in den Regierungsrat. Er sei «von einer grinen Welle
weggeschwappt» worden, erklarte Vogel. Und auch die Medien sahen in der Konjunktur
des Umweltthemas einen der Hauptgrinde far Neukoms Wahl. Damit fugte der Grine
der FDP eine «historische Niederlage» (BaZ) zu, da diese zum ersten Mal Uberhaupt
weniger als zwei Zurcher Regierungsrate stellte. SVP und FDP verloren die gemeinsame
Mehrheit im Rat, auch wenn die burgerliche Allianz zusammen mit der CVP noch immer
vier der sieben Sitze stellte. Problemlos gewahlt wurden die Bisherigen und auch
Natalie Rickli schaffte den Sprung von der nationalen Legislative in die kantonale
Exekutive, auch wenn sie bis zum Schluss zittern musste, wie die Medien resimierten.

Gleich im Anschluss an die Wahl wurde die Departementsvergabe mediales Thema -
besonders interessierte die Frage, ob Neukom das Baudepartement Ubernehmen oder
ob es zu grossen Rochaden kommen werde. Im Mai entschied sich der Regierungsrat,
den beiden Neuen die frei werdenden Departemente zuzuteilen: Neukom wurde somit
Baudirektor, Rickli Ubernahm das Gesundheitsdepartement. Mit der Vergabe des
Baudepartements an Neukom, in dem dieser aus Klimaschutzsicht am meisten
erreichen kénne, habe man die Botschaft der Wahlerinnen und Wahler ernst
genommen, wirdigte zum Beispiel der Tagesanzeiger diesen Entscheid. *

Kantonale Ersatzwahlen

Im Kanton Zurich fand eine Ersatzwahl fir den Sitz der zurilickgetretenen Rita Fuhrer
(svp) statt. Es kam zu einer spannenden Nominationsphase. Angesichts der
Sitzverteilung 2 SP, 2 FDP, 2 SVP, 1 CVP waren neben einer SVP-Kandidatur vor allem
Kandidaturen der Grinen und der Grinliberalen naheliegend. Jedoch war klar, dass nur
eine dieser Parteien antreten konnte, wenn eine Chance zum Wahlsieg bestehen sollte.
Bei den Grinliberalen zeigte Martin Baumle Interesse an einer Kandidatur. Die Grunen
diskutierten die Mdglichkeit, Baumle unter der Bedingung zu unterstitzen, dass dieser
im Falle einer Niederlage in der Ersatzwahl bei den Gesamterneuerungswahlen 2011
nicht mehr antreten und damit eine grine Kandidatur 2011 nicht konkurrenzieren
wirde. Sie beschlossen letztlich, nicht anzutreten, Bdumle (glp) aber auch nicht offiziell
zu unterstitzen. Die SP hatte von den Grinen eine Kandidatur gefordert. Nach dem
Verzicht der Grinen sprachen sich die SP-Delegierten flr eine eigene Kandidatur aus,
obwohl die Sozialdemokraten bereits ihrem Wahleranteil entsprechend in der
Regierung vertreten waren. Als Reaktion darauf zog sich Martin Baumle (glp) aus dem
Rennen zurlck. So kam es zu einem Zweikampf SVP gegen SP. Die SP nominierte
Nationalrat Daniel Jositsch. Die SVP trat mit Ernst Stocker, Stadtprasident von
Wadenswil, an. Stocker hatte SVP, FDP, CVP, EVP und EDU hinter sich, Jositsch die SP
und die Griinen. Die Grlnliberalen beschlossen Stimmfreigabe. Stocker (svp) schaffte
die Wahl deutlich mit 173'816 Stimmen, Jositsch erzielte mit 143'089 Stimmen jedoch
ein gutes Resultat. In den Stadten Zurich und Winterthur lag er vor Stocker, in allen
anderen Gemeinden siegte der SVP-Kandidat. Mit 45'028 war die Anzahl der
Leerstimmen hoch, was darauf hinweist, dass ein Teil der Wéhlerschaft mit der
Kandidatenauswahl unzufrieden war. °
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Kommunale Wahlen

Anlésslich der im Marz des Berichtsjahrs stattfindenden Stadtzlrcher Wahlen traten
zehn Parteien flr die 125 Sitze im Gemeinderat an: die SP, die SVP, die FDP, die Griinen,
die CVP, die EVP, die Alternative Liste (AL), die SD, die EDU, die GLP und die Partei flr
Zirich (PFZ) schickten insgesamt 1160 Kandidatinnen und Kandidaten auf elf Listen in
neun Wahlkreisen ins Rennen. Im Vergleich zu 2006 war die Kandidatenzahl damit
wieder leicht angestiegen, nachdem sie in den Jahren zuvor eine rucklaufige Tendenz
ausgewiesen hatte. Lediglich acht der bisherigen 125 Gemeinderatinnen und
Gemeinderate traten nicht mehr an. Keine Listennummer erhielt Marian Danowski, der
bereits verschiedentlich flr den Stadt- oder den Gemeinderat kandidiert hatte, weil er
die noétigen Unterschriften fur seine Kandidatur erschlichen habe. Herausforderung -
insbesondere flr die kleineren Parteien - war die 5-Prozent-HUlrde, die verlangt, dass
eine Partei mindestens in einem der neun Wahlkreise 5% der Wahlerstimmen erhalt.
Bei den Wahlen 2006 hatte diese Regel zum absurden Resultat gefiihrt, dass der GLP,
die stadtweit einen héheren Wahlerstimmenanteil errungen hatten als die Schweizer
Demokraten, kein Gemeinderatssitz zugesprochen worden war, da sie in keinem
Wahlkreis mehr als 5% erzielte, wahrenddessen die SD mit drei Sitzen vertreten waren.
Im Berichtsjahr knackten die Griinliberalen die 5-Prozent-Hiirde dann aber in allen
Wahlkreisen problemlos und holten auf Anhieb zwdlf Sitze. Dieser Erfolg ging auf
Kosten der SP, der CVP und der EVP. Die Sozialdemokraten blieben zwar nach wie vor
deutlich wéhlerstarkste Partei (30.3% Wahlerstimmenanteil), mussten aber 5 ihrer
bisher 44 Sitze abgeben. Auch die CVP (neu: 7 Sitze; minus 3 Sitze) und die EVP (4 / -2)
verloren Wahlerinnen und Wahler an die Grunliberale Partei. Je einen Sitzverlust
mussten die SD (neu: 2 Sitze) und die FDP (neu: 18 Sitze) in Kauf nehmen. Ihre Sitze
halten konnten die SVP (24 Sitze), die Grinen (14) und die AL (5). Nur ausserst knapp
Ubersprangen die SD und die EVP die 5-Prozent-Hurde. Den Sprung ins Parlament nicht
(mehr) geschafft haben die PFZ und die EDU. 39.1% der Wahlberechtigten nahmen an
den Wahlen teil. Im Dezember 2010 nahm der Gemeinderat eine Einzelinitiative an, die
verlangte, die 5-Prozent-Hurde in eine 2-Prozent-Hirde zu senken.

Bei den Stadtzurcher Exekutivwahlen ging es hauptsachlich um die Frage, ob die rot-
grine Mehrheit verteidigt werden konnte oder ob die burgerliche Machtibernahme
gelingen wirde. Fir die Besetzung des Stadtrates trat die SP mit den Bisherigen,
Stadtpréasidentin Corine Mauch und Stadtrat Martin Waser, an. André Odermatt und
Claudia Nielsen sollten fur die Sozialdemokraten die Sitze der abtretenden Esther
Maurer und Robert Neukomm verteidigen. Die Griinen traten mit der Bisherigen Ruth
Genner an. Zudem sollte Gemeinderat Daniel Leupi einen zuséatzlichen Sitz fir Rot-Grin
erringen, so dass die Linke neu gar sechs von neun Sitzen innehéatte. Die burgerlichen
Parteien wollten dieses Ansinnen durchkreuzen. Obschon sich die SVP, die FDP und die
CVP nicht zu einem Wahlblndnis durchringen konnten, wurden sie geschlossen von den
Wirtschaftsverbanden unterstutzt. Die SVP, die im bisherigen Gemeinderat die
zweitstarkste Fraktion stellte, im Stadtrat aber seit 1990 nicht mehr vertreten war, griff
mit Gemeinderat Mauro Tuena und Karl Zweifel an. Die FDP trat mit den beiden
Bisherigen Martin Vollenwyder und Andres Turler an. Der durch den Rucktritt der FDP-
Stadtratin Kathrin Martelli frei gewordene Sitz sollte durch Gemeinderat Urs Egger
verteidigt werden. Die CVP wollte ihren einen Sitz mit dem bisherigen Gerold Lauber
halten. Herausgefordert wurden die Vertreter der grossen Parteien von finf weiteren
Kandidierenden: Susi Gut von der Partei flr Zurich kandidierte zugleich als einzige
Konkurrentin von Corine Mauch fur das Stadtprasidium. Die EVP trat mit Richard
Rabelbauer an, die AL schickte Walter Angst ins Rennen, die SD wollte mit Walter
Wobmann einen Sitz gewinnen und Denise Wahlen griff fur die GLP die arrivierten
Parteien an. Der Wahlkampf galt als flau, obwohl die SVP auf Plakaten die ,rote
Vetternwirtschaft®, die .finanzielle Misswirtschaft® und die .Uberfremdung"
anprangerte und alle Parteien nicht mit gegenseitiger Kritik an einzelnen
Kandidierenden geizten. So fuhlte sich u.a. der abtretende SP-Stadtrat Neukomm
beflissen, mit dem Grlnen Leupi ausgerechnet einen Kandidaten aus dem eigenen
Lager zu kritisieren. Zuséatzlichen Zunder bot das vier Tage vor den Wahlen erdffnete
Strafverfahren gegen Mauch, der im Zusammenhang mit der Stillegung einer Bar
Noétigung vorgeworfen wurde. Das Wahlresultat brachte einen Sieg fiir Rot-Griin, das
nicht nur alle bisherigen Sitze verteidigen konnte, sondern sich mit dem Gewinn des
ehemaligen FDP-Sitzes durch den Griinen Leupi eine komfortable Regierungsmehrheit
erstritt. Sechs von neun Sitzen werden neu von der SP (alle vier Sitze verteidigt) und der
GP (ein Sitz verteidigt, ein Sitz gewonnen) gehalten. Die restlichen drei Sitze teilten sich
die FDP (2 Sitze) und die CVP (1 Sitz). Keine Chance hatte die SVP. Ihr bester Kandidat,
Mauro Tuena, lag mit Gber 12'5600 Stimmen Rickstand auf den neuntplatzierten Leupi
(33163 Stimmen) lediglich auf Platz elf, also noch hinter Urs Egger, der den FDP-Sitz
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nicht verteidigen konnte. Die Wahl flr das Stadtprasidium ging deutlich aber glanzlos an
Corine Mauch. Die zahlreichen leeren Stimmen wurden als Signal fir Unzufriedenheit
gedeutet. °

Fir die Gesamterneuerungswahlen fir den Zircher Gemeinderat balgten sich im
Schnitt fast neun Kandidierende pro Sitz: Total 1'119 Personen bewarben sich um eines
der 125 Mandate im Stadtzurcher Parlament. Auch weil wahrend der letzten Legislatur
nicht weniger als 50 Rucktritte stattgefunden hatten, traten auf die Wahlen hin lediglich
13 Bisherige nicht mehr an. Zwar dominierten im Wahlkampf die Exekutivwahlen (vgl.
nachfolgend), die Resultate der Legislativwahlen waren aber wichtig: Weil vor den
Wahlen weder die Linke mit 39 SP-, 14 GP- und funf AL-Sitzen noch die Burgerlichen,
mit 24 SVP-, 18 FDP-, sieben CVP- und zwei SD-Sitzen eine Mehrheit hatten, konnte
man auch gespannt sein auf das Abschneiden der ,neuen Mitte". Die GLP schien mit 12
Mandaten ihr Potenzial noch nicht ausgeschopft zu haben. Die EVP, die bisher tber vier
Gemeinderatssitze verfugte, hatte die 5-Prozent-HUrde vor vier Jahren nur sehr knapp
Ubersprungen und musste um den Verbleib im Stadtzlrcher Parlament zittern. Neben
den im Gemeinderat bereits vertretenen Parteien gingen auch erstmals die BDP, sowie
die Piratenpartei und die Aktion fir humanen Stadtebau (AHS) auf Stimmenfang. Die
EDU komplettierte das Parteienkarussell. Allerdings wurden diesen Parteien kaum
Chancen auf das Uberspringen der Wahlhiirde eingerechnet.

Am gleichzeitig mit der eidgendssischen Abstimmung zur
Masseneinwanderungsinitiative durchgefiihrten Wahltag, an dem 43% der Berechtigten
an die Urne gingen (2010: 39,1%), wurde ein .Filippo-Effekt" registriert - Filippo
Leutenegger war als Wahllokomotive flr die FDP in den Stadtrat gewahlt worden (vgl.
nachfolgend) und der Freisinn konnte im Gemeinderat nicht nur um drei Sitze zulegen
(neu 21) sondern rlckte mit 16,0% (+2 Prozentpunkte) auch der starksten birgerlichen
Kraft, der SVP, auf die Pelle. Die Volkspartei, die ihrerseits einen Sitz verlor (neu: 23
Sitze) und noch 17,3% der Stadtzlrcher Wahlerschaft hinter sich weiss (2010: 18,6%)
konnte sich allerdings noch als insgesamt zweitstarkste Partei im Gemeinderat vor den
Freisinnigen halten. Auch die CVP musste ein Mandat abgeben. Mit 4,6% Wahlerstarke
und neu sechs Sitzen blieb man Juniorpartner im burgerlichen Lager. Zulegen konnte
Links-Grun. Zwar wahrten die SP als stérkste Partei (39 Sitze; 29,2%; -1,1 Prozentpunkte)
wie auch die GP (14 Sitze; 10,6%; -0,8 Prozentpunkte) trotz leichten Wahlerverlusten
lediglich ihren Besitzstand, die AL legte aber um vier zusatzliche Sitze zu und konnte
sich als eigentliche Wahlsiegerin feiern lassen. Sie hatte nicht nur ihren Regierungssitz
mit Richard Wolff (al) verteidigt (siehe unten), sondern war mit neun Sitzen und einer
Zunahme der Parteienstarke um 2,3 Prozentpunkte (neu: 6,5%) eine ernst zu nehmende
Kraft geworden. Um einen Sitz zulegen konnte auch die GLP, die mit 13 Sitzen und 10,2%
Waéhlerstarke (2010: 9,8%) nach wie vor das Zlnglein an der Waage zwischen den beiden
Blocken spielen wird. Sowohl die EVP als auch die SD schafften die 5-Prozent-Hurde in
keinem der zwolf Wahlkreise mehr. Mit gesamtstadtischen 2,5% flr die EVP und 0,9%
fir die SD mussten beide Parteien ihre Sitze im Gemeinderat rdumen. Brutal war dies
insbesondere flr die EVP, fir die am Wahlsonntag im Kreis 9 noch eine Wahlerstarke
von 5,00% ausgewiesen wurde - nur gerade eine einzige Stimme hétte den Ausschlag
fur die EVP gegeben. Allerdings entschied sich das Wahlbliro zusammen mit dem
Stadtrat flir eine Nachzahlung, die aufzeigte, dass die EVP 31 Stimmen zu wenig hatte,
um die Wahlhtrde zu tUberspringen. Ebenfalls keine Chancen hatten erwartungsgemass
die BDP (0,9%), die AHS (0,1%), die Piraten (0,7%) und die EDU (0,5%). Gegen die 5-
Prozent-Klausel, die seit der EinfUhrung des doppelten Pukelsheim im Jahr 2006 gilt,
sammelte die EVP zusammen mit anderen kleinen Parteien Unterschriften. Die
Piratenpartei reichte eine Beschwerde beim Verwaltungsgericht ein, die allerdings
abgelehnt wurde. Weil sich das Verwaltungsgericht in seinem Urteil allerdings recht
stark auf die bundesgerichtliche Beurteilung stitzte und gleichzeitig durchblicken liess,
dass es diese Beurteilung fur umstritten halt, zogen die Piraten die Sache ans
Bundesgericht weiter, um einen Grundsatzentscheid zu erwirken. Dieser wurde dann
Ende Jahr vom Bundesgericht geféllt. Dieses begrindete den erneut abschléagigen
Entscheid mit dem Argument, dass gerade in Gemeindeparlamenten einer
Zersplitterung der Krafte vorgebeugt werden sollte, was mit der Hurde der Fall sei. Die
Initiative der Kleinparteien war Ende 2014 noch im Sammelstadium.

Nachdem im April 2013 bei Ersatzwahlen fur den zurtickgetretenen Martin Vollenwyder
(fdp) dem Freisinn ein Sitz weggeschnappt und mit Richard Wolff von der Alternativen
Liste (al) ein siebter der neun Stadtratssitze von der Linken erobert wurde, reagierten
die Burgerlichen frih mit Kandidierenden flr die regularen Gesamterneuerungswahlen
vom Frihjahr 2014. Als erste meldete sich die amtierende Nationalratin Doris Fiala zu
Wort. Ihr blute das Herz bei dieser einseitigen linken Dominanz und sie schliesse nicht
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aus, mit einer Kandidatur dagegen anzukdmpfen. Allerdings kandidierte nicht Fiala,
sondern Nationalrat Filippo Leutenegger (fdp), der sein Interesse ebenfalls frih
anmeldete; zudem wollte er gleich auch das Stadtprasidium erobern, das seit 2009 von
Corine Mauch (sp) geftihrt wurde. Erklértes Ziel der Blrgerlichen, bei denen die
amtierenden Gerold Lauber (cvp) und Andres Tlrler (fdp) wieder antraten, war eine
burgerliche Regierungsmehrheit, die unter dem Label ,Top 5 - fur ein liberales Zurich™
angestrebt wurde. Die CVP distanzierte sich freilich frilh vom ,utopischen™ Ziel einer
blrgerlichen Mehrheit; man wolle lediglich den eigenen Sitz verteidigen. Dies galt nicht
fur die SVP, die seit 20 Jahren und trotz einem Wahleranteil von 18,6% nicht mehr in
der Stadtregierung vertreten war. Die Volkspartei trat deshalb ebenfalls mit einem
Zweierticket an. Nummer vier und finf der Top 5 waren Roland Scheck und Nina Fehr
Dusel, die Tochter von Nationalrat Hans Fehr. Weil mit Martin Waser (sp) und Ruth
Genner (gp), zwei der neun Amtierenden nicht wieder antraten, schickten auch die
Grunen und die SP neue Kandidierende ins Rennen. Neben dem amtierenden Daniel
Leupi (gp) trat Markus Knauss fur die Griinen an. Knauss ist Co-Geschéftsleiter des VCS.
Fiur die SP kandidierten die bisherigen Corine Mauch (sp), André Odermatt (sp) und
Claudia Nielsen (sp). Raphael Golta trat fir die Genossen an, um den Sitz von Martin
Waser zu verteidigen. Auch der erst 2013 frisch gewahlte Richard Wolff kandidierte
erneut. Auch die GLP wollte in den Stadtrat einziehen und stellte den Gemeinderat
Samuel Dubno (glp) auf. Fur die SD kandidierte Walter Wobmann, der bereits 2010
angetreten und damals abgeschlagen auf dem letzten Platz gelandet war. Den 15.
Kandidaten stellten die Piraten, die mit Peter Keel in See stachen. Allgemein wurde
erwartet, dass die Linke ihre sieben Sitze, auch in Anbetracht des Wahleranteils von
rund 46%, nicht wirde halten kénnen. Mit Leutenegger als Lokomotive sollten die
Blrgerlichen an der links-griinen Mehrheit sagen kdnnen. Der amtierende freisinnige
Nationalrat versuchte insbesondere mit Losungsvorschlagen flir die Sanierung der
maroden Stadtfinanzen zu punkten. Als wacklig wurden nicht nur die beiden frei
werdenden Sitze betrachtet, sondern auch der Sitz des neu gewéhlten Richard Wolff,
der lediglich lose ins linke Lager eingebunden schien. Zudem leistete sich der Vorsteher
des Polizeidepartements einen Lapsus, indem er den schwarzen Block als interessante
Ergénzung bezeichnete. Auch der Sitz von Lauber (cvp) galt nicht als wirklich sicher.
Allerdings zeigte die Geschichte der Regierungswahlen in der Stadt Zlrich, dass eine
Abwahl aus dem Stadtrat eher selten war. Als wenig spannend wurde der Kampf ums
Stadtpréasidium betrachtet: Leutenegger durfte gegen Mauch kaum eine Chance haben.
Der Wahlkampf wurde - im Gegensatz zu vor vier Jahren, als die SVP mit provokativen
Plakaten auftrat - als brav bezeichnet. Zurlckzuflhren sei dies auf die Wahlmudigkeit,
die durch die ausserordentlichen Rucktritte aus der Stadtregierung bzw. die nétigen
Ersatzwahlen verursacht worden ware, auf die Attraktivitat der Stadt Zurich, die es der
Opposition schwer mache, eine Angriffsflache zu finden und auf die bewusst gemassigt
auftretenden Blrgerlichen, die erstmals wieder einen Schulterschluss zustande
brachten. Allerdings gelang es den funf burgerlichen Kandidierenden nur selten, als
Einheit aufzutreten. Der Linken wurde vorgeworfen, dass sie die Diskussion um die
zentralen Finanzfragen im Wahlkampf verweigere und unangenehmen Fragen
ausweiche. Erfahrungsgemass haben es nationale Politiker einfacher, in die
Stadtzircher Exekutive gewahlt zu werden. Waren es frilher Monika Weber (Idu), Monika
Stocker (gp), Elmar Ledergerber (sp) und Ruth Genner (gp), die direkt vom nationalen
Parlament in den Stadtrat wechselten, schaffte dies 2014 Filippo Leutenegger, der mit
42'193 Stimmen als achtplatzierter in den Stadtrat gewahlt wurde und zwar auf Kosten
der Grlnen, die ihren zweiten Sitz nicht verteidigen konnten. Markus Knauss (gp) erhielt
lediglich 35'330 Stimmen, kam damit auf den zehnten Platz und musste Uber die Klinge
springen. Der dritte Platz fir Daniel Leupi (52'744 Stimmen) war fir die Griinen nur ein
schwacher Trost. lhren vakanten Sitz verteidigen konnte hingegen die SP. Raphael Golta
erhielt 40'178 Stimmen und war damit als Neunter gewahlt. Auch die drei Bisherigen SP-
Stadtrate wurden sicher wiedergewéahlt. Corine Mauch lag mit 55'646 Stimmen auf dem
zweiten, André Odermatt mit 48'143 Stimmen auf dem funften und Claudia Nielsen mit
44'258 Stimmen auf dem sechsten Platz. Noch vor Leutenegger auf Platz sieben liegend,
schaffte auch Richard Wolff mit 42'249 Stimmen die Wiederwahl. Das Spitzenresultat
machte Andres Turler (fdp) mit 56'907 Stimmen. Auch Gerold Laubers (cvp) Sitz war nie
wirklich in Gefahr. Der viertplatzierte Lauber erhielt 52'157 Stimmen. Keine Chance
hatten die Kandidierenden der SVP: Nina Fehr Dusel erhielt 27'696 Stimmen und Roland
Scheck 23'5685 Stimmen. Beide lagen damit zwar noch vor dem GLP-Kandidaten Samuel
Dubno (21'896 Stimmen), aber weit hinter einem Stadtratssitz. Erwartungsgemass keine
Chancen hatten Walter Wobmann (sd; 5'139 Stimmen) und Peter Keel (piraten; 3'919
Stimmen). Chancenlos blieb auch Filippo Leutenegger im Kampf um das
Stadtprésidium. Mauch hatte mit 48'608 Stimmen einen stattlichen Vorsprung auf
Leutenegger (32'276 Stimmen), der sich allerdings mit den rund 40% der Stimmen mehr
als zufrieden zeigte. Damit war der Status Quo in der Zircher Stadtregierung wieder
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hergestellt: drei Biirgerliche stehen sechs links-griinen Stadtraten gegeniiber. Noch
spannender als die Wahlen dirften die anstehenden Debatten um die Finanzen
werden.’

Die Ausgangslage fir die Stadtratswahlen 2018 in Ziirich présentierte sich Uberaus
spannend: Nachdem Andres Turler (ZH, fdp) und Gerold Lauber (ZH, cvp) ihren Verzicht
auf eine erneute Kandidatur fur den Stadtrat erklart hatten, waren in Zurich zwei der
neun Stadtratssitze neu zu besetzen. Kandidatinnen und Kandidaten fir diese Sitze gab
es zuhauf: Neben den sieben Bisherigen Corinne Mauch (ZH, sp), Claudia Nielsen (ZH,
sp), André Odermatt (ZH, sp), Raphael Golta (ZH, sp), Daniel Leupi (ZH, gps), Richard
Wolff (ZH, al) und Filippo Leutenegger (ZH, fdp) gab es 11 weitere Kandidaturen: Karin
Rykart von den Grlnen wurde innert kurzester Zeit als realistische Nachfolgerin des
zurtcktretenden Gerold Lauber gewertet, da sie neben ihrer Partei auch von SP und AL
unterstitzt wurde. Das burgerliche «Top 5»-Blndnis umfasste neben dem Bisherigen
Leutenegger als «Zugpferd» (Tages-Anzeiger), der auch flr das Stadtprésidium
kandidierte, Michael Baumer von der FDP, Susanne Brunner und Roger Bartholdi von
der SVP sowie Markus Hungerbuhler von der CVP. Als Alternative zu den zwei Blécken
prasentierte sich GLP-Kandidat Andreas Hauri, der fur die «progressive Mitte» antrat
und mit der Forderung eines Digitalministers zur Koordination der vielen Digitalprojekte
auf sich aufmerksam machen wollte. Kaum Wahlchancen sprachen die Medien den
Ubrigen Kandidatinnen und Kandidaten zu: Die 23-Jéhrige Nina Husser, Co-Présidentin
der kantonalen Juso, wurde vom Zlrcher Gewerkschaftsbund, nicht aber von ihrer
Mutterpartei empfohlen. Claudia Rabelbauer, Kandidatin der EVP, trat nach Ansicht
einiger Medien insbesondere zur Stadtratswahl an, um Werbung flr ihre Partei zu
machen - vier Jahre zuvor hatte die EVP das Quorum nicht erreicht und dadurch alle
ihre Sitze verloren. Sie hatte damals auf eine Stadtratskandidatur verzichtet. Hatte die
EVP Uberdies 2014 noch mit der EDU zusammengespannt, war dies in diesem Jahr nicht
mehr der Fall. Im Gegenzug trat auch die EDU mit Thomas Ucar als eigenem
Stadtratskandidaten an. Hinzu kamen Anthony Edward Monn, und Hans Ulrich
Fluckiger, die bereits 2014 angetreten waren, sowie Christian Schaub, der mit skurrilen
Forderungen wie der Umbenennung des Uetlibergs seinen Wahlkampf als Satire sah und
mit dem Wahlslogan «Christian Schaub: arrogant, neurotisch, heimlifeiss» antrat. Fur
den Wahlkampf spannten SP, Grine und AL in einem losen Blndnis zusammen und
empfahlen sich gegenseitig zur Wahl. Dabei fiel insbesondere die Kampagne der SP auf,
deren Vertreterinnen und Vertreter bis Ende Jahr von Tur zu Tur gingen und in Uber
2000 Besuchen den direkten Kontakt mit der Bevolkerung suchten. Stadtprésidentin
Corinne Mauch, die sich ebenfalls an der Aktion beteiligte, erklarte, man wolle damit
«der Bevolkerung den Puls flihlen». Bis zum Wahltag wollte die SP zudem 15’000
Telefongesprache mit Stadtzurcherinnen und Stadtzirchern fuhren.

Viel mediale Aufmerksamkeit erhielt auch das burgerliche «Top 5»-Blndnis von SVP,
FDP und CVP. Es wurde dabei betont, dass dieses im Vergleich zu vor 4 Jahren deutlich
besser harmoniere - keine Partei liess sich zu Spitzen gegen ihre Mitkonkurrenten
hinreissen. Noch nicht einmal das Plakat der SVP, mit dem sie dazu aufrief, den
«Saustall Stadtrat aus[zulmisten», sorgte zum Erstarenen der Medien flr negative
Kommentare der anderen blrgerlichen Parteien. Bereits im September 2017 hatten die
Blrgerlichen ihr Wahlprogramm présentiert, das etwa die Verbesserung der
Standortattraktivitat, die Forderung von Gewerbe, Industrie und Dienstleistungen,
bessere Rahmenbedingungen fur Finanzen und Steuern, flissigen Verkehr sowie eine
Erhéhung der Sicherheit forderte. Das Komitee wurde nicht mide, insbesondere die
jahrlichen Millionendefizite in den Stadtspitélern sowie die hohe Verschuldung der
Stadt zu kritisieren.

Viel Aufmerksamkeit in diesen Stadtratswahlen erhielt Claudia Nielsen, wenn auch in
einem negativen Sinne. Bereits vor Kampagnenstart stand sie aufgrund der zahlreichen
Probleme bei den Stadtspitélern unter Druck; unter anderem war ihre Spitalstrategie
zur Behebung der Defizite der Spitéler und zum Abbau des Schuldenbergs von einer
Gemeinderatskommission als zu unbestimmt zurlickgewiesen worden, woraufhin ihr ein
Beirat aus funf weiteren Stadtratsmitgliedern zur Seite gestellt worden war. Immer
wieder kritisiert wurde in den Medien auch die Personalpolitik von Nielsen,
insbesondere der Personalverschleiss in ihrem Departement. Dies hatte zur Folge, dass
Nielsen im Dezember 2017 in einer Vorwahlbefragung von Sotomo fiur die NZZ
abgeschlagen auf dem 13 Platz landete - nur 27 Prozent aller Umfrageteilnehmenden
und nur 48 Prozent aller SP-Wahlenden wollten im Méarz 2018 Nielsens Namen auf den
Wahlzettel schreiben. Nielsen bezeichnete das Ergebnis als «<Dampfer», erhielt jedoch
weiterhin deutlichen Zuspruch ihrer Partei, die in einem Unterstiutzungsaufruf an die
SP-Mitglieder die «vollig Uberrissene Kritik von rechts» anprangerte. Im Februar aber
gab Claudia Nielsen, vollig unerwartet flr die medialen Kommentatoren, ihren Verzicht
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auf die Stadtratswahlen bekannt. Als Grund daflr nannte sie «reglementswidrige
Verbuchungen» und «Verwendungen von é&rztlichen Honoraren» im Triemlispital. Sie
habe diese gestoppt und eine Administrativuntersuchung eingeleitet, wolle aber
politische Verantwortung daflr Ubernehmen und verzichte daher auf eine erneute
Kandidatur. Zwar zeigten sich die Medien in der Folge einig, dass die Verbuchungen
nicht krimineller Natur gewesen seien - Spitalarzte hatten Leistungen wie
Weiterbildungen oder Kongresse bezahlt, die eigentlich das Spital hatte Gbernehmen
mussen - und es auch nicht um sehr hohe Betrage gegangen sei, trotzdem hatten sie
gegen die stadtischen Bestimmungen verstossen. Nielsens Rickzug wurde denn auch
nicht nur auf diesen einzelnen Vorfall, sondern auf die Fulle an negativer
Ruckmeldungen zurlckgefthrt.

Vom Ruckzug auf dem kalten Fuss erwischt wurde auch ihre Partei, die damit nur drei
Wochen vor dem Urnengang eine von ihren vier Stadtratskandidatinnen und
-kandidaten verlor. Nachdem mit Jacqueline Badran, die ihre «Mission>» (Badran) im
Nationalrat als noch nicht abgeschlossen erachtete, und Min Li Marti, die erst zwei
Wochen zuvor ein Kind bekommen hatte und sich keinen Wahlkampf antun wollte, die
einzigen fur die SP in Frage kommenden Ersatzkandidatinnen abgesagt hatten,
verzichtete die Partei auf eine vierte Kandidatur und gab damit ihren vierten Sitz
kampflos auf. Das Ziel der Partei bei den Wahlen liege nun darin, die 40
Gemeinderatssitze zu halten und weiterhin starkste Partei zu bleiben, erklarte Co-
Prasident Marco Denoth gegenliber den Medien.

Die Medien diskutierten in der Folge insbesondere, was dieser Rickzug Nielsens fur
Karin Rykart und Andreas Hauri bedeute. Rykarts Wahl galt nun als beinahe sicher und
auch fur Hauri stinden die Chancen gut, war man sich einig: Die zweite Wahlumfrage,
die noch vor dem Entscheid Nielsens durchgefihrt worden war, sah Hauri auf dem
neunten Platz. Der Grinliberale schien bei den Grunen, der SP und vereinzelt auch bei
der FDP gut anzukommen, die AL empfahl ihn sogar zur Wahl, um damit die Wahl der
SVP-Kandidatin Brunner zu verhindern.

Eher schlecht standen die Vorzeichen zu diesem Zeitpunkt fir die «Top 5»: Obwohl die
Medien immer wieder die gute Zusammenarbeit zwischen den drei burgerlichen
Parteien betonten, sprachen die Vorumfragen eine andere Sprache. Gemass Umfrage
hatten SVP, FDP und CVP Miuhe, ihre Wahlerinnen und Wahler parteitbergreifend von
der Wahl der Ubrigen Mitglieder der gemeinsamen Liste zu Uberzeugen. Nur 45 Prozent
der FDP-Waéahlenden und 39 Prozent der SVP-Wahlenden gaben in der Umfrage dem
CVP-Kandidaten Markus Hungerbihler ihre Stimme und auch Michael Baumer, Susanne
Brunner und Roger Bartholdi erhielten nur rund zwei Drittel der Stimmen von der
jeweils anderen Partei.

Je néher der Wahltermin kam, desto deutlicher wurde, dass eine hohe
Stimmbeteiligung zu erwarten war. Eineinhalb Wochen vor Urnengang waren bereits
21.9 Prozent der Wahlzettel eingegangen, vier Jahre zuvor waren es 17.6 Prozent
gewesen. Erklart wurde dies durch die gleichentags stattfindende eidgendssische
Abstimmung Uber die No-Billag-Initiative.

Am Wahlsonntag, dem 4. Marz 2018, bestétigten sich die Erwartungen der Medien
grosstenteils. Die Wahlbeteiligung lag mit 43.2 Prozent relativ hoch. Problemlos
schafften alle Bisherigen - Corinne Mauch (mit 63'139 Stimmen), Daniel Leupi (59'082
Stimmen), André Odermatt (57'969 Stimmen), Raphael Golta (56'672 Stimmen), Richard
Wolff (48'311 Stimmen) und Filippo Leutenegger (44'358 Stimmen) - die Wiederwabhl.
Karin Rykart erzielte ein Glanzresultat und erhielt am flunftmeisten Stimmen (49'285
Stimmen) - und damit mehr als Wolff und Leutenegger. Letzterer schaffte das absolute
Mehr zwar sicher, erhielt aber doch deutlich weniger Zuspruch als der am
schlechtesten abschneidende Linke, Richard Wolff. Andreas Hauri wurde mit 36'058
Stimmen gewahlt und errang damit zum ersten Mal einen Zurcher Stadtratssitz fur die
Grunliberalen. Auch der Nachfolger von Andres Tlrler, Michael Baumer, tbertraf mit
33’033 Stimmen das absolute Mehr, wenn auch nur knapp. Mit deutlichem Abstand
folgten Markus Hungerbihler (26’900 Stimmen) und die beiden SVP-Kandidierenden
Susanne Brunner (23'683) und Roger Bartholdi (22'673). Auch die Wahl fiirs
Stadtprasidium verlief eindeutig, so war der Wahlkampf hierzu zuvor auch eher
zuruckhaltend geblieben: Mit 53300 Stimmen schaffte Corinne Mauch die Wiederwahl
gegen Filippo Leutenegger mit 27°094 Stimmen und Andreas Hauri mit 3'145 Stimmen
deutlich.

Das burgerliche Top-5-Ticket gehdérte somit zu den grossen Verlierern des Tages. Von
den flnf Kandidaten waren lediglich die beiden FDP-Vertreter gewahlt worden; die
Medien sprachen von einem Fiasko fur SVP und CVP. Dies insbesondere auch aufgrund
der Ergebnisse bei den Gemeinderatswahlen. Kritisiert wurde in der Folge vor allem die
Strategie der Burgerlichen, die bisherige Politik des Stadtrats und das «Versagen» von
Rot-Griin zu kritisieren. Der Stadt gehe es gut, weshalb zwingende Argumente flr eine
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blrgerliche Wende gefehlt hatten, war man sich einig. Eine andere Erklarung fur die
Niederlage lieferte das burgerliche Lager: «Ein besseres Abschneiden des Top5-Teams
wurde vor allem durch die hohe Mobilisierung innerhalb des linken Lagers durch die
NoBillag-Abstimmung verhindert», publizierte das Komitee auf seiner Webseite. «Mit
einer anderen Abstimmungskonstellation ware ein weitaus besseres Abschneiden des
Topb-Teams wahrscheinlich gewesen.» Dies erachteten jedoch die meisten
Kommentatoren als wenig plausibel: Ein solcher Zusammenhang sei statistisch nicht zu
beweisen; nicht nur die SVP und die FDP, die sich zumindest teilweise fir die Initiative
ausgesprochen hatten, sondern auch die CVP, die diese deutlich bekdmpft hatte,
hatten bei der Wahl schlecht abgeschnitten; und die Ergebnisse hatten vergleichsweise
deutlich mit den Vorumfragen Ubereingestimmt. Stattdessen ging man davon aus, dass
die Birgerlichen in der Stadt Zirich eine Zusammenarbeit der drei Parteien (noch)
nicht akzeptiert hatten.

Im Mai 2018 nahm der Stadtrat die Departementsverteilung vor, wobei es zu einer
«grossen Rochade» (Mauch) kam: 5 Departemente wurden neu verteilt, lediglich die
vier bisherigen SP- und Grlnen-Mitglieder des Stadtrats behielten ihre Ressorts.
Filippo Leutenegger und Richard Wolff hingegen mussten gegen ihren Willen ihre
Departemente wechseln: Leutenegger wird zukinftig anstelle des Tiefbaudepartements
das Schuldepartement Ubernehmen und Wolff wird anstelle des
Sicherheitsdepartements neu fiur das Tiefbaudepartement zustédndig sein.
Stadtpréasidentin Mauch begrindete diese Entscheide der Stadtregierung damit, dass es
bezuglich des Tiefbaus bereits bisher zu Blockaden zwischen Leutenegger und dem
Parlament gekommen sei und sich dies nun, nachdem die Linken deutlich in der
Mehrheit seien, noch verstarken werde. Leutenegger bedauerte diesen Entscheid und
kritisierte, dass in einer Konkordanzdemokratie die Minderheiten eingebunden werden
sollten. Den Departementswechsel von Wolff begrindete Mauch damit, dass er
bezlglich der Rdumung des besetzten Koch-Areals befangen sein kdonnte, weil seine
Séhne dort verkehrten. Wolff erklarte, er sei «schockiert» gewesen, als man ihm vor
funf Jahren das Sicherheitsdepartement gegeben habe, und sei nun erneut
«schockiert» dartber, dass man es ihm wieder wegnehme. Wolffs
Sicherheitsdepartement tbernahm Karin Rykart, Baumer wurde fir das Departement
«Industrielle Betriebe» zustandig und Andreas Hauri erhielt das
Gesundheitsdepartement von Nielsen.

Die Medien kritisierten nicht nur die Art, wie die Departemente verteilt wurden - die
Freisinnigen sprachen zum Beispiel von einem «rot-griineln] Machtrausch>», doch auch
neutralere Stimmen kritisierten die «Machtdemonstration» der SP und der Grinen -,
sondern auch die Verteilung an sich: Die SP und die Grlnen hatten diejenigen
Departemente, die sie als wichtig erachteten, unter sich aufgeteilt, den Freisinnigen
habe man hingegen die «unbedeutenden» Amter (Prasident der FDP Ziirich, Severin
Pflliger) gegeben. Am starksten wurde hingegen kritisiert, dass die Stadtratinnen und
Stadtrate der SP und der Grinen nicht die Verantwortung fir das schwierigste
Departement, das Gesundheitsdepartement, Ubernommen hétten. Die beiden Parteien
hatten sich damit aus der Verantwortung gestohlen, kritisierten FDP und AL. Diese
Verantwortung wird nun Andreas Hauri als Neugewéahlter ilbernehmen mussen. ®

Kommunale Ersatzwahlen

Ende Oktober 2012 hatte der Ziircher Stadtrat Martin Vollenwyder (fdp) nach
10jahriger Tatigkeit seinen Riicktritt per Mai 2013 angeklndigt. Die Ersatzwahlen
wurden auf den 3. Marz angesetzt. Die 9-kopfige Zlurcher Stadtexekutive war mit 4 SP-,
2 GP-, 2 FDP- und einem CVP-Sitz seit 2010 deutlich in links-griner Hand, weshalb die
FDP den Sitz von Vollenwyder unbedingt verteidigen wollte. Bereits frih brachte sich
deshalb der Freisinnige Marco Camin in Stellung. Er startete seinen aufwéndigen
Wahlkampf bereits im November 2012 und konnte mit der Unterstitzung der
burgerlichen Parteien SVP, CVP und EVP rechnen. Die SVP hatte sich frih entscheiden,
keinen eigenen Kandidaten zu portieren. Neben Camin bewarben sich Daniel Hodel
(glp), Richard Wolff (al) und der Parteilose Toni Stadelmann. Hodels Ziel war eine
breitere Mitte-Allianz, wahrend Wolff als stark in der linken Szene vernetzter Experte in
Stadtentwicklung in der Exekutive fur einen linken Akzent sorgen wollte. Innerlinke
Verstimmungen - die Alternative Linke (al), die Uiber einen Wahleranteil von rund 4%
verflgte, war im Parlament bei der gemassigten Linken mit extremen Forderungen ab
und zu angeeckt - aber auch taktische Uberlegungen - insbesondere die befiirchteten
Schwierigkeiten, bei den 2014 anstehenden Gesamterneuerungswahlen die eigenen
Sitze bei einer starken bulrgerlichen Minderheit verteidigen zu kénnen - flihrten dazu,
dass die SP Stimmfreigabe beschloss und der ideologisch eigentlich nahe stehende
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Wolff nur von der Juso und aufgrund eines ausserst knappen Parteibeschlusses auch
von der GP offiziell unterstutzt wurde. Hodel und Stadelmann fanden jeweils nur
Unterstltzung in der eigenen Partei. Wie erwartet brachte der erste Wahlgang vom 3.
Mérz noch keine Entscheidung, das absolute Mehr (30'339) wurde von keinem der vier
Kandidaten bersprungen. Zur Uberraschung vieler lag Richard Wolff (al) mit 22'050
Stimmen nur sehr knapp hinter Marco Camin (24'184 Stimmen). Hodel (12'185 Stimmen)
und Stadelmann (538 Stimmen) konnten hingegen nicht entscheidend eingreifen.
Waéhrend Camin funf Wahlkreise flr sich entscheiden konnte, holte Wolff deren vier.
Auffallend war, dass Camin in den SVP-Hochburgen zwar einige Stimmen holte, dort die
Wahlbeteiligung aber unterdurchschnittlich ausfiel. Camin wurde vorgeworfen, zu
wenig pointiert und zu wenig burgerlich aufgetreten zu sein. In der Presse wurde
gemutmasst, dass Camin zu leichtgewichtig sei. Hinter vorgehaltener Hand wurde gar
ein Kandidatenwechsel gefordert. Camin selber hob hervor, dass er von den vier
Kandidierenden am besten abgeschnitten habe, versprach aber - wohl auch auf Druck
der SVP, die Wolff verhindern wollte - seine blrgerliche Position deutlicher zu machen.
Insgesamt nahmen am ersten Wahlgang 34,6% der Wahlberechtigten teil. Fur den
zweiten Umgang, der auf den 21. April angesetzt wurde, zog sich Hodel zurtick. Die GLP
beschloss gleichzeitig Stimmfreigabe. Stadelmann hingegen wollte noch einmal
antreten. Die SP entschied, auch flir den zweiten Umgang auf eine Empfehlung zu
verzichten; dies wohl auch aufgrund des Mitte Marz angekindigten Rucktritts ihres
Stadtrates Martin Waser (sp). Die von Camin geschalteten, ganzseitigen Inserate mit
verdeutlichter burgerlicher Position ernteten nicht nur Beifall von Seiten der SVP,
sondern sicherten dem Freisinnigen auch die Unterstttzung durch die Volkspartei zu.
Eher unerwarteten Sukkurs erhielt Camin auch vom grinen Stadtrat Daniel Leupi, der
sich fUr eine angemessene burgerliche Vertretung in der Stadtexekutive aussprach.
Schliesslich schaltete auch die CVP Inserate, auf denen sie vor Wolff warnten und
Camin empfahlen. Wolff selber machte sich noch einmal fur Wohnungsfragen und den
gemeinnlUtzigen Wohnungsbau, aber auch fiur den Offentlichen und den
Langsamverkehr stark. Die BemUhungen der Burgerlichen wurden nicht belohnt. Wohl
auch aufgrund der geringen Stimmbeteiligung von 28,3% und der besseren
Mobilisierung durch die Linke zog liberraschend Richard Wolff und nicht Marco Camin
in die Ziircher Stadtexekutive ein. Camin, der mit 26'865 Stimmen nur gerade 695
Zahler hinter Wolff (27'550 Stimmen) lag, - Stadelmann kam auf lediglich 761 Stimmen -
wurde erneut vorgeworfen, dass er das burgerliche Profil zu lange weichgezeichnet
habe. In der birgerlichen Presse wurde des Weiteren die Frage gestellt, ob sich Wolff
vom oppositionellen Linksaussen tatsachlich zum Exekutivpolitiker wandeln wdrde.
Erschwerend kam hinzu, dass Wolff ausgerechnet das Polizeidepartement zugewiesen
wurde. Dies wurde von linker Seite zwar als Vertrauensbeweis, von rechts aber als
Affront gewertet: ein ,Aktivistenfreund™ sollte nicht Polizeivorstand sein ddrfen, liess
sich etwa die SVP vernehmen. Als Folge der Wahlschlappe schworen sich die
Burgerlichen, allen voran die enttduschte FDP und die .tief besorgte™ SVP auf die
anstehenden Gesamterneuerungswahlen ein. Ein burgerlicher Schulterschluss sei jetzt
erst recht von Noten. Bald nach den Ersatzwahlen brachten sich mit den Nationalraten
Doris Fiala (fdp) und Filippo Leutenegger (fdp) zwei Schwergewichte fur die Wahlen
2014 ins Gesprach. Auch die Linke kiindigte Mitte September - nachdem sich Wolff ein
paar Mal bewahren konnte - einen Schulterschluss fir die Wahlen 2014 an, mit dem die
Verteidigung der sieben Sitze gelingen sollte. ’

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Unmittelbar nach dem Nein der Stimmbevélkerung zur Unternehmenssteuerreform |l
an der Urne betonten sowohl Gewinner als auch Verlierer die Wichtigkeit des Projektes
und die Dringlichkeit einer neuen Vorlage. Einig war man sich mehr oder weniger
darlber, dass kein kompletter Neubeginn ndétig sei, sondern dass man entsprechend
dem sogenannten Plan B auf der bisherigen Vorlage aufbauen kénne. Bezlglich der
effektiven Ausgestaltung der neuen Vorlage gingen die Meinungen aber weit
auseinander.  So  meldeten  sich  zahlreiche  Parteien, Verbdnde und
Interessenorganisationen mit eigenen Positionspapieren, Eckpunkten und Vorschlégen
zu Wort, darunter der Gewerbeverband, die SP oder auch die kantonalen
Finanzdirektoren zusammen mit den Stddte- und Gemeindevertretern.

Die neue Steuerungsgruppe von Finanzminister Maurer, welche mit Eva Herzog (BS, sp),
Serge Dal Busco (GE, cvp), Heinz Ténnler (ZG, svp) und Benedikt Wirth (SG, cvp) vier
Vertreterinnen und Vertreter der Finanzdirektorenkonferenz (FDK) umfasste,
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prasentierte Ende Mai - und somit in Rekordzeit - die Eckwerte der neuen, als
~Steuervorlage 17" betitelten Vorlage. Diese hatte sich am Vorbild des Kantons Waadt
orientiert, dem es durch ein soziales Abfedern der Steuerausfélle durch hohere
Kinderzulagen gelungen war, sowohl bei der kantonalen Vorlage zur Umsetzung der
Unternehmenssteuerreform Il als auch bei der entsprechenden nationalen Vorlage an
der Urne eine Mehrheit zu erzielen. Entsprechend beschrankte sich der Vorschlag der
Steuerungsgruppe nicht nur auf eine Reduktion der den Kantonen zur Verfligung
stehenden Entlastungsmassnahmen: eine engere Fassung des Patentabzugs sowie des
Abzugs fur Forschung und Entwicklung, ein Verzicht auf die Méglichkeit zur Einfihrung
einer zinsbereinigten Gewinnsteuer sowie vor allem eine Beschrankung der maximalen
Steuerentlastung durch die neuen Steuerabzlge auf 70 Prozent anstelle von zuvor 80
Prozent. Vielmehr verstérkte die Steuerungsgruppe mit der Steigerung der
Dividendenbesteuerung von 60 auf 70 Prozent auch die Gegenfinanzierung und sorgte
mit der von der SP geforderten Erhéhung der Kinderzulagen um CHF 30 fir eine
Entlastung der Familien. Zusétzlich wurden durch die Aufnahme einer Klausel zur
ausdrucklichen Berlcksichtigung von Stadten und Gemeinden auch deren Bedenken
berucksichtigt. Ansonsten Ubernahm die Steuervorlage 17 die Bestimmungen aus dem
Unternehmenssteuerreformgesetz i, insbesondere bezlglich der Abschaffung der
kritisierten Steuerprivilegien sowie bezuglich der Kompensation der Kantone durch
eine Steigerung des Kantonsanteils an den Bundessteuern von 17 Prozent auf 21.2
Prozent.

Kurz darauf prasentierte der Bundesrat die neue Vorlage, die weitgehend auf dem
Vorschlag der Steuerungsgruppe beruhte. Einen entscheidenden Unterschied wies die
bundesratliche Vorlage jedoch auf: Sie sah vor, den Kantonsanteil an den
Bundessteuern nur auf 20.5 Prozent zu steigern, wodurch die Kantone anstelle von der
ursprunglich vorgesehenen CHF 1 Mrd. noch CHF 820 Mio. erhalten wdrden.
Entsprechend empdrt zeigten sich die Kantone von dieser Klausel, zumal sie in der
kurzen Diskussion dazu in der Steuerungsgruppe keinerlei Anklang gefunden hatte, wie
Heinz Tannler und Benedikt Wurth erklarten. Die Kantone waren jedoch nicht als
Einzige unzufrieden mit dem bundesratlichen Vorschlag: Die SP und die
Gewerkschaften hiessen zwar die Richtung der Verbesserungen gut, beflirchteten
jedoch, dass die Kantone ihre Unternehmenssteuern dadurch trotzdem stark senken
wilrden. Zudem sollten die Kinderzulagen und die Dividendenbesteuerung stéarker
erhdht werden. Der Gewerbeverband sorgte sich aufgrund der steigenden
Dividendenbesteuerung um die Zukunft der KMU, wahrend die internationalen
Grosskonzerne davon nicht stark betroffen seien. Kritisch beurteilte der Finanzdirektor
des Kantons Zirich, Ernst Stocker (ZH, svp), vor allem den Verzicht auf die
zinsbereinigte Gewinnsteuer. Da sich der Kanton Zurich in einer speziellen Situation
befindet, indem er besonders stark von der Abschaffung der alten Steuerprivilegien
betroffen ist, sich gleichzeitig aber keine grosse Senkung der ordentlichen
Gewinnsteuersatze leisten kann, ist er stark auf den Eigenkapitalzinsabzug angewiesen.
Anfangs September 2017 schickte der Bundesrat die Vorlage schliesslich in die
Vernehmlassung, wahrend der die interessierten Kreise bis Dezember 2017 die
Moglichkeit haben, ihre Kritik anzubringen. ©

«Was wollt ihr Zircher eigentlich¢» Vor dem 27. November 2017 fiel es dem Zurcher
Regierungsrat Ernst Stocker (ZH, svp) nicht leicht, diese Frage, die ihm regelmaéssig in
Bezug auf die Steuervorlage 17 gestellt wurde, zu beantworten. Denn noch zur
Unternehmenssteuerreform Il hatten die Finanzvorsteher von Stadt und Kanton Ziirich
- Daniel Leupi (ZH, gp) und Ernst Stocker - diametral unterschiedliche Positionen
vertreten: Die Stadt Zurich, und insbesondere Leupi, gehorten zu den grossten Kritikern
der USR Ill, da sie unausgewogen sei und in der Stadt zu hohen Steuerausfallen fihren
wirde.

In der Vernehmlassungsvorlage hatte der Bundesrat im Vergleich zur
Unternehmenssteuerreform Ill auf die zinsbereinigte Gewinnsteuer verzichtet, da diese
im Vorfeld und Nachgang der Abstimmung Uber die USR Ill besonders stark kritisiert
worden war. Diese Massnahme ist aber fir den Kanton Zurich aufgrund seiner
speziellen wirtschaftlichen Situation besonders zentral: Zirich verfugt Gber besonders
viele - die Finanzdirektion des Kantons spricht von 40 Unternehmen, die Steuern in
zweistelliger Millionenhéhe bezahlen - sogenannte Swiss Finance Branches von
Konzernfinanzierungsgesellschaften, das sind quasi konzerninterne Banken. Diese
werden bisher nur mit 2 bis 3 Prozent besteuert. Da sie sehr mobil sind und Uber
wenige Angestellte verflgen, ist die Wahrscheinlichkeit hoch, dass sie bei einer
Abschaffung der bisherigen Steuerprivilegien ohne spezifische Entlastungsmassnahmen
ihre Standorte verlagern wirden. Denn der Kanton Zlrich beflrchtet einen grossen
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Mitnahmeeffekt bei Steuererleichterungen flr Unternehmen - insbesondere auch im
Vergleich zu anderen Kantonen; sehr viele Unternehmen wilrden also von den
Steuersenkungen profitieren, obwohl sie auch ohne diese in Zurich geblieben wéren.
Daher kann der Kanton Zurich seine ordentlichen Gewinnsteuern nicht so stark senken
wie andere Kantone. Durch die zinsbereinigte Gewinnsteuer, die massgeschneidert ist
fur derartige Unternehmen, die Ublicherweise Uber viel Eigenkapital verfliigen, kénnte
deren Steuerbelastung spezifisch reduziert werden, wodurch der Kanton bezlglich der
Steuerbelastung konkurrenzfahig bliebe.

Aufgrund dieser speziellen Situation hatte sich Stocker schon frih daflr stark gemacht,
dass die zinsbereinigte Gewinnsteuer wieder in die SV17 aufgenommen wird - blieb
damit aber lange erfolglos. Als Mitgrund dafur galt gemeinhin die uneinheitliche Haltung
von Stadt und Kanton Zurich. Entsprechend versuchte Stocker gemass Medien in zahen
Verhandlungen, die Stadt Zurich, die Stadt Winterthur und die Gemeinden des Kantons
bezuglich der zinsbereinigten Gewinnsteuer an Bord zu holen. Die langen, umstrittenen
Verhandlungen - der Tages-Anzeiger beschrieb ein «dampfendes Sitzungszimmer» und
Debatten «bis zur Schmerzgrenze» - waren schliesslich von Erfolg gekront: Ende
November 2017, kurz vor Ende der Vernehmlassung, erreichten Stocker, Leupi,
Jacqueline Fehr (ZH, sp), Justizdirektorin des Kantons Zlrich, sowie Jorg Kindig,
Prasident des Gemeindeprasidentenverbands, einen Kompromiss. Demnach
beflirworten Kanton, Stadt und Gemeinden die Aufnahme der «Zinsbereinigten Light>»,
welche die Einflhrung der zinsbereinigten Gewinnsteuer im Unterschied zur USR Il nur
auf Kantonsebene und nur fakultativ vorsieht, in die SV17. Der Nutzerkreis wird im
Vergleich zur USR |IlIl eingeschrankt; neu soll das Instrument nur noch von
Finanzierungsgesellschaften verwendet werden kdénnen, die zu weltweit tatigen
Unternehmen gehdéren und von Zirich aus ihre Kredite vergeben. Betroffen sein
werden daher nur noch weniger als 100 Arbeitsplatze, die jedoch Steuern in
zweistelliger Millionenhdhe generieren. Im Gegenzug wird der Kanton die
Gewinnsteuern in zwei Schritten um zwei Prozentpunkte senken, wobei der zweite
Schritt 2023 erfolgen soll und in eine separate Vorlage ausgelagert wird, deren Inhalte
entsprechend noch ausgehandelt werden mdissen. Zudem muss der Kanton die
fehlenden Einnahmen auf Ebene der Gemeinden mit einer etappierten Erhdéhung des
kantonalen Anteils an den Erganzungsleistungen von 44 auf 50 und anschliessend auf 53
Prozent kompensieren. Der Kanton verpflichtet sich, mehr Geld in den kantonalen
Finanzausgleich einzubezahlen sowie die Kirchgemeinden mit CHF 5 Mio. zu
unterstitzen. Damit wirden die Entschadigungen fir die Gemeinden gemass NZZ
vermutlich den héheren Kantonsanteil an den direkten Bundessteuern Gbersteigen.

Die Zurcher Parteien zeigten sich nicht begeistert vom Kompromiss. Fir die Grlinen sei
er «hart an der Schmerzgrenze», die SP gab sich skeptisch. Man sehe die zinsbereinigte
Gewinnsteuer noch immer «sehr kritisch»; dennoch wurden einige Stimmen laut, die
gezielte Instrumente gegenliber breiten Steuersenkungen préferierten. Die
burgerlichen Parteien kritisierten insbesondere die Staffelung der
Gewinnsteuersenkung, zeigten sich aber erfreut Uber die gemeinsame Position von
Kanton, Stadt und Gemeinden. Obwohl keine Partei vollstandig mit dem Kompromiss
zufrieden war, sprach sich keine von ihnen offen dagegen aus; dies erklarte die NZZ
damit, dass der Kompromiss ein «diffiziles Konstrukt» darstelle, von dem kein Element
verandert werden kénne, ohne dass es zusammensturze.

Zumindest in einem ersten Schritt entfaltete die Zusammenarbeit der Zircher
Staatsebenen eine positive Wirkung: In der Vernehmlassung sprachen sich neben dem
Kanton Zirich auch die FDK sowie 13 weitere Kantone fir diese sogenannte «lLex
Zlrich» aus. "

1) NZZ,13.1.-14.4.07; TA, 11.1.-14.4.07; Presse vom 16.4.07.

2)TA, 1.2, und 2.2.11; TA, 28.2. bis 9.3.11; NZZ, 12.3.11; TA, 22.3.11; NZZ, 28.3.11; TA, 1.4.11; Presse vom 4.4.11; SZ und AZ, 5.4.11
3) NZZ, 24.10.14; TA, 16.1.15; NZZ,17.1., 24.1.15; TA, 27.1.15; SoZ, 1.2.15; NZZ,10.2.,19.2., 21.2., 25.2., 26.2.15; TA, 27.2., 2.3.15;
NZZ, 3.3.15; TA, 4.3.15; NZZ, 5.3.15; NZZ, TA, 6.3.15; NZZ, 7.3.15; TA, 9.3.15; NZZ, 10.3.15; TA, 11.3.15; NZZ,12.3.15; TA, 13.3.15;
NZZ, TA, 14.3.15; TA, 16.3.15; NZZ, TA, 17.3.15; TA, 18.3., 20.3.15; NZZ, 28.3.15; SO, 29.3.15; NZZ, 30.3.15; TA, 31.3.15; SGT, TA,
4.4.15; TA, 8.4.15; NZZ, 11.4.15; LZ, NZZ, TA, 13.4.15

4) Ergebnisse Regierungsratswahl 24.3.19; TA, 5.5.18; AZ, 8.5.18; TA, 23.5.18; NZZ, 24.5., 26.5., 30.5.18; NZZ, TA, 31.5.18; NZZ,
12.7.18; AZ, 27.7.18; NZZ, TA, 3.8.18; AZ, NZZ, 6.8.18; TA, 7.8.18; NZZ, TA, 11.8.18; TA, 13.8.18; NZZ, 14.8.18; NZZ, TA, 16.8.18; AZ,
NZZ, TA, 22.8.18; NZZ, 24.8.18; NZZ, TA, 25.8.18; NZZ, 31.8.18; TA, 5.9., 11.9.18; Blick, TA, 12.9.18; TA, 13.9.18; NZZ, 26.9.18; NZZ,
4.10.18; NZZ, TA, 5.10.18; NZZ, TA, 26.10.18; NZZ, TA, 27.10.18; NZZ, TA, 1.11.18; NZZ, 2.11.18; TA, 11.12.18; NZZ, 10.1.19; NZZ, TA,
12.1.19; NZZ,16.1.,19.1,, 25.1,, 28.1.19; WW, 31.1.19; NZZ, 9.2.19; TA, 13.2.,16.2.,18.2., 20.2., 22.2., 25.2., 28.2.19; NZZ, 1.3.19; TA,
2.3.19; NZZ, TA, 5.3.19; NZZ, 7.3.19; TA, 12.3.19; NZZ, 13.3., 14.3.19; AZ, 16.3.19; NZZ, 16.3.19; TA, 23.3.19; BaZ, NZZ, SGT, TA,
25.3.19; Lib, NZZ, 26.3.19: NZZ, TA, 7.5.19

5)NZZ,10.9.,12.9., 22.9., 25.9., 21.10. und 12.11.09; TA, 10.9., 22.-23.9., 7.10. und 22.10.09; BaZ, 24.9.09; Presse vom 30.11.09
6)AZ,4.1.10; NZZ,5.1,, 8.1, 22.1,, 3.2. und 20.2.10; TA, 9.1., 21.1,, 20.2. und 3.3.10; Presse vom 4.1.-6.3.10; TA, 8.3.10; NZZ,
8.3.10; TA, 21.6.10; 16.12.10

7) SO, So-Bli, 28.4.13; NZZ, 4.6., 5.6., 7.6.13; TA, 14.6.13; NZZ, 24.9., 11.11.13; SGT, 6.1.14; NZZ, 22.1.14; NZZ, TA, 25.1.14; TA,
6.2.14; NZZ, 8.2.14; Blick, NZZ, SGT, 10.2.14; NZZ, 11.2.14

8) Wahlergebnisse vom 4.3.18; NZZ, 6.9.17; TA, 15.9.,16.9., 21.9., 22.9.17; NZZ, 29.9., 27.10.17; TA, 6.11., 25.11,, 29.11.17; NZZ,
7.12.,9.12.,15.12.17; TA, 16.12.17; NZZ, 19.12.17; NZZ, TA, 21.12.17; TA, 22.12.17; NZZ, 23.12., 27.12.17; AZ, 5.1.18; SGT, 6.1.18; TA, 8.1.,
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9.1.18; NZZ, TA, 10.1.18; NZZ, 11.1.18; NZZ, TA, 12.1.18; NZZ, 15.1.18; TA, 17.1.18; NZZ, TA, 19.1.18; NZZ, 23.1.18; TA, 24.1., 26.1.18; NZZ,

TA, 27.1.18; TA, 29.1.18; NZZ, 30.1.18; TA, 31.1.18; NZZ, TA, 2.2.18; TA, 3.2.18; TA, 5.2.18; NZZ, 6.2.18; NZZ, TA, 7.2.18; AZ, NZZ,

SGT, TA, 8.2.18; AZ, Blick, NZZ, TA, 9.2.18; NZZ, TA, 10.2.18; TA, 12.2.18; NZZ, TA, 13.2.18; NZZ, 14.2.18; TA, WoZ, 15.2.18; TA, 17.2.,

21.2.18; WW, 22.2.18; TA, 24.2.18; LZ, SGT, 26.2.18; NZZ, 27.2., 3.3.18; AZ, LZ, NZZ, TA, 5.3.18; Blick, NZZ, TA, 6.3.18; NZZ, TA,
7.3.18; AZ, TA, 17.5.18

9) Presse vom 4.3.13; NZZ, 5.1. und 9.1.13; TA, 16.1.13; NZZ und TA, 18.1. und 23.1.13; NZZ, 31.1. und 12.2.13; NZZ und TA, 16.2.13;
NZZ,17.2.13; Presse vom 22.4.13; NZZ, 24.4.13; WW, 25.4.13; NZZS und So-Bli, 28.4.13; NZZ, 29.4.,16.5.,17.5., 4.6.,5.6., 7.6.,
1.9.und 11.11.13; TA, 2.12.13; NZZ, 5.3., 6.3.,11.3.,12.3.,16.3., 30.3., 5.4., 6.4. und 12.4.13.

10) Entwurf des Bundesgesetzes liber die Steuervorlage 17; Erlauternder Bericht zur Vernehmlassung der Steuervorlage 17;
Medienmitteilung zur Vernehmlassung der Steuervorlage 17; TA, 25.2.17; SoZ, 26.2.17; NZZ, 22.4., 28.4.17; AZ, 29.4.17; AZ, LT,
LZ, TG, 2.6.17; NZZ, 3.6.17; BZ, 6.6.17; TA, 10.6.17; NZZ, 12.6., 6.9.17; BZ, 7.9.17; LT, 8.9.17

1) NZZ, TA, 28.11.17; TA, 1.12.17,10.1.18; NZZ, 11.1.18; TA, 2.2.18; NZZ,13.3.,16.3., 22.3.18; NZZ, 23.3.18; TA, 31.5.18; SGT, 8.6.18
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