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SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

EU Europaische Union

EnG Energiegesetz

StromVG Stromversorgungsgesetz

SVG Strassenverkehrsgesetz

ZHAW Zurcher Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CEATE-CE = Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

UE Union européenne

LEne Loi sur I'énergie

LAPpEI Loi sur I'approvisionnnement en électricité

LCR Loi fédérale sur la circulation routiére

ZHAW Haute école des sciences appliquées de Zurich
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

In der Sommersession 2021 gab die RK-NR einer parlamentarischen Initiative Suter (sp,
AG) Folge, welche die Ergédnzung des Strafgesetzbuchs um einen Straftatbestand
Cybermobbing forderte. Die Problematik des Cybermobbings habe in den letzten
Jahren aufgrund der Digitalisierung stark zugenommen, wobei geméss einer Studie der
Z/HAW fast jede vierte minderjahrige Person von Cybermobbing betroffen sei. Die
bestehende Gesetzgebung sei vorwiegend auf Einzelhandlungen wie beispielsweise
Notigung ausgelegt und reiche nicht mehr aus, um auf das zunehmende Cybermobbing
zu reagieren, das in einer Vielzahl an Handlungen und Verhaltensweisen auf ein Opfer
einwirke. Im Rahmen der Beratung des Vorstosses beschloss die Kommission zugleich,
ein Kommissionspostulat (Po. 21.3969) einzureichen, womit sie den Bundesrat
beauftragen wollte, neue Bestrafungsmoglichkeiten fur Cybermobbing und digitale
Gewalt zu prifen. '

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Sind Titel von Gesetzen, Uber die in einer Volksabstimmung befunden wird,
verstandlich? Diese Frage stellte sich Jurg Grossen (glp, BE) und wies in der Begriindung
flr seine parlamentarische Initiative, mit der er verlangte, dass Titel von Gesetzen mit
dem Inhalt libereinstimmen mussen, auf das Beispiel der «Steuerlichen Belastung der
Kinderdrittbetreuungskosten» hin, Uber die am 27. September 2020 abgestimmt
worden war. Das Parlament habe ja damals zusatzlich auch die allgemeinen
Kinderabzlge erhdht, was im urspringlichen Titel des Gesetzes aber nicht ersichtlich
gewesen sei. Es brauche hier mehr Transparenz und die Moglichkeit, den Titel einer
Vorlage - z.B. vor der Schlussabstimmung durch die Redaktionskommission -
anzupassen.

Die SPK-NR sprach im Oktober 2021 mit 11 zu 9 Stimmen bei 2 Enthaltungen ihre
Unterstltzung fur die Idee aus. Sie habe die zustédndigen Organe (Kommissionen und
Bundesrat) bereits ermahnt, mehr Sorgfalt bei der Titelgebung von Gesetzen walten zu
lassen, und es brauche hier vielleicht in der Tat eine gesetzliche Grundlage. Noch nicht
klar war fur die Kommission allerdings, wer letztlich fir die Formulierung der Titel
zusténdig sein soll. Einig waren sich die Mitglieder der SPK-NR lediglich, dass diese
Aufgabe nicht der Verwaltung Ubertragen werden soll. Dieser in einer
parlamentarischen Initiative von Gabriela Suter (sp, AG, Pa.lv. 20.487) formulierten Idee
gab die Kommission daher keine Folge.

Die SPK-SR argumentierte hingegen Anfang 2022, dass es fir dieses Anliegen keine
Gesetzesanderung brauche. Es gebe genligend Mdglichkeiten - «und zwar bis zum Ende
des Gesetzgebungsverfahrens» -, um den Titel einer Vorlage anzupassen. Mit 6 zu 2
Stimmen sprach sich die SPK-SR entsprechend gegen Folgegeben aus. ?

Wird gegen ein Gesetz ein Referendum ergriffen und schafft dieses die Hirden von
Unterschriftenzahl und Sammelfrist, so wird auf den Stimmzetteln zur Abstimmung Uber
das entsprechende Gesetz jeweils dessen offizieller Titel GUbernommen. Dies hat zur
Folge, dass nicht immer auf Anhieb erkennbar ist, worliber genau abgestimmt wird. So
lautete etwa die Frage zur Abstimmung Uber die Einflhrung eines Vaterschaftsurlaubs
vom September 2020 «Wollen Sie die Anderung des Bundesgesetzes (iber den
Erwerbsersatz flr Dienstleistende und fir Mutterschaft (Erwerbsersatzgesetz, EOG)
annehmen?». Der Inhalt der Abstimmungsfrage miisse aber auf dem Stimmzettel
ersichtlich sein, damit die Stimmberechtigten nicht unnotig Zeit aufwenden missten,
um Inhalt und Titel miteinander zu verknlpfen, forderte Gabriela Suter (sp, AG) im
Dezember 2020 in ihrer parlamentarischen Initiative. Die Abstimmungsfrage musse klar
und objektiv formuliert werden und dirfe weder irrefiihrend noch suggestiv sein.

Titel von Abstimmungsgegenstanden seien flr die Blrgerinnen und Burgern in der Tat
ab und zu unklar, hielt die SPK-NR in ihrem Bericht zur parlamentarischen Initiative
fest. Die Praxis der Titelgebung von Gesetzen musse verbessert werden, weshalb die
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Kommission einer parlamentarischen Initiative (Pa.lv. 20.462) von Jirg Grossen (glp, BE)
Folge geben wolle. Die parlamentarische Initiative von Gabriela Suter biete hingegen
keinen Mehrwert, da nicht klar sei, wer denn einen objektiven, nicht irrefihrenden Titel
formulieren solle. Dies kénne nicht am Schluss eines Gesetzgebungsprozesses
geschehen, vielmehr sei es an den am Entscheidungsprozess Beteiligten, mehr Sorgfalt
auf die Titelsetzung zu verwenden.

Eine Kommissionsminderheit, die in der Nationalratsdebatte in der Wintersession 2021
von Céline Widmer (sp, ZH) vertreten wurde, wollte die beiden parlamentarischen
Initiativen verknipfen und deshalb auch dem Vorstoss der Aargauer Sozialdemokratin
Folge geben. Gegen diesen Minderheitsvorschlag richtete sich hingegen eine Mehrheit
von 131 zu 53 Stimmen (bei 3 Enthaltungen), die die parlamentarische Initiative Suter
damit versenkte. Diese wurde lediglich von den geschlossen stimmenden Fraktionen
der SP und der GLP und einer Minderheit der GP-Fraktion unterstttzt. *

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

In einer Monsterdebatte setzte sich der Nationalrat in der Sommersession 2021 als
Erstrat mit dem Entwurf zur parlamentarischen Initiative Girod (gp, ZH) zur Férderung
der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien auseinander. Insgesamt gab es zur
Frage der Gestaltung der Ubergangslésung fir die Forderung der erneuerbaren
Energien 58 Wortmeldungen und 24 Abstimmungen bei 13 Minderheitsantragen. Der
Nationalrat trat ohne Gegenantrag auf die Debatte ein. Der Bundesrat hatte ihm zuvor
geraten, nicht auf das Geschaft einzutreten, da er die Thematik im Rahmen des
Bundesgesetzes Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien
behandeln wollte. Die Regierung erachtete die vorgesehenen Massnahmen im
Erlassentwurf der Initiative Girod - insbesondere auch im Hinblick auf das Ausbleiben
eines Stromabkommens mit der EU nach dem Aus des Rahmenabkommens - als nicht
ausreichend. Namentlich die Sicherstellung der inlandischen
Stromversorgungssicherheit und der Netzstabilitdt durch Ausbauschritte und
Speicherkapazitaten fir die Wintermonate kam nach Ansicht des Bundesrates im
vorliegenden Entwurf zu kurz. Abgesehen davon stehe der Bundesrat der Vorlage
inhaltlich nicht allzu fern, wie Energieministerin Simonetta Sommaruga im Rat erklarte.
Bis auf zwei Punkte - namentlich bei der Marktpramie und der unbefristeten
Gestehungskostentuberwalzung - sei der Bundesrat mit dem Vorschlag der
Kommissionmehrheit einverstanden. Sie zeigte sich erfreut, dass die UREK-NR mit
dieser Vorlage zentrale Elemente aus dem Bundesratsgeschéaft zur Revision des EnG
und des StromVG aufgenommen hatte, fand es aufgrund des genannten Zeithorizonts
aber fraglich, ob es sich hierbei wirklich nur um eine «Llckenfulllésung» handle oder
ob nicht eher eine ausgedehnte «Ubergangslésung» beschlossen werde. Wie
Kommissionsprecherin Susanne Vincenz-Stauffacher (fdp, SG) betonte, sei dieses
Massnahmenpaket als Begleitmassnahme zum genannten zweiten Massnahmenpaket
der Energiestrategie 2050 zu betrachten und ziele darauf ab, eine gesetzliche
Forderungslicke ab 2023 zu verhindern. Die Kommission anerkenne die Ansicht des
Bundesrates, die Massnahmen im Rahmen des Bundesgesetzes Uber eine sichere
Stromversorgung mit erneuerbaren Energien behandeln zu wollen, sehe aber eine
zeitliche Dringlichkeit, sodass nicht auf die Ausarbeitung einer Ubergangsldsung
verzichtet werden kénne.

In der Detailberatung stimmte der Nationalrat dem Entwurf der Kommission in allen
Punkten zu und lehnte die verschiedenen Minderheitsantrage ab. So beschloss er
erstens, den Investitionsbeitrag fur kleine Fotovoltaikanlagen bei 30 Prozent der
Investitionskosten zu belassen und damit die bestehende Regelung zu verléngern. Far
grossere Fotovoltaikanlagen, die ihre ganze produzierte Strommenge einspeisen und
nicht von den finanziellen Vorteilen des Eigenverbrauchs profitieren konnen, erhéhte
der Nationalrat die Einmalvergitung auf maximal 60 Prozent der Investitionskosten.
Eine SVP-Minderheit Rosti (svp, BE) verlangte, dass dies nur solchen Anlagen zugute
kommen soll, die einen hohen Anteil an Winterstrom produzieren und damit der
Stromknappheit in der kalten Jahreszeit entgegenwirken. Résti erklarte im Rat, es sei
sehr wichtig, hier auf die Produktion von Bandenergie zu achten, worauf vonseiten der
SP- und der FDP-Fraktionen entgegnet wurde, dass auch nicht speziell auf die
Wintermonate ausgerichtete Fotovoltaikanlagen Strom in der kalten Jahreszeit lieferten
und jede zuséatzliche Kilowattstunde die Versorgungssicherheit verbessere. Martin
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Baumle (glp, ZH) rdumte zwar ein, dass das Problem mit der Winterstromknappheit
angegangen werden musse, dies aber nach Ansinnen der GLP-Fraktion nicht im Rahmen
dieser Vorlage gelost werden solle.

Zweitens nahm die grosse Kammer Auktionen flr die Vergabe von Einmalvergltungen
bei grossen Fotovoltaikanlagen ins Gesetz auf, sodass jene Projekte den Zuschlag
erhalten, die das effizienteste Angebot unterbreiten kdnnen. Die genaue Ausgestaltung
der marktwirtschaftlichen Unterstitzungsmassnahmen soll der Bundesrat bestimmen
kénnen. Solche Ausschreibungen waren zuvor schon von der UREK-NR im Rahmen der
parlamentarischen Initiative 20.401 gefordert und insbesondere auch von der FDP-
Fraktion gelobt worden, die eine marktnahe Ausgestaltung des Forderwesens
unterstitze, wie beispielsweise Matthias Jauslin (fdp, AG) erlduterte. Eine unterlegene
Minderheit Muller-Altermatt (mitte, SO), die von den Fraktionen der Mitte und der SVP
unterstitzt wurde, verlangte hingegen den Verzicht auf solche Auktionen. Der Mitte-
Politiker erklarte im Rat, dass mit dieser parlamentarischen Initiative keine Weichen
gestellt, sondern vielmehr eine Ubergangsldsung gefunden werden sollte. Es gehe bei
dem vorliegenden Geschaft nur um die Verhinderung einer Forderllicke. Alles, was
daruber hinaus gehe, solle im Rahmen der Beratungen des zweiten Massnahmenpaketes
zur Energiestrategie beraten werden. «Wenn nun aber Uber die Einflhrung von
Auktionen entschieden wird, dann nehmen wir die Beratung des halben
Energiegesetzes vorweg», kritisierte Mike Egger (svp, SG) diesen Beschluss in gleicher
Weise.

Drittens  sollen  neben  Fotovoltaikanlagen auch  Windkraftprojekte  von
Investitionsbeitragen in der Hohe von bis zu 60 Prozent der anrechenbaren Kosten
profitieren kénnen. Die bestehenden und auslaufenden Einspeisevergltungen sollen
damit ersetzt werden. Nach Ansicht der unterlegenen Minderheit Rosti sollte dieser
Beitrag maximal bei 30 Prozent angesetzt werden, was aus Sicht der SP-Fraktion zum
«dkonomischen Tod der Windkraft» fihren wirde, so Gabriela Suter (sp, AG) im Rat.
Auch die Grlnen erachteten es als wichtig, dass alle Technologien gleich stark
unterstitzt werden, betonte Delphine Klopfenstein Broggini (gp, GE). Aus Sicht der SVP-
Fraktion stossen die Windturbinen in der Bevolkerung jedoch auf zu grossen
Widerstand, weshalb das Geld besser in anderen Bereichen ausgegeben werden sollte,
wie Mike Egger erklarte.

Viertens beschloss der Nationalrat, Biomasseanlagen - dazu gehdren Biogasanlagen,
Holzkraftwerke, Kléargasanlagen sowie Kehrichtverbrennungsanlagen - ebenfalls durch
Investitionsbeitrage in der Hohe von maximal 60 Prozent zu férdern und das
bestehende Einspeisevergltungssystem auslaufen zu lassen. Solche Anlagen kénnten
insbesondere im Winterhalbjahr flr eine verbesserte Stromversorgungssicherheit
sorgen. Zuséatzlich zum Investitionsbeitrag sollen Biomasseanlagen, welche besonders
hohe Betriebskosten aufweisen, von einem Betriebskostenbeitrag profitieren kénnen.
Eine starkere finanzielle Unterstitzung war von den beiden Réten bereits im Rahmen
einer Motion Féssler (mitte, Al; Mo. 20.3485) gefordert worden. Eine FDP-Minderheit
unter der Federfihrung von Matthias Jauslin hatte es bevorzugt, die
Betriebskostenbeitrdage nur an jene Anlagen zu vergiten, die bisher am
Einspeisevergltungssystem teilgenommen hatten und deren Vergltungsdauer
abgelaufen war. Er erklérte, dass mit einem Betriebskostenbeitrag fir neue Anlagen
erstens der anstehenden Revision des Energiegesetzes vorgegriffen und zweitens eine
Technologie den anderen vorgezogen werde. Damit wirden sowohl bestehende als
auch neue Biomasseanlagen am «Subventionstopf» hangen. Befurwortende, wie etwa
Christine Bulliard-Marbach (mitte, FR), entgegneten, dass gerade diese Chance nicht
verpasst werden dirfe, sowohl den Fortbestand als auch den Zubau solcher Anlagen zu
fordern, weshalb ein Betriebskostenbeitrag auch flir neue Anlagen gesprochen werden
musse.

In einem zweiten Block diskutierte der Nationalrat die Wasserkraftforderung. Neue
kleine Wasserkraftanlagen (bis 10 MW Leistung) sollen klnftig mit bis zu 60 Prozent der
Investitionskosten gefordert werden. Neue grosse Wasserkraftanlagen sollen nicht mehr
wie bisher mit 40 Prozent, sondern ebenfalls mit 60 Prozent der Investitionskosten
unterstitzt werden und damit einen wesentlichen Beitrag zur
Stromversorgungssicherheit der Schweiz leisten, entschied die Mehrheit des
Nationalrates. Eine Minderheit Baumle (glp, ZH) hétte den Beitrag fur alle
Wasserkraftanlagen generell bei 40 Prozent ansetzen wollen. Damit sollte weder auf die
kleinen noch auf die grossen Anlagen explizit gesetzt werden, sondern vielmehr das
Kosten-Nutzen-Verhaltnis ins Zentrum gerlckt werden, erklérte er seinen Antrag im
Rat. Albert Rosti kritisierte, dass dies im Sinne einer «wahren Technologieneutralitat»
nicht zu beflrworten sei, da damit die Wasserkraft gegenliber den anderen
Energietragern zurlickgestuft wirde. Eine Minderheit Kurt Egger (gp, TG) verlangte
indes, dass Investitionsbeitrdge bei neuen Wasserkraftanlagen erst ab einer Leistung
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von 3 MW gesprochen werden kénnen, das heisst bei Anlagen, die aufgrund ihrer
Grosse der Umweltvertraglichkeitspriufung unterstellt sind. Damit sollten kleine, aus
Okologischen Griunden oft problematische Anlagen weniger im Foérderfokus stehen.
Weder die Kommissions- noch die Nationalratsmehrheit konnten sich jedoch fir diese
Klausel erwarmen und so wurde als allgemeine Bedingung flir einen Férderbeitrag eine
Leistung von mindestens 1 MW festgelegt.

Neben neuen Anlagen sollen auch erhebliche Erweiterungen und Erneuerungen
bestehender Anlagen mit einer Leistung nach dem Bauprojekt von mindestens 300 kW
mit Investitionsbeitrdgen unterstiitzt werden. Eine Minderheit Munz (sp, SH) beantragte,
dass solche Beitrage erst gesprochen werden kénnen, wenn die Anlage nach dem Um-
oder Weiterbau eine Leistung von mindestens 1 MW vorweist. Damit wirde die gleiche
Leistungsschwelle verwendet wie fur die Vergabe von Investitionsbeitragen bei
Neuanlagen. Nach Ansicht der Sozialdemokratin wirden Kleinwasserkraftanlagen bei
hohen Kosten wenig Energie liefern und gleichzeitig grosse Okologische Schéaden
anrichten, weshalb eine Anhebung der Férderschwelle nétig sei. Der Nationalrat beliess
die Grenze jedoch beim tieferen Wert von 300 kW.

Bei bestehenden Grosswasserkraftanlagen verlangerte der Nationalrat die ursprunglich
Ende 2022 auslaufende Marktpramie, die als Reaktion auf die Preisbaisse im letzten
Jahrzehnt und die damit verbundenen finanziellen Schwierigkeiten beschlossen worden
war, bis Ende 2030. Die Rentabilitdt der bestehenden Grosswasserkraftanlagen soll
damit optimiert werden, indem Marktpreise unter den Gestehungskosten korrigiert
werden. Eine linke Minderheit Munz forderte analog zum Bundesrat vergebens, auf die
Verléangerung zu verzichten, damit die finanziellen Mittel in den Zubau von neuen,
zuséatzlichen  Produktionskapazitaten fliessen kénnen. Zudem mdissten die
Konsumentinnen und Konsumenten als gebundene Endverbraucher mit der
Marktpramie daflir sorgen, dass den Kraftwerkbetreibern eine «Optimierung der
Gewinne» gewahrleistet werde, erklarte die Schaffhauserin ihr Anliegen. Der
Nationalrat sah vor, flir die Marktpramie bei bestehenden Grosswasserkraftanlagen
sowie fur Investitionen und Ausbauprojekte in neue Anlagen mit einer Leistung von tber
10 MW neu 0.2 Rappen pro kWh aus dem Netzzuschlagsfonds zur Verfugung zu stellen.
Die unterlegene Minderheit Kurt Egger hatte diesen Hochstanteil bei den bisherigen 0.1
Rappen belassen wollen. Insgesamt sollen geméass dem Nationalratsentscheid die
Unterstitzungsmassnahmen wie bisher mit 2.3 Rappen Netzzuschlag pro kWh von den
Konsumentinnen und Konsumenten finanziert werden. Eine Erhéhung dieser Beitrage
war im Entwurf nicht vorgesehen und wurde auch von keiner Minderheit beantragt.

Schliesslich wandte sich die grosse Kammer der Tarifgestaltung fiir die Endverbraucher
im StromVG  zu. Hier entschied sie, dass Stromversorgungsunternehmen ihre
Gestehungskosten flr erneuerbare, inlandische Stromproduktion in die Tarife
einberechnen durfen und dies nicht mehr an das Vorhandensein einer Marktpramie
gekoppelt ist. Eine Minderheit Bdumle, welche unter anderem von der SVP-Fraktion
unterstitzt worden war, beantragte jedoch, die Gestehungskostenliberwalzung
weiterhin an die Markpréamie zu kntupfen und damit indirekt mit einem Enddatum von
2030 zu versehen. Auch Simonetta Sommaruga versuchte vergeblich, die grosse
Kammer davon zu Uberzeugen, hier nur eine Ubergangsldsung zu schaffen und keine
unbeschrankte Verlangerung einzufihren.

Nach dreistindiger Diskussion und der mehrmaligen Erreichung des qualifizierten

Mehrs bei der Ausgabenbremse verabschiedete die grosse Kammer den Entwurf
zuhanden des Standerates und der zustéandigen UREK-SR. *

Verkehr und Kommunikation
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BERNADETTE FLUCKIGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 11.06.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

Strassenverkehr

Mit einer im Marz 2021 eingereichten parlamentarischen Initiative forderte Gabriela
Suter (sp, AG), dass Tempo 30 innerorts zur Regel werden solle. Dies flihre zu mehr
Sicherheit und Lebensqualitdt sowie zu einer tieferen Larmbelastung. Fur diese
Reduktion von derzeit generell 50km/h auf generell 30km/h missten die
entsprechenden Bestimmungen im SVG gedndert werden. Die Angst, dass es damit zu
mehr Staus kommen wurde, sei unbegrindet; Studien héatten gezeigt, dass Tempo 30
vielmehr eine Verfllissigung des Verkehrs bringe, argumentierte Suter.

Die KVF-NR behandelte die Initiative im August 2021. Die Mehrheit (13 zu 10 Stimmen)
beschloss, der Initiative keine Folge zu geben, insbesondere weil das innerértliche
Tempolimit Sache der Kantone respektive der Gemeinden sei. °

Die parlamentarische Initiative Suter (sp, AG) fir ein Tempolimit von 30 km/h
innerorts stand in der Wintersession 2021 auf der Traktandenliste des Nationalrats.
Gabriela Suter bewarb ihr Anliegen mit dem Argument, dass ein generelles Tempolimit
von 30 km/h anstelle der heute geltenden 50 km/h innerorts fiir mehr Sicherheit und
weniger Larm sorgen werde. Zudem wdirde in den Quartieren die Wohn- und
Aufenthaltsqualitat gesteigert.

Kommissionssprecher Kurt Fluri (fdp, SO) erléduterte, dass die Mehrheit der KVF-NR der
Initiative keine Folge geben wolle, da es primar Aufgabe der Kantone und Gemeinden
sei, zu entscheiden, in welchen Gebieten sie Tempo 30 einflhren méchten und wo
nicht. Zudem wiurde die generelle Temporeduktion bauliche Massnahmen und somit
hohe Kosten fir die Kantone und Gemeinden mit sich bringen. Die baulichen
Massnahmen seien notig, um die Verkehrsteilnehmenden dazu zu bringen, sich auch
wirklich an das Tempolimit zu halten. Im Anschluss an diese Diskussion gab der
Nationalrat der Initiative mit 105 zu 79 Stimmen bei 2 Enthaltungen keine Folge, womit
diese erledigt ist. ¢

Umweltschutz
Larmschutz

Die im Juni 2020 von Gabriela Suter (sp, AG) eingereichte parlamentarische Initiative
«Mit Larmblitzern gegen unnétigen Fahrzeuglarm vorgehen» forderte die Erarbeitung
gesetzlicher Grundlagen, damit mit La&rmradargerdten Motorenlarm gemessen werden
kann und Fahrzeuge mit zu hohen Werten gebusst werden kénnen. Sie verfolgte damit
ein adhnliches Ziel wie mit der von ihr gleichzeitig eingereichten parlamentarischen
Initiative 20.444. Die Initiantin erlauterte, dass sich die Kontrolle und Ahndung
Ubermassigen Larms im  Strassenverkehr  schwierig gestalte. In  einigen
Kantonsparlamenten seien daher bereits Vorstdsse fur die Einflihrung von Larmblitzern
hangig. Fur deren Installation bedurfe es aber zuerst einer gesetzlichen Grundlage auf
Bundesebene.’

Wie bereits in ihrer ebenfalls im Juni 2020 eingereichten parlamentarischen Initiative
20.443 peilte Gabriela Suter (sp, AG) auch mit der Initiative «Endlich wirksam gegen
larmende Motorrader vorgehen» vom Juni 2020 auf eine Verringerung der
Larmbelastung durch Motorfahrzeuge. Suter forderte, dass flr Motorrader mit einem
Standpegel von Uber 95 Dezibel ein Fahrverbot erlassen werde. In ihrer Begriindung der
Initiative wies sie unter anderem darauf hin, dass das osterreichische Bundesland Tirol
im Juni 2020 ein ebensolches Verbot eingefliihrt habe. Damit entfalle offensichtlich das
bisher gegen adhnliche Vorstosse ins Feld gefliihrte Argument, wonach sich die Schweizer
Larmvorschriften an die EU-Richtlinien halten mussen, um das Landverkehrsabkommen
mit der EU nicht zu gefédhrden. ®
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BERNADETTE FLUCKIGER

Abfille

Delphine Klopfenstein Broggini (gp, GE) forderte mittels einer im Juni 2020
eingereichten parlamentarischen Initiative ein Verbot der Gratisabgabe von
Einwegsacken im Detailhandel. Derzeit gebe es weltweit Bemihungen, die Verwendung
von Einwegsécken zu minimieren und die Schweiz musse darauf achten, hier ihre
Vorreiterrolle zu wahren.

Die UREK-NR befasste sich im August 2021 mit dem Anliegen. Eine
Kommissionsmehrheit (13 zu 11 Stimmen) wollte der Initiative keine Folge geben. Sie
vertrat zum einen die Ansicht, dass das Anliegen im Rahmen der Beratungen zur
Umsetzung der parlamentarischen Initiative 20.433 «Schweizer Kreislaufwirtschaft>»
eingebracht werden kénne. Es solle hier nicht parallel legiferiert werden. Zum anderen
war die Mehrheit auch der Auffassung, dass die Branchenvereinbarung des Schweizer
Detailhandels zur Reduzierung der Abgabe von Plastiksdckchen ein grosser Erfolg sei.
Ein striktes Verbot wirde bei der Branche nicht auf Wohlwollen stossen. Schliesslich
stinde im Umweltschutzgesetz bereits eine Kann-Formulierung, mit welcher der
Bundesrat ein solches Verbot einfihren kénne, wenn er dies wolle, daher sei diese
Initiative nicht noétig. Die Kommissionsminderheit hingegen unterstitzte die Initiative,
weil sie ein wichtiges Zeichen gegen die Abfallflut setze.

In der Wintersession 2021 diskutierte der Nationalrat lber die Initiative. Wahrend die
Kommissionssprecher Matthias Jauslin (fdp, AG) und Pierre-André Page (svp, FR) noch
einmal die Argumente der Kommissionsmehrheit erléduterten, stellte Gabriela Suter (sp,
AG) seitens der Minderheit fest, dass der Detailnandel dazu Ubergegangen sei, gratis
Papiertaschen oder abbaubare Kunststoffsécke anstelle der Plastiksackchen zu
verteilen, da erstere nicht von der Branchenvereinbarung erfasst wurden. Dies sei
jedoch zu bedauern, denn damit werde das Abfallproblem nicht geldst, sondern
lediglich verlagert. Zudem sei es wichtig, im Hinblick auf die Debatten zur Umsetzung
der parlamentarischen Initiative 20.433 zu zeigen, dass das Problem der Einwegsécke
dringlich sei. Die Mehrheit des Nationalrates folgte jedoch ihrer vorberatenden
Kommission und gab der Initiative mit 99 zu 82 Stimmen bei 4 Enthaltungen keine
Folge. Die geschlossen stimmenden FDP.Liberale- und SVP-Fraktionen sowie die
Mehrheit der Mitte-Fraktion obsiegten in dieser Abstimmung. Die Initiative ist damit
vom Tisch. ?

1) Medienmitteilung der RK-NR vom 25.6.21; Pa.lv. 20.445

2) Medienmitteilung SPK-NR vom 15.10.2021; Medienmitteilung SPK-SR vom 11.1.2022
3) AB NR, 2021S. 2639 ff.; Bericht SPK-NR vom 5.11.21

4) AB NR, 2021, 5. 1360 ff.; BBI, 20211314; BBI, 20211315; BBI, 20211316; TG, 17.6.21
5) Medienmitteilung KVF-NR vom 10.8.21; Pa. Iv. 21.441

6) AB NR 2021, S. 2698 ff.

7) Pa. Iv. 20.443

8) Pa. Iv. 20.444

9) AB NR, 2021, S. 2550 ff.; Bericht der UREK-NR vom 24.8.21
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