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SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates
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UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

GPDel Geschaftsprifungsdelegation

WEA Weiterentwicklung der Armee

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

AdA Angehorige(r) der Armee

RS Rekrutenschule

CdA Chef der Armee

MG Bundesgesetz Uber die Armee und die Militdrverwaltung (Militargesetz)

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

AVS Assurance-vieillesse et survivants

OFEV Office fédéral de I'environnement

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CEATE-CE = Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

DéICDG Délégation des Commissions de gestion

DEVA Développement de I'armée

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

Militaire Militaire

ER Ecole de recrues

Chef de Chef de I'Armée

[Axmée Loi fédérale sur I'armée et I'administration militaire (Loi sur I'armée)
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WAHLEN

DATUM: 13.04.2008
SABINE HOHL
WAHLEN

DATUM: 21.10.2007
SABINE HOHL
WAHLEN

DATUM: 23.10.2011
MARC BUHLMANN

WAHLEN
DATUM: 23.10.2011
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Kantonale Ersatzwahlen

Im Kanton Nidwalden war der frei gewordene Sitz des in den Standerat gewahlten Paul
Niederberger (cvp) neu zu besetzen. Die CVP nominierte Heinz Keller fur die Wahl.
Konkurrenz erwuchs ihm durch Ueli Amstad (svp). Die SVP machte mit Blick auf ihre 10-
kopfige Vertretung im Landrat (von insgesamt 60 Sitzen) Anspruch auf einen Sitz in der
Regierung geltend, die bisher aus 3 CVP, 3 FDP und 1 GP bestand. Trotzdem galt Keller
(cvp) als Favorit fur die Wahl. Im ersten Wahlgang holte jedoch Amstad (svp) 562
Stimmen mehr als Keller (cvp). Er verpasste das absolute Mehr nur sehr knapp. Nach
dem Misserfolg im ersten Wahlgang trat die CVP im zweiten Wahlgang mit einem neuen
Kandidaten an: Martin Ambauen, Landwirt und Prasident des Zentralschweizerischen
Bauernverbandes. Dieser Kandidat sollte die landliche Bevolkerung ansprechen. Beim
zweiten Wahlgang konnte sich dennoch der SVP-Kandidat Amstad deutlich
durchsetzen. Er lag in allen Gemeinden vor Ambauen und erhielt fast 3000 Stimmen
mehr als dieser. Die Wahlbeteiligung war im zweiten Wahlgang auf 53,8% angestiegen.
Offenbar wurde der Anspruch der SVP auf Regierungsvertretung von der Bevolkerung
anerkannt. Die SVP konnte erstmals in die Nidwaldner Regierung einziehen, wahrend
die CVP einen ihrer drei Sitze verlor. '

Eidgendssische Wahlen

Bei den Standeratswahlen im Oktober ging es um die Besetzung von 41 Sitzen. |lhre
Standeratssitze bereits besetzt hatten die Kantone Zug mit Peter Bieri (cvp) und Rolf
Schweiger (fdp) sowie Appenzell Innerrhoden mit Ivo Bischofberger (cvp). Zu einer
stillen Wahl kam es in Obwalden (Hans Hess, fdp) und in Nidwalden (Paul Niederberger,
cvp). In Appenzell Ausserrhoden, Glarus und Uri hatten die bisherigen Stdnderéte keine
Herausforderer und wurden problemlos gewéhlt. Unverandert blieb die
Standeratsvertretung auch in den Kantonen Schwyz, Graublnden, Schaffhausen,
Solothurn und Thurgau. ?

Fur die kleine Kammer fanden Wahlen flr insgesamt 43 Sitze statt. Die Landsgemeinde
des Kantons Appenzell Innerrhoden hatte Ivo Bischofberger (cvp) bereits im Frihling im
Amt bestéatigt. Konkurrenzlos und in stiller Wahl wieder fur den Sténderatssitz bestellt
wurde Paul Niederberger (cvp) in Nidwalden und auch der designierte
Stédnderatsprésident Hans Altherr (fdp, AR) wurde ohne Gegenkandidat gewéahlt. Der
Angriff der SVP und die Kandidaturen zahlreicher Kleinstparteien, welche die
medienwirksamen Personenwahlen fur die kleine Kammer als Mobilisierungsinstrument
fur die Nationalratswahlen nutzten, fihrten in den meisten anderen Kantonen jedoch
zu stark umkémpften Wahlen. Der verstarkte Wettbewerb resultierte in nicht weniger
als 13 zweiten Wahlgéangen in den Kantonen AG, BE, LU, SG, SH, SO, SZ, TG, TI, UR, VD,
VS und ZH. Da sich in Luzern und im Wallis die Konkurrenz jeweils zurtckzog, waren die
zweiten Wahlgénge dort allerdings obsolet geworden. Noch nie waren derart viele
zweite Umgange notig. Friher waren in den meisten Kantonen die Gewinner jeweils
haufig schon vor den Wahlen absehbar. Kam es 2003 noch lediglich vereinzelt zu
zweiten Wahlgéngen, zeigte sich 2007 eine deutlich steigende Tendenz. Vor vier Jahren
kam es bereits in acht Kantonen (FR, LU, NE, SG, TI, VD, VS, ZH) zu zweiten Wahlgéngen,
die allerdings in Luzern, Wallis und Freiburg in stiller Wahl erfolgten. Die Anzahl notiger
zweite Wahlgénge bei den letzten neun ordentlichen Standeratswahlen ergibt sich wie
folgt: 2007: 8; 2003: 6; 1999: 9: 1995: 8; 1991: 7; 1987: 6; 1983: 4; 1979: 4;1975: 2.3

Im Kanton Nidwalden kam es zu einer stillen Wahl. Da einzig der Bisherige Paul
Niederberger (cvp) gemeldet war, wurde er still bestatigt. *
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WAHLEN
DATUM: 17.10.2015
ANDREA DENZ

WAHLEN
DATUM: 18.10.2015
ANDREA DENZ

Anlésslich der eidgendssischen Wahlen traten 26 Nationalrdtinnen und Nationalrite
und 11 Standeratinnen und Standerate nicht mehr an. Die Zahl verringerte sich damit
im Vergleich zu 2011, als im Nationalrat 38 und im Stadnderat 12 Rucktritte zu
verzeichnen waren. In der grossen Kammer musste die SVP die meisten Nachfolger
finden, da sich neun ihrer Vertreterinnen und Vertreter nicht mehr zur Wahl stellten.
Bei der SP waren es flunf, bei der FDP und den Grilnen vier und bei der CVP drei
Nationalratsmitglieder, die ersetzt werden mussten. Von der BDP legte nur der Biindner
Nationalrat Hansjorg Hassler sein Amt nieder, wahrend bei der GLP alle Bisherigen
erneut kandidierten. In der kleinen Kammer musste die CVP vier und die FDP funf
Abgange verkraften. Bei den Christdemokraten betraf dies die Sténderate Peter Bieri
(Zug), René Imoberdorf (Wallis), Paul Niederberger (Nidwalden) und Urs Schwaller
(Freiburg); bei den Freisinnigen Hans Altherr (Appenzell Ausserrhoden), Christine
Egerszegi (Aargau), Felix Gutzwiller (Zurich), Hans Hess (Obwalden) und Georges Theiler
(Luzern). Die Grunliberalen waren mit der schwierigen Situation konfrontiert, dass ihre
einzigen beiden Stdnderatsmitglieder - Verena Diener (Zlrich) und Markus Stadler (Uri)
- gleich beide den Rucktritt bekanntgaben.

Im Kanton Nidwalden musste bei den Standeratswahlen ein Nachfolger fir den
zuruckgetretenen CVP-Vertreter Paul Niederberger gefunden werden. Der Kanton war
seit Anbeginn des Bundesstaates eine Bastion der Christdemokraten. Der Verlust des
Nationalratssitzes anlasslich der Wahlen 1995 stellte fur die Partei aber eine Zéasur dar.
Nun war indes auch noch der Sitz im «Stéckli» gefahrdet. Diesen Verlust zu verhindern
versuchte die CVP mit Kantonalprésidentin Therese Rotzer. Sie war erst vor zwei Jahren
in die Parteipolitik eingestiegen und sass zudem erst seit einem Jahr im kantonalen
Parlament. Die Freisinnigen griffen den Sitz an und prasentierten ihrerseits mit Hans
Wicki einen erfahrenen und profilierten Regierungsrat. Der Nidwaldner Baudirektor
sollte fur die FDP den historischen Einzug in die kleine Kammer bewerkstelligen. Als
krasser Aussenseiter kandidierte zudem der selbsternannte «Wieder- und Querdenker»
Sepp Késlin aus Wolfenschiessen.

Die Medien gingen von einem eher engen Rennen zwischen den beiden burgerlichen
Kandidaten aus. Therese Rotzers mangelnde politische Erfahrung wurde aber als klares
Handicap aufgefasst, welches ihre Aufgabe nicht einfach machen wurde. Wicki galt
hingegen als bestens vernetzt in Wirtschaftskreisen, nicht zuletzt, weil er die
einflussreiche Industrie- und Handelskammer der Zentralschweiz prasidierte. Auch
politisch galt die CVP-Kandidatin als etwas weniger klar fassbar. Im Wahlkampf
profilierten sich aber sowohl Rotzer als auch Wicki mit stramm burgerlichen Positionen,
wie dies in einem konservativen, [&ndlichen Kanton wie Nidwalden zu erwarten war. Von
den linken Parteien im Kanton - der SP und den Griinen - gab es dementsprechend fur
beide keinen offiziellen Support. Zwischen der FDP und der SVP war zunachst von einer
gegenseitigen Unterstitzung der National- und Stéanderatskandidaten zu lesen. Am Ende
beschloss die SVP aber Stimmfreigabe und brach ebenfalls weder fir die Anwarterin
noch fir den Anwarter eine Lanze.

Mit dem Wahlsonntag nahm dann die Ara der CVP-Dominanz im Kanton Nidwalden
definitiv ihr Ende. FDP-Mann Hans Wicki Ubersprang das absolute Mehr von 8'911
Stimmen und durfte sich am Ende Uber 9'249 Nidwaldner Stimmen freuen. CVP-
Kandidatin Therese Rotzer musste sich mit 7'238 Stimmen geschlagen geben. Der
parteilose Sepp Kaslin konnte 499 Stimmen auf sich vereinen. Somit gelang den
Nidwaldner Freisinnigen nach 167 Jahren der historische, weil erstmalige Einzug in den
Standerat. °

Landesverteidigung
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MOTION
DATUM: 29.02.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 03.12.2013
MAXIMILIAN SCHUBIGER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.03.2015
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Militarorganisation

Eine von beiden Réaten lUberwiesene Motion Niederberger (cvp, NW), fordert, dass der
Bundesrat die Stelle eines Truppenombudsmanns schaffen soll. Der Motionar sieht in
Ombudsstellen ein modernes Fihrungsinstrument unserer Gesellschaft, welches sich
schon mehrfach bewahrt habe. Zudem wurde in diesem Vorstoss die Chance gesehen,
den Ruf der Armee zu verbessern. Der Bundesrat stellte sich gegen die Motion, da diese
Frage erst innerhalb des umfassenderen Prozesses der Militargesetzrevision
aufgegriffen werden soll und in der Institution der Dienstbeschwerde bereits ein Mittel
zur Unmutséusserung bereit stehe. Die Motion war 2011 vom Sténderat bereits
Uberwiesen worden. Der Nationalrat, welcher sich Ende 2011 mit dem Geschéft befasst
hatte, unterstiitzte das Vorhaben, fiigte allerdings eine Anderung an: Der militarische
Rang des Ombudsmanns sollte nicht vorgegeben werden. Mit dieser moderaten
Anderung wurde die Motion angenommen und damit zuriick an den Standerat geschickt
wo sie akzeptiert und im Februar 2012 an den Bundesrat Gberwiesen wurde. ©

Im August verabschiedete der Bundesrat seine Botschaft zur Anderung des
Bundesgesetzes Uber die Zustédndigkeiten im Bereich des zivilen Nachrichtendienstes
(ZNDG). Im Hinblick auf eine mogliche Licke bezlglich des Zugriffs auf die Datenbank
ISAS, ortete der Bundesrat Handlungsbedarf. ISAS beinhaltet sicherheitspolitisch
bedeutsame Auslanddaten, war als Pilotprojekt angedacht und 2012 verléangert worden.
Die Anderung des ZNDG ist eine vorsorgliche gesetzliche Grundlage, damit das
Datenbearbeitungssystem ISAS lluckenlos weiterbetrieben werden kann. Bis anhin
stltzte sich die Datenbearbeitung durch ISAS auf Verordnungsrecht. Nach einer positiv
bewerteten Testphase sollten die entsprechenden Regelungen fortan auf Gesetzesstufe
verankert werden. Die Struktur des ZNDG musste dahingehend angepasst werden. Mit
der Schaffung der gesetzlichen Grundlage fur ISAS sollen vor allem grundsatzliche
Aspekte um den Zweck, den Inhalt und die Struktur des Informationssystems,
Zugriffsrechte sowie Regelungen Uber die Weitergabe von sensiblen Personendaten an
in- und ausléndische Behdérden geregelt werden. Der Standerat befasste sich Anfang
Dezember mit der Vorlage. Einziger Diskussionspunkt war eine Norm Uber die
Archivierungspflicht von Unterlagen. Diese im Archivierungsgesetz ausgefihrte Maxime
wurde vom Bundesrat unterminiert, als er auf Verordnungsstufe beschlossen hatte,
Daten von auslandischen Diensten zu vernichten, statt zu archivieren. Die
Geschaftspriafungsdelegation hatte dies moniert und zuhanden der SiK des Standerates
interveniert. Auf Antrag der Kommission sollte der Stédnderat eine diesbezlgliche
Regelung erlassen. Der Vorschlag der GPDel wurde von der SiK mit einer
entscheidenden Anderung aufgenommen. Auf Antrag von Paul Niederberger (cvp, NW)
muss der Bundesrat Uber die Verlangerung der Schutzfrist fir die Einsicht in
Geheimdienstdokumente befinden und nicht der zustandige Geheimdienst. Bundesrat
Maurer gab zu bedenken, es sei umsténdlich .jede Historikeranfrage™ der Regierung
unterbreiten zu mussen, wehrte sich jedoch nicht gegen den Vorschlag. In der
Gesamtabstimmung wurde das Geschéaft einstimmig dem Nationalrat Uberwiesen.
Dieser wird es 2014 behandeln.’

Die Weiterentwicklung der Armee (WEA) wurde in der Friihjahrssession 2015 im
Parlament erstmals beraten. Als Erstrat wandte sich der Standerat dieser mit Spannung
erwarteten Debatte zu. Der Bundesrat hatte seine Botschaft im Vorjahr vorgelegt, Uber
viele Bereiche - das war bereits vor der parlamentarischen Beratung klar geworden -
sollte jedoch intensiv diskutiert werden. Gerade der Bestand der Armee und die ihr zur
Verflgung gestellten Finanzen waren wichtige, aber auch umstrittene Themen in dieser
Armeereform. Zu behandeln waren das Bundesgesetz Uber die Armee und die
Militarverwaltung (Militédrgesetz, MG), die Verordnung der Bundesversammlung tber die
Organisation der Armee (Armeeorganisation, AO), das Bundesgesetz Uber die
militérischen Informationssyteme (MIG) sowie die Verordnung der Bundesversammlung
Uber die Verwaltung der Armee (VBVA). Im Laufe der Beratungen wurde die
Finanzierung der Armee auf Initiative des Nationalrates in einem Zahlungsrahmen der
Armee geregelt.

Bundesgesetz liber die Armee und die Militarverwaltung
Das Bundesgesetz Uber die Armee und die Militdrverwaltung (Militargesetz, MG), das im

Zuge dieser grosseren Armeereform WEA grundlegend Uberarbeitet werden sollte,
stand am Anfang der parlamentarischen Beratungen. In der Vorlage des Bundesrates
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zeichnete sich das neue MG durch eine prazisere Umschreibung der Kernaufgaben der
Armee aus. Sie blieben in den Grundzlgen jedoch unverandert und umfassten nach wie
vor die Verteidigung, die Unterstitzung der zivilen Behdérden und die
Friedensforderung. Diverse Massnahmen sollten jedoch den Waffenmissbrauch
einddmmen. Neu sollte, wie in einer frilheren Motion Niederberger (cvp, NW, Mo.
11.3082) gefordert, eine Ombudsstelle innerhalb des VBS etabliert werden. Der gesamte
Einsatzbereich, der aus Unterstltzungsleistungen ziviler Behdrden besteht, sollte
formell-gesetzliche Grundlagen erhalten. Der Bundesrat strebte mit der Revision auch
kleinere  Kompetenzverlagerungen an. So sollten beispielsweise kleinere,
~unproblematische” Assistenzdiensteinsatze im In- aber auch im Ausland direkt durch
den Bundesrat bewilligt werden kénnen. Zudem erhielt auch das Milizprinzip eine
verbriefte Umschreibung auf Gesetzesstufe.

In der Frihjahrssession 2016 befasste sich der Stdnderat erstmals mit der Vorlage.
Eintreten war im Grunde unbestritten, das gab auch Kommissionssprecher Kuprecht
(svp, SZ) eingangs der Debatte zu Protokoll. Mit 11 zu O Stimmen bei einer Enthaltung
hatte die standerétliche SiK Eintreten empfohlen. Die Revision des MG hatte sich in der
Kommission jedoch als echte Knacknuss erwiesen: Rund 50 Antrage galt es nun im
Standerat diesbezlglich zu behandeln. Ein Grundsatzentscheid war dabei - und hier
schlug die kleine Kammer einen ganz anderen Weg ein, als der Bundesrat vorgesehen
hatte -, dass die Organisation der Armee nicht im MG geregelt, sondern weiterhin auf
Verordnungsstufe gehandhabt werden sollte. Auch dieser Antrag war in der SiK-SR
deutlich gefasst worden (9 zu 4 Stimmen). Weitere markante Anpassungen hatte die SiK
bezlglich Dauer der Rekrutenschule beschlossen, die kurzer werden und neu 18
Wochen dauern sollte (vorher 21 Wochen). Diese sollte von allen AdA vollstédndig
absolviert werden, zudem sollte jeder militarische Grad abverdient werden. Hierbei
zeigte sich die Kommission mit dem Vorschlag des Bundesrates einverstanden. Ein in
der Kommission diskutierter Vorschlag einer weiteren Verkirzung der RS auf 15 Wochen
war deutlich verworfen worden. Kleinere Anpassungen durch die Kommission betrafen
Modalitaten um den Verbleib in der Armee nach Erfullung der Dienstpflicht sowie in
Besoldungsfragen.

Die Fraktionssprecher zeigten sich gegenliber der WEA und auch dem MG positiv
gestimmt. Auch seitens der SP wurde Bereitschaft signalisiert, die WEA mitzutragen.
Einzig die Griinen dusserten Bedenken. Luc Recordon (gp, VD) fand, die Reform gehe in
eine falsche Richtung, weil eine klassische, kriegerische Bedrohung mit Angriffs- oder
Invasionsszenarien unwahrscheinlich sei. Seine Skepsis untermauerte er mit einem
Nichteintretensantrag, der jedoch mit 35 zu 3 Stimmen deutlich abgelehnt wurde.

Die etwas spater in der Session folgende Detailberatung entpuppte sich als langwierig.
Zwar blieben von den urspringlich circa 50 Antréagen nur noch gut zwei Drittel Ubrig,
um diese wurde jedoch intensiv gerungen. Nicht selten standen sich dabei Mehrheits-
und Minderheitsantrage gegenuber. In vielen Fallen handelte es sich dabei aber um
marginale Anderungen oder redaktionelle Anpassungen.

Nachfolgend seien einige wichtige Entscheide des Stéanderates festgehalten. Gerade
auch der erste Artikel des neuen MG sorgte fur viel Diskussionsbedarf. Nicht nur in der
Kommission, sondern auch im Plenum drehte sich die Debatte zuerst einige Zeit um
den Zweckartikel, also den eigentlichen Auftrag an die Armee, wie er aus der
Bundesverfassung erwachst. Im Standerat ringte man sich schliesslich zu einer Version
durch, die derjenigen des Bundesrates glich, jedoch die Prioritdten etwas anders
setzte. Das schlug sich dergestalt nieder, dass die Unterstitzung der zivilen Behdrden
im Inland mit Signalwirkung prioritar behandelt wurde, indem sie friher im
Gesetzestext angefuhrt wurde. Dem gegenuber ,rutschte™ die Bestimmung Uber die
Beitrage zur Friedensférderung im Ausland etwas nach hinten.

Neu eingefihrt wurde die Méglichkeit von Ausbildungsgutschriften, finanzielle Beitrage
also, die AdA, welche eine Kaderschule der Armee abgeschlossen haben, beantragen
und flr zivile Ausbildungen einsetzen kdnnen. Damit setzte die kleine Kammer ein
Zeichen im Sinne der besseren Vereinbarkeit von Armeelaufbahn und privater, ziviler
Aus- und Weiterbildung. Wiederholungskurse sollen drei Wochen dauern, so sah es der
Bundesrat in seinem Entwurf vor. Diesem Antrag folgten die Kantonsvertreterinnen und
-vertreter und fligten eine wichtige Prazisierung an: Wie bereits mehrfach zur Debatte
gestanden hatte, wurde nun dem Bundesrat die Mdglichkeit Ubertragen, auch kirzere
Wiederholungskurse anzuordnen; sogar tageweise sollen Dienstpflichtige aufgeboten
werden kénnen.

Neu ist zudem eine Bestimmung betreffend die Durchdiener: Armeeangehdrige, welche
die gesamte Dienstpflicht ohne Unterbrechung erflllen, sollen nach Abschluss der
Dienstpflicht noch weitere vier Jahre in der Armee eingeteilt bleiben und bei Bedarf fur
Einsatze aufgeboten werden kénnen und so als eine Art ,stille Reserve®™ betrachtet

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



werden, wie es der Kommissionssprecher ausfihrte. Ausschlaggebend dafur war die
hohe Flexibiliat dieser AdA, da sie keinem Verband zugeteilt und zudem gut ausgebildet
seien.

Die Regelung des Waffeneinsatzes gegen Luftfahrzeuge und deren ausflhrliche
Prazisierung durch den Sténderat zeigt auf, dass es sich hierbei in der Tat um ein
Militargesetz handelte und nicht ,bloss™ Administratives geregelt werden musste. SiK-
Sprecher Kuprecht (svp, SZ) nannte diesen Bereich .eher heikel®. Wichtig sei die genaue
Regelung im MG, da diese Massnahme bis anhin lediglich auf Verordnungsstufe erfasst
war. Einleitend ging aus der Neufassung klar hervor, dass ein Waffeneinsatz nur als
Ultima Ratio denkbar ist. Verantwortlich daftr bleibt die Vorsteherin oder der
Vorsteher des VBS, wobei der Einsatzbefehl jedoch nach Auffassung des Stéanderates
auch an den Befehlshaber der Luftwaffe delegiert werden kann.

Zum Schluss wurden noch Details zur Beschaffung und Ausserdienststellung von
Rustungsmaterial traktandiert und angepasst. Das Beschaffungsprimat des Bundes
wurde um die Verpflichtung erweitert, dass Armeematerial moglichst aus
schweizerischer Produktion stammen soll und Lieferauftrage unter Berlcksichtigung
der Landesgegenden erteilt werden sollen. In Sachen Ausserdienststellung verpflichtete
der Standerat den Bundesrat, lediglich die Abstossung von Kampfflugzeugen dem
Parlament zu beantragen. Die Regierung wollte zunachst die Liquidation aller
Rustungsguter, welche die Bundesversammlung zur Anschaffung genehmigt hatte,
selbiger beantragen. Fir die Ausserdienststellung genehmigter Ristungsgegenstédnde
mussen neu nur noch die sicherheitspolitischen Kommissionen konsultiert werden.

Ein Antrag von linker Seite, den Bundesrat zu verpflichten, eine Wertecharta fur
Armeeangehdrige zu erlassen, blieb erfolglos. Damit sollte der Umgang mit allfalliger
Diskriminierung im Dienst aufgrund des Geschlechts, der sexuellen Orientierung oder
auch der Hautfarbe geregelt werden, wie es Antragstellerin Savary (sp, VD) umschrieb.
Mit Verweis auf das gegenwartig glltige Dienstreglement, in dem die zentralen Werte
bereits aufgeflihrt seien und dadurch das Anliegen im Wesentlichen umgesetzt sei,
unterlag der Vorschlag mit 17 zu 25 Stimmen.

Ebenfalls erfolglos blieb Hans Hess (fdp, OW) mit seinem Einzelantrag auf Verzicht auf
eine Ombudsstelle innerhalb der Armeeorganisation. Dieser wohl etwas Uberraschende
Versuch einer nachtraglichen Korrektur friherer Entscheide - beide Kammern hatten
201 respektive 2012 der Schaffung einer Ombudsstelle zugestimmt - unterlag auf
Antrag der SiK recht deutlich. Hess argumentierte vergebens mit finanziellen Bedenken
und der Ansicht, dass das Dienstreglement bereits gentgend tber die Rechte der AdA
aussage.

Wie eingangs erwahnt, wollte die sicherheitspolitische Kommission des Stdnderates die
Organisation der Armee ganz anders als der Bundesrat geregelt wissen. Mit ihrem
Grundsatzentscheid beschloss die SiK, dass an der bisherigen Normstufe festgehalten
werden sollte und die Organisation der Armee auf Verordnungsstufe statuiert werde.
Dahingehend sollten in der Verordnung der Bundesversammlung die Grundsatze Uber
die Organisation und Gliederung der Armee festgelegt sowie die Truppengattungen, die
Berufsformationen und die Dienstzweige geregelt werden. Dazu gehdrte auch der
umstrittene Soll-Bestand der Armee, der aus dem Gesetz herausgeldst werden sollte.
Mit 32 zu 3 Stimmen stellte sich die kleine Kammer in der Gesamtabstimmung hinter
ihre Version des MG.

Verordnung der Bundesversammlung iliber die Organisation der Armee

Im Laufe der Vorberatungen zur WEA war in der sicherheitspolitischen Kommission des
Sténderates entschieden worden, die Organisation der Armee entgegen der Vorstellung
der Regierung in der gleichnamigen Verordnung der Bundesversammlung Uber die
Organisation der Armee (Armeeorganisation, AO) zu normieren. Der Bundesrat hatte
dies im Rahmen der WEA jedoch im Militdrgesetz (MG) vorgesehen. Alle
organisatorischen Fragen wurden vom Sténderat also im Rahmen der Behandlung der
Verordnung angegangen, wenngleich ebendiese Behandlung im Laufe der
Detailberatung zum MG vollzogen wurde. Die zu behandelnden Bereiche umfassten die
Grundsatze der Organisation wie Soll- und Effektivbestand, die Gliederung der Armee,
Militérjustiz und Stébe des Bundesrates, die Zustédndigkeiten des Bundesrates sowie
Zustandigkeiten des VBS, um nur einige zu nennen. Mit diesem Systementscheid, so
Kommissionssprecher Kuprecht (svp, SZ), werde .dem Bundesrat und dem VBS in
Krisenzeiten die notwendige Flexibilitat fur eine wirkungsvolle und schlagkraftige
Organisation der Armee™ gegeben. Ein Kerngedanke war auch, dass die Armee - wenn
notwendig - jederzeit und ohne politische Einflisse verédndert werden kann. Gerade
der Armeebestand kdénnte, wirde er ins Gesetz geschrieben, nicht ohne Weiteres
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verandert werden. Ein Referendum zu diesem Zweck sei jedoch in Notsituationen nicht
unbedingt erwiinscht, so Kuprecht weiter. Die Kommission hatte die Vorlage einstimmig
zuhanden des Plenums verabschiedet.

Der Verordnungsentwurf der SiK-SR war recht eng an die Artikel angelehnt, welche die
Regierung fiir das MG vorgesehen hatte. Inhaltlich waren also nur kleinere Anderungen
angedacht, so dass vor allem die Verlagerung auf die niedrigere Normstufe ins Gewicht
fiel. In der Detailberatung zum Kommissionsvorschlag ging es gleich zur Sache.
Zankapfel war der Armeebestand; Kommission und Bundesrat sahen die bereits friiher
skizzierte Armee mit 100'000 Dienstleistenden als ausreichend an, mit einem
Minderheitsantrag Féhn (svp, SZ) sollte der Sollbestand jedoch auf 140'000 Militérs
festgelegt werden. Nach Ansicht des Antragsstellers waren die Uberlegungen aus dem
Beginn des Jahrzehnts, als die WEA vorbereitet worden war, inzwischen veraltet und er
erklarte, die Sicherheitslage habe sich verschlechtert. Féhn war jedoch auch bereit,
seinen Antrag zurlickzuziehen, wenn der Verteidigungsminister aufzuzeigen vermoge,
wie und innert welchen zeitlichen Fristen die Armee aufgestockt werden kénne.
Kommissionssprecher Kuprecht (svp, SZ) musste den Rat ersuchen, den Antrag seines
Fraktionskollegen (und zweiten Schwyzer Standesvertreters) abzulehnen, gerade weil
sich in langwierigen Debatten Regierung und Parlament auf einen Sollbestand von
100'000 Armeeangehdrige geeinigt hatten. Das ebenfalls umstrittene Finanzvolumen fur
die neue Armee liess auch nicht zu, eine um 40% gréssere Armee zu alimentieren. Ins
gleiche Horn blies der Zuger Standesvertreter Eder (fdp, ZG), der sich eine um eine
Milliarde Franken teurere Armee schlicht nicht vorstellen konnte und in den Raum
fragte, wo plotzlich eine politische Mehrheit fur diese finanziellen Mehrausgaben
gefunden werden soll.

Bundesrat Maurer stellte in seinem Votum die Ansichten der Regierung dar und nahm
insbesondere auf die Hohe des Soll-Bestandes Bezug. Er zeigt auf, dass die
Formulierung des Armeebestandes im Gesetz aufgrund der Kritik im Nachgang an die
Reorganisation im Rahmen der Armee XXI beschlossen worden war. Dass die SiK der
kleinen Kammer nun weiterhin auf Verordnungsstufe operieren wollte, stérte den
Verteidigungsminister jedoch nicht, er begrusste die kurzfristigere
Anpassungsfahigkeit. Zur Frage nach der Einsatzfahigkeit ausserte Maurer die Absicht,
nach zehn Tagen 35'000 AdA aufbieten zu kénnen und den Gesamtbestand von 100'000
innert 20 Tagen in Bereitschaft zu versetzen. Zudem seien diese 100'000 AdA wieder
vollstandig ausgerUstet, was schliesslich zu einer schlagkraftigeren Armee fihre, als sie
es bis anhin gewesen sei. Féhn (svp, SZ) zeigte sich zufrieden mit den Ausfihrungen,
nahm aber auch einen friher vom Kommissionssprecher gespielten Steilpass an und
wollte die Finanzfrage in einem Postulat wieder vorbringen. Seinen Antrag auf eine
Armee mit 140'000 Armeeangehdrigen zog er zurlick. So folgte der Standerat dem
bundesratlichen Vorschlag.

Far weiteren Diskussionbedarf sorgte die Gliederung der Armee. Im
Regierungsvorschlag zum MG wurde ein Heer vorgesehen, welches zwei mechanisierte
Brigaden und ein Kommando Spezialkréfte umfasste. Die Kommissionsmehrheit wollte
jedoch im Sinne einer gesteigerten Kampffahigkeit eine zusatzliche, dritte
mechanisierte Brigade vorsehen. Ein Vorschlag, welcher der Ratslinken missfiel und mit
entsprechendem Minderheitsantrag im Sinne eines Festhaltens am vorherigen
bundesratlichen Vorschlag bekémpft wurde. Mit 12 zu 29 Stimmen unterlag die
Minderheit Recordon (gp, VD) jedoch. Ausschlaggebend dirfte auch gewesen sein, dass
eine weitere mechanisierte Brigade nicht budgetwirksam wird, da sie mit bereits
gesprochenen Mitteln gestemmt werden kann. Im Weiteren folgte das Plenum dem
Entwurf seiner SiK mit wenigen Ausnahmen und Uberwies den Verordnungsentwurf dem
Nationalrat mit 35 zu 3 Stimmen deutlich. Die Gegenstimmen stammten aus dem links-
granen Lager.

Verordnung der Bundesversammlung iiber die Verwaltung der Armee

Die Verordnung der Bundesversammlung Uber die Verwaltung der Armee (VBVA) war im
Gegensatz zu den anderen Teilen der WEA unumstritten. Der Standerat Uberwies die
Vorlage, in der mehrheitlich lediglich redaktionelle Anpassungen gegenuber der
bundesratlichen Version vorgenommen wurden, mit 34 zu 3 Stimmen dem Nationalrat.

Bundesgesetz iiber die militirischen Informationssyteme

Das Bundesgesetz Uber die militadrischen Informationssyteme (MIG) gab im Erstrat, dem
Standerat, keinen Anlass zur Diskussion. Der Entwurf, der ebenfalls im Rahmen der WEA
notig wurde, passierte mit 38 zu 3 Stimmen die erste Hurde problemlos. Es ging in
dieser Neuregelung um Kompetenzen im Bereich der biometrischen Datenbearbeitung,
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wo die Zugangsmodalitaten fir schitzenswerte Anlagen angepasst wurden. ®

Nachdem der Nationalrat als Zweitrat die Beratung des Bundesgesetzes liber die Armee
und die Militarverwaltung, welches als Kernelement der WEA bezeichnet werden darf,
erfolglos zu Ende gebracht hatte, musste der Standerat erneut Uber die Blcher. Da die
Ablehnung der Vorlage im Nationalrat einem Nichteintretensentscheid gleich kam, hielt
auch die SiK des Standerates nochmals eine Eintretensdebatte, worin man aber
einstimmig festhielt, dass die Vorlage wichtig und deswegen Eintreten auch im Rat
nochmals zu beantragen sei. Faktisch bestehe nach der Ablehnung der Vorlage durch
den Nationalrat ,zwischen den Raten eine Differenz zum gesamten Erlassentwurf”, es
herrsche zu keiner Frage Einigkeit, rapportierte Kommissionssprecher Kuprecht (svp,
SZ) seinen Kolleginnen und Kollegen. Falls sich der Standerat in diesem Stadium gegen
Eintreten ausspreche oder die Vorlage in der Gesamtabstimmung ablehne, wére das
Geschaft erledigt und damit gescheitert. Soweit wollte man es seitens der SiK-SR nicht
kommen lassen.

Um die Debatte etwas verklrzen zu kdénnen, schlug die Kommission vor, sich auf
diejenigen Fragen zu konzentrieren, zu denen der Nationalrat eine Differenz geschaffen
hétte - hatte, weil die zwischenzeitlichen Beschllisse aus der nationalratlichen
Detailberatung mit dem Nein in der Gesamtabstimmung hinfallig geworden waren.
Insofern wollte man im Sténderat eine langwierige, erneute Debatte lUber das gesamte
Geschaft vermeiden - ein Vorgehen, das die SiK einstimmig vorgeschlagen hatte. Ein
JKillerkriterium” in diesem Geschaft, eindricklich manifestiert am negativen Ausgang im
Nationalrat, waren die Finanzen. Hierbei setzte sich die SiK-SR aber weiterhin fir ihren
urspringlichen Vorschlag ein, finanzielle Rahmenbedingungen fir die Armee nicht im
Gesetz selbst zu regeln.

Eintreten wurde im Stédnderat ohne Gegenantrag beschlossen. Die SiK-SR hatte jeweils
beantragt, an den vom Standerat in der Frihjahressession beschlossenen Varianten
festzuhalten. Weil aber keine Vorlage aus dem Nationalrat vorlag, konnten die
Standeratinnen und Standerate quasi nochmals aus dem Vollen schdpfen, neue
Vorschlage einbringen oder gescheiterte erneut lancieren. Ersteres tat die Kommission
gleich selbst, indem sie die Ombudsstelle nochmals zur Debatte stellen wollte. Dies
obwohl sie noch in der ersten Runde vom Plenum unterstiutzt worden war. Eine
Minderheit Savary (sp, VD) wollte jedoch nichts davon wissen und die Schaffung der
Ombudsstelle weiterhin in der Vorlage belassen. Der Grund, weswegen die SiK hier
nochmals einhaken wollte, war die Haltung des Nationalrats, der die Ombudsstelle nicht
wollte. Der Antrag kam so aus einer Vorsichtshaltung heraus zustande, weil die
Kommission angesichts der klaren Abstimmung im Nationalrat der Ombudsstelle keine
Chance einrdumte. Im Ubrigen lehnte auch der Bundesrat eine solche Einrichtung ab.
Die Minderheit argumentierte jedoch, dass man einerseits dem alten Entscheid folgen
solle und dass andererseits mit kleinem finanziellen Aufwand ein wichtiges Projekt
aufrechterhalten werden koénne. Als selbst der urspringliche Promotor eines
Truppenombudsmanns, Standerat Niederberger (cvp, NW), .seinem” Anliegen die
Unterstltzung versagte beziehungsweise sich in dieser Sache enthalten wollte, schwand
auch der Ruckhalt im Plenum. Vielen war wohl der Erfolg der WEA wichtiger als dieser
Einzelschauplatz: Die Ombudsstelle wurde mit 25 zu 19 Stimmen wieder aus der Vorlage
genommen.

Bezuglich der Wiederholungskurse wurde ebenfalls gestritten. Mehrheitlich war die SiK
der Meinung, dass grundsatzlich finf dreiwdchige Wiederholungskurse zu leisten seien
- ein Antrag, der dem Entscheid aus dem vergangenen Marz entsprach. Dagegen
verlangte eine Minderheit Eder (fdp, ZG), sechs Wiederholungskurse vorzusehen, wie es
auch dem Willen des Nationalrats entsprach. Die Ubergeordnete Frage war hierbei
jedoch jene um die kumulierte Anzahl geleisteter Diensttage Uber die gesamte Armee
hinweg. Gemass einer nirgends formell festgehaltenen Ubereinkunft sollte sich diese
auf maximal 5 Mio. Diensttage beschrénken, woraus unter anderem die Verklrzung der
Dienstzeit pro AdA um 40 Tage auf noch 225 resultierte. Der Bundesrat hatte sich
durchgerungen, kurzere Wiederholungskurse zu planen, wobei aber weiterhin deren
sechs zu leisten seien. Dem war der Standerat im ersten Durchgang nicht gefolgt und
auch in der zweiten Beratung wollte dies eine Mehrheit der kleinen Kammer nicht.
Weiterhin war die Vorstellung des Stéanderates, dass nur funf, dafir aber dreiwdchige
Wiederholungskurse zu leisten seien. Der Entschluss wurde mit 30 zu 15 Stimmen
gefasst.

Weiter gaben Modalitaten zur Ausserdienststellung von Rustungsgltern zur Klérung
Anlass. Man wollte sich hierzu einer Formulierung des Nationalrates annéhern, der eine
etwas schlankere Regelung eingebracht hatte. Das Standeratsplenum einigte sich auch
rasch auf eine Fassung, wonach ,grosse Waffensysteme”, darin eingeschlossen sind
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Kampfflugzeuge, nur mit der Genehmigung der Bundesversammlung abgeristet werden
kénnen. Andere Rustungsgiter kdnnen vom VBS selbststandig beziehungsweise nach
Entscheidung der Exekutive ausser Dienst genommen werden. Im Sinne einer
Angleichung an diese Bestimmung wollte man im Standerat die Ausserdienststellung von
RiUstungsbauten handhaben, auch diese sollten ohne Genehmigung durch das
Parlament erfolgen kénnen. Dieser Vorschlag der Kommissionsmehrheit wurde jedoch
von Isidor Baumann (cvp, UR) und Mitstreitenden angefochten: Sie wollten den
Genehmigungsvorbehalt weiterhin aufrechterhalten. Erfolglos, denn mit 28 gegen 13
Stimmen wurde der Passus im Sinne der SiK-Mehrheit fallen gelassen.

Mit 38 Stimmen wurde das MG vom Standerat ohne Gegenstimme angenommen und mit
diesen kleineren Anpassungen dem Nationalrat erneut zur Beratung Uberreicht. Sechs
Stimmen enthielten sich. Zu den bekannten Kritikern aus der linken Ratsecke gesellten
sich jedoch neu zwei SVP-Stédnderadte. Weiterhin schien also aus SVP-Kreisen ein
gewisser Vorbehalt gegen das Gesetz vorhanden zu sein.

Verordnung der Bundesversammlung iiber die Organisation der Armee

Differenzen in der Verordnung der Bundesversammlung Uber die Organisation der
Armee (Armeeorganisation, AO) gab es noch im Bereich der Armeeflihrung zu
behandeln. Der Nationalrat hatte hier einige Anpassungen vorgenommen. Im
Wesentlichen war umstritten, ob die Funktion des Chefs der Armee weiterhin bestehen
solle. Es war letztlich auch dem neuen Armeebestand geschuldet, dass im Bereich
Fahrung Justierungen vorgenommen werden mussten, weil die bisherige Struktur auf
eine grossere Armee zugeschnitten war und hier nun Handlungsbedarf entstand. Im
Standerat wollte sich eine Mehrheit der SiK fir die frihere standeratliche Position stark
machen und diese stitzen, wahrend eine Minderheit eine andere Struktur vorschlug,
eben ohne die Funktion CdA. Verteidigungsminister Maurer brachte es auf den Punkt
und zeigte in seinem kurzen Referat die Haltung der Regierung auf: Der Chef der Armee
solle drei Unterstellte haben, ein Ausbildungskommando, ein Operationskommando und
die Unterstitzung. Zwar habe der Bundesrat urspringlich eine andere Struktur
favorisiert, er kénne sich aber inzwischen mit der Variante des Standerats abfinden,
erklarte Maurer. Das sei »eine klare Fihrung” und ausreichend fur die redimensionierte
Armee. Im Sinne der Mehrheit der SiK und der ihr zustimmenden Regierung entschied
auch das Ratsplenum, mit 30 zu 10 Stimmen wurde die schlankere Variante gewéahlt. Das
kam einer erneuten Kurskorrektur gegenlber der nationalratlichen Variante gleich. In
zwei Details zum Inkrafttreten der Verordnung stellte sich der Standerat auf die Seite
des Nationalrates. Mit 40 zu 2 Stimmen wurde die Verordnung flir die weitere
Differenzbereinigung dem Nationalrat Gbergeben. ?

Ausriistung und Beschaffung

In der Frihjahrssession des Berichtsjahres wurde im Stédnderat Uber eine Motion
Niederberger (cvp, NW) befunden. Der Motionar verlangte vom Bundesrat die
vorgesehene Liquidation von Festungsminenwerfern zu stoppen sowie kunftig geplante
Ausserdienststellungen von Riistungsgiitern dem Parlament zur Genehmigung
vorzulegen. In seiner Antwort griff der Bundesrat die im sicherheitspolitischen Bericht
und im Armeebericht 2010 skizzierten Szenarien auf und beharrte auf der Position, dass
altere Rustungssysteme ausgemustert werden mussten. So sieht der Bundesrat die
Armeeberichte und Ruistungsprogramme auch weiterhin als adéquates Mittel zur
Darlegung kiinftiger Anpassungen innerhalb der Armee, sei es in finanzieller oder
abrustungstechnischer Hinsicht. Im Standerat wurde die von Bundesrat Maurer
kommentierte und zur Ablehnung beantragte Motion ohne Diskussion knapp mit 14 zu 13
Stimmen angenommen. Die Mehrheit der Kommission des Nationalrates beantragte die
Ablehnung der Motion, die Ende Jahr in der grossen Kammer beraten wurde. Eine
Minderheit Hurter (svp, SH) unterstitzte die Motion. Dabei standen sich finanzielle
Aspekte um die generelle Restrukturierung der Armee und Uberlegungen uber
Beibehaltung oder Liquidierung altgedienter Systeme gegentber. In der Ratsdebatte
anerkannten die Redner die teilweise Erfullung der Motion, da die Ausserdienststellung
von Festungsanlagen bereits gestoppt worden war. Keine Einigkeit herrschte Uber die
Absicht, vom Bundesrat jeweils separate Berichte Uber Abrustungen einzufordern.
Letztlich obsiegte in der Abstimmung die Kommissionsminderheit und die Motion
wurde mit 91 gegen 73 Stimmen angenommen. Dabei konnte sich eine grosse Koalition
der bdlrgerlichen Parteien gegen links-grin durchsetzen. Die klnftig ndtige
Genehmigung von geplanten Ausserdienststellungen bedeutet eine
Kompetenzenverlagerung vom Bundesrat auf die Ebene des Parlamentes.
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Nachdem die Gripen-Finanzierung im Mai 2014 an der Urne gescheitert war, wurde die
Behandlung des neuen Rustungsprogramms im Parlament mit Spannung erwartet. Mit
dem Anfang Marz publizierten Riistungsprogramm 2014 (RP) wurde dem Parlament
auch ein Bundesbeschluss zur Ausserdienststellung von Ristungsmaterial unterbreitet.
Heuer umfasste das RP ein Volumen von CHF 771 Mio., welches im Rahmen der
finanziellen Vorgaben getragen werden kann. CHF 120 Mio. werden fur Rechenzentren
des VBS veranschlagt, fir CHF 32 Mio. sollen Laserschusssimulatoren fur gepanzerte
Fahrzeuge beschafft werden und den Léwenanteil machen Fahrzeugbeschaffungen aus:
CHF 179 Mio. sollen fur ein Brlickenlegesystem ausgegeben werden und mit CHF 440
Mio. sollen die alten Gelandefahrzeuge des Typs Puch durch 3'200 neue Mercedes-
Benz ersetzt werden (in einem spéateren Schritt sollen nochmals gut 3'000 Stlck
beantragt werden, um letztlich 6000 Fahrzeuge zu beschaffen). Dagegen sollten die 54
alternden Kampfjets des Typs F-5 Tiger, fast 100 Panzer ,Leopard™ sowie die M109-
Panzerhaubitzen (noch 162 Stiick) ausgemustert werden. Der Bundesrat hielt in seiner
Botschaft fest, dass sich diese Antrége den vom Parlament gefassten Eckwerten
unterstellen lassen: sie dienen der Erfullung aller Armeeaufgaben. Die Vorhaben seien
zudem fur die Armee wichtig und notwendig, unabhéngig davon, wie die noch offenen
Entscheide zur Weiterentwicklung der Armee ausfallen werden. In diesem Sinne
prajudizierten die Beschaffungsvorhaben die Weiterentwicklung der Armee nicht.

In der Sommersession wurde das RP 2014 im Standerat als Erstrat behandelt. In der
sicherheitspolitischen Kommission (SiK-SR) war Eintreten auf die erste Vorlage, das
RiUstungsprogramm selbst, unbestritten, wobei allerdings die Beschaffung der
Geléandefahrzeuge zu Diskussionen Anlass gab. Grund war der hohe Stlckpreis, der um
fast CHF 100°000 vom reguléaren Listenpreis abwich. Letztlich beantragte die SiK jedoch
mit 10 Stimmen und zwei Enthaltungen Zustimmung zum RP. Auf die zweite Vorlage um
die Ausserdienststellungen wurde Nichteintreten beantragt und spater auch
beschlossen, da gegenwartig das Parlament (noch) nicht die Kompetenz hat,
Ausserdienststellungen zu beschliessen, sondern diese beim Verteidigungsdepartement
liege. Eine Motion Niederberger (cvp, NW), die diese Kompetenzenregelung revidieren
will, sollte erst im Rahmen der WEA besprochen werden. Letztlich war das RP
unbestritten und es wurde einstimmig mit 42 Stimmen Uberwiesen, gleichzeitig wurde
die Schuldenbremse mit 40 Stimmen geldst. Parallel lehnte die kleine Kammer eine
Kommissionsmotion der nationalratlichen SiK zur Rustungsfinanzierung ab.

Eine langere Debatte wurde in der grossen Kammer in der Herbstsession tber das RP
geflhrt. Zwar beantragte die nationalratliche Kommission (SiK-NR) mit einer Mehrheit
von 22 zu einer Stimme Eintreten, es wurden jedoch zwei Minderheitsantrage fur die
Detailberatung eingereicht. Die einzige Kommissionsangehorige die gegen Eintreten
war, Nationalratin Aline Trede (gp, BE), warb vergeblich fiir ihren Standpunkt, dass eine
Strategie fehle und bei Kreditresten von rund CHF 1 Mia. nicht noch mehr Geld in die
Armee gepumpt werden solle. Eine in der Folge lebendige Eintretensdebatte, einmal
mehr gespickt mit Argumenten um Sinn und Unsinn einer Armee in der heutigen Form,
gipfelte bei der letztlich deutlichen Abstimmung von 163 gegen 13 Stimmen bei 19
Enthaltungen im Eintreten. Es war die Grune Fraktion, die ihren Unmut fast geschlossen
auch in der Abstimmung demonstrierte. Sodann wurden in der Detailberatung dem vom
Stdnderat abgesegneten Bundesratsentwurf die beiden Minderheitsantrage
entgegengestellt. Eine Minderheit | Allemann (sp, BE) wollte das RP um den Posten des
Brickenlegesystems kirzen und dadurch nur CHF 592 Mio. sprechen; ein alternativer
Minderheitsantrag Il Allemann (sp, BE) sah eine Kirzung der Ausgaben bei den
Gelandefahrzeugen um CHF 69 Mio. vor. Dabei ging es jedoch lediglich um eine
Reduktion der zu bestellenden Fahrzeuge um etwa 500, da spater ohnehin nochmals
eine Tranche fallig werden wird. Beide Minderheiten unterlagen jedoch. Mit 132 zu 51
(Minderheit 1) und mit 130 zu 55 (Minderheit II) Stimmen bestétigte der Nationalrat die
Stossrichtung des Stéanderates. Links-grin stellte sich zwar geschlossen, aber vergeblich
gegen die Vorlage. Die Ausgabenbremse wurde mit 159 zu 14 Stimmen und 13
Enthaltungen geldst. Auf die Ausserdienststellung wurde im Nationalrat ebenfalls mit
168 zu 19 Stimmen nicht eingetreten, womit diese vom Tisch war. "
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Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Im Bereich der Besteuerung von Lotteriegewinnen beantragte der Bundesrat im August
Zustimmung zu einem Gesetzesentwurf, der auf eine 2009 eingereichte
parlamentarische Initiative Niederberger (cvp, NW) zurlickging. Das Bundesgesetz Uber
die Vereinfachung von Lotteriegewinnen sah vor, die steuerliche Freigrenze von 50 auf
1000 Franken anzuheben, was der ersten Anpassung seit 1945 entsprach. Im September
stimmte der Standerat der Vorlage mit 28 zu O Stimmen zu. Dieser Entscheid musste
noch vom Nationalrat bestatigt werden. "

Landwirtschaft
Jagd

Mit seiner im Juni 2015 eingereichten Motion wollte Paul Niederberger (cvp, NW) eine
sachgerechte Regulation des Hockerschwans erméglichen und bei einer Annahme den
Bundesrat mit einer Anpassung des Bundesgesetzes Uber die Jagd und den Schutz
wildlebender Saugetiere und Vogel, dessen gleichnamiger Verordnung sowie allenfalls
weiterer Bestimmungen beauftragen. Niederberger stiess sich an dem aufgrund des
geschutzten Status der Schwéne relativ komplizierten Verfahren, welches bislang fur
eine Bestandsregulation des Tieres vonndten war. Kantone mussten eine Einwilligung
beim BAFU einholen sowie Schadensnachweise und bereits getétigte Massnahmen
vorlegen. Zusatzlich mussten Eingriffe in die Bestdnde per Verfligung vom Kanton
erlassen werden, welche wiederum dem Verbandsbeschwerderecht unterlag. Dies sollte
mit der eingereichten Motion deutlich vereinfacht werden. Als denkbare
Umsetzungsmoglichkeit  verwies der  Motionstext auf die Regelung zur
Bestandsregulation des Steinbocks: Sinnvolle Bestandsgrossen sollten pro Gebiet
festgesetzt werden; sind diese Ubertroffen, stinde es den Kantonen frei, regulierende
Massnahmen einzuleiten.

Die Begrindung der Motion Niederberger fusste in den wachsenden
Schwanenpopulationen, die vorgangig vor allem im Kanton Ob- und Nidwalden zu
Konflikten mit der Landwirtschaft und Erholungssuchenden geflihrt hatten. Der nicht
heimische Hockerschwan kénne sich aufgrund eines fehlenden natirlichen Feindes und
aufgrund gesetzlichen Schutzes ungehindert vermehren, wodurch mancherorts eine
Uberpopulation entstanden sei. Wegen verkoteter Wiesen sei es vermehrt zu
landwirtschaftlichen Schaden gekommen, da diese nicht mehr als Futterquelle fur Vieh
taugten und zudem ein Krankheitsrisiko bergen konnten. Weiter fiuhre die verlorenen
naturlichen Scheu vor Menschen dazu, dass Schwéane aggressiv auf Menschen reagieren,
die unbedacht auf das wehrsame Tier zugingen. Da der Hockerschwan zudem keine
gefahrdete Art darstelle, argumentierte Niederberger, sei der hohe gesetzliche Schutz
der Tierart nicht mehr gerechtfertigt. Auch der Bundesrat erklarte sich bereit, das
Anliegen im Rahmen der im Zusammenhang mit der Motion Engler (cvp, GR; Mo. 14.3151)
anstehenden Revision des Bundesgesetzes Uber die Jagd und den Schutz wildlebender
Saugetiere und Vogel umzusetzen, und empfahl die Annahme der Motion Niederberger.
Die Motion wurde im Stéanderat mit 19 zu 13 Stimmen (0 Enthaltungen) angenommen. *

Mit der Annahme der Motion Niederberger (cvp, NW) flr eine sachgerechte
Regulierung des Héckerschwanes driickte der Stdnderat seinen Willen aus, das Tier als
jagdbare Art einzustufen. Dies solle den Kantonen die Mdéglichkeit geben, proaktiv zu
handeln und allfalligen Konfliktsituationen entgegenzuwirken. Der Nationalrat
anerkannte die von Niederberger vorgelegte Problematik von zunehmenden
Hockerschwanbestdnden, empfand eine solche Massnahme jedoch als unndtig. Er
sprach sich daher mit 91 zu 74 Stimmen (16 Enthaltungen) fir eine von der UREK
vorgelegte Abénderung der Motion aus. Der Bundesrat wurde darin beauftragt, den
Hockerschwan in der eidgendssischen Jagverordnung auf die Liste der Arten zu setzen,
deren Bestande im Rahmen des eidgendssischen Jagdgesetzes reguliert werden
koénnen, ehe sich Konflikte herausbilden. Gemass dem geénderten Motionstext sollen
die bestehenden Grundsatze zum Umgang mit dem Schwan nicht geéandert werden. Der
Hockerschwan bliebe geschitzt, der Vollzug bliebe bei den Kantonen und die
Oberaufsicht beim Bund. Der Nationalrat schlug damit eine Losung vor, wie sie bereits
zur Regulierung des Wolfsbestands im Rahmen der Motion Engler (cvp, GR) beschlossen
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worden war.

Obschon Einigkeit darlber bestand, dass eine zu grosse Schwanenpopulation schédlich
sei, war die EinfUhrung einer neuen Praxis umstritten. Eine Minderheit aus Mitgliedern
der Grlnen- und der SP-Fraktion empfand eine neue Verordnung zur Loésung des
Problems als unnétig und lehnte die Motion ab. Vielmehr wirden Futterungsverbote
und das Informieren der Bevolkerung l6sungsorientierte und vor allem ausreichende
Massnahmen darstellen, argumentierten sie. ™

In der Sommersession 2016 diskutierte der Stdnderat zum zweiten Mal Gber die Motion
flr eine sachgerechte Regulierung des Hockerschwans von Paul Niederberger (cvp, SR)
und stimmte mit 23 zu 14 bei einer Enthaltung einer Lockerung des Schwanenschutzes
zu. Mit der zuvor vom zweitbehandelnden Nationalrat abgeédnderten Motion wurde der
Bundesrat beauftragt, den Hockerschwan in der eidgendssischen Jagdverordnung auf
die Liste der Arten zu setzen, deren Bestédnde im Sinne der Motion Engler (cvp, GR)
reguliert werden kénnen, ehe sich Konflikte abzeichnen. Gleichzeitig mit der Annahme
der Motion entschied sich der Rat, der Petition «Gegen die Regulierung der
Hockerschwanpopulation in der Schweiz» (16.2000), die als Reaktion auf Niederbergers
Motion eingegangen war, keine Folge zu leisten. ™

Offentliche Finanzen

Finanz- und Ausgabenordnung

In der Sommersession 2014 gab die Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des
Standerats (WAK-SR) einer parlamentarischen Initiative Niederberger (cvp, NW) Folge.
Sie forderte einen Abbau von biirokratischen Hiirden beim Meldeverfahren und
verlangte unter anderem, dass das Verrechnungssteuergesetz dahingehend angepasst
wird, dass anstelle von Strafzinsen verschuldensabhangige Ordnungsbussen erhoben
werden. ¢

Im April 2015 stimmte die Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
(WAK-NR) mit 14 zu 6 Stimmen bei 1 Enthaltung ihrer Schwesterkommission zu, die im
Sommer 2014 einer parlamentarischen Initiative Niederberger (cvp, NW) Folge gegeben
hatte. Diese fordert einen Abbau von biirokratischen Hiirden beim Meldeverfahren
und verlangte unter anderem, dass das Verrechnungssteuergesetz dahingehend
angepasst wird, dass anstelle von Strafzinsen verschuldensabhangige Ordnungsbussen
erhoben werden. Im Zuge einer Anderung des Bundesgesetz (ber die
Verrechnungssteuer (VStG) wurde die Initiative in der Herbstsession 2015 vom
Standerat abgeschrieben.

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Fur eine alternative Losung sprach sich der Standerat in der Sommersession aus. Eine
Ratsmehrheit anerkannte einen Handlungsbedarf im Bereich der
Wohneigentumsforderung, erachtete die vorgesehenen Bausparmodelle der Initiative
jedoch als problematisch, da diese insbesondere zu einer zusatzlichen und unnétigen
Verkomplizierung des Steuersystems fuhren wirden. Mit 25 zu 16 Stimmen beschloss
die Kleine Kammer, die Initiative des SGFB zur Ablehnung zu empfehlen. Freundlicher
stand der Rat der durch den HEV initiierten Volksinitiative gegenltber und markierte
damit auch einen Richtungswechsel in seiner bisherigen, ablehnenden Haltung
gegenliber Bauspar-Anliegen. Auf Antrag Niederberger (cvp, NW) einigte sich der
Standerat einstimmig, das Anliegen mit dem Auftrag zur Ausarbeitung eines indirekten
Gegenvorschlags auf Gesetzesstufe an die Kommission zurlickzuweisen. Um eine
speditive Behandlung des Rulckweisungsantrags zu fordern, reichte dessen Urheber
kurz zuvor bereits eine parlamentarische Initiative mit betreffendem Anliegen ein. Zwei
Wochen spater verabschiedete die WAK-SR eine parlamentarische Initiative zur
Ausarbeitung eines indirekten Gegenvorschlags zu den beiden Volksinitiativen.
Nachdem die nationalratliche Schwesterkommission dem Anliegen Folge gegeben hatte,
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erarbeitete die WAK-SR einen Vorentwurf fir die Gesetzesanderung, welcher auf
Beschluss der Kommission anfangs November in die Vernehmlassung ging. Der
Vorentwurf orientiert sich am Modell des HEV und verlangt eine identische Limite der
Steuerabziige, namentlich CHF 10'000 pro Person und Jahr, respektive 20'000 pro
Ehepaar, und das wahrend einer maximalen Dauer von 10 Jahren. Zusatzlich zu den
Volksanliegen konkretisiert der Vorentwurf, dass das Bausparguthaben nicht von der
kantonalen Vermdgenssteuer und die aus dem Bausparkapital erwachsenen Zinsen
nicht ebenfalls von der Einkommenssteuer befreit werden. Bei nicht-zweckkonformer
Verwendung der Bauspareinlagen soll zudem eine nachtragliche Erhebung der
Einkommenssteuer erfolgen. Diese Zusatze sollen insbesondere eine missbrauchliche
Verwendung der Bauspareinlagen verhindern.

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Die Rate behandelten eine Motion Schneider-Schneiter zur Befreiung von Babysitting
und Hausdienstarbeit von AHV-Beitriagen. Bei kleinen Dienstleistungen unter
Verwandten und Nachbarn, wie gelegentlichem Babysitting oder kleinen
Gartenarbeiten, die mit geringen Geldbetragen oder Naturalien entschadigt werden, sei
den Beteiligten oft nicht klar, dass ein Arbeitsverhaltnis vorliege und damit AHV
abgerechnet werden musse; sie befanden sich somit unwissentlich in der lllegalitat.
Zwar liege gerade bei Hausdienstarbeiten unbestreitbar eine Missbrauchsgefahr vor, so
die Motionérin. Jedoch fihre auch das Festhalten an einer Rechtsnorm, welche den
Betroffenen unverstandlich erscheine und konkret nicht durchsetzbar sei, zu einem
geminderten Respekt vor dieser Norm und damit zu Missbrauchsgefahr. Der Bundesrat
beantragte die Annahme der Motion, stellte jedoch bereits in Aussicht, die Befreiung
auf Arbeitnehmende unter 25 Jahren und einen Jahresverdienst von maximal CHF 750
beschrénken zu wollen. Der Nationalrat nahm den Vorstoss in der Sommersession
stillschweigend an. Im Gegensatz dazu entfaltete sich im Standerat in der Herbstsession
eine Debatte, angestossen durch die SGK-SR, welche gegen eine Minderheit Seydoux
(cvp, JU) die Ablehnung der Motion beantragte. Die Mehrheitssprecherin dusserte den
Verdacht, die Motion sei nicht aufgrund eines Blindels negativer Erfahrungen mit den
betreffenden Bestimmungen, sondern vielmehr aufgrund eines Einzelfalles - gemeint
war jener von Nationalrat Hans Fehr (svp, ZH) - lanciert worden. Die Notwendigkeit
einer neuen Regelung sei nicht gegeben und bei Hausangestellten mit vielen
Arbeitgebenden, welche je nur Lohne von einigen hundert Franken jahrlich bezahlten,
sei die Gefahr von Missbrauch und folglich von Beitragslicken gross. Eine
entsprechende Regelung wirde zudem eine Ausnahme zur Ausnahme bilden -
Jahresldhne unter CHF 2°300 pro Arbeitgeber sind nicht AHV-pflichtig, ausser die
Tatigkeit wird in einem Privathaushalt ausgefihrt - und damit das System weiter
verkomplizieren. Die Minderheitssprecherin hielt dagegen, negative Erfahrungen lagen
nur darum nicht vor, weil die Regel allgemein unbekannt sei. Auch der Bundesrat
spreche von einer Disproportionalitat zwischen dem Aufwand flr die AHV-Abrechnung
und den tatsachlichen Beitragen, und die von ihm vorgeschlagene Ldsung sei nicht
Ubertrieben kompliziert, bringe jedoch Rechtssicherheit fur die Privathaushalte. Ein
Ordnungsantrag  Niederberger (cvp, NW), der die Motion aufgrund der
Nichtlbereinstimmung des Motionstexts mit der vorgeschlagenen Umsetzung des
Bundesrates zur Prufung an die Kommission zurtckweisen wollte, wurde deutlich
abgelehnt. Der Rat Uberwies die Motion mit 22 zu 14 Stimmen bei 5 Enthaltungen. ™

Der Sténderat beriet in der Wintersession eine Motion Niederberger (cvp, NW) zur
Abschaffung unnétiger Administrativarbeiten fiir die AHV. Ziel der Motion ist es, die
Unternehmen von blrokratischem Aufwand, der durch die Abrechnung der AHV
entsteht, zu entlasten. Dazu sollen der AHV-Ausweis und die Pflicht zur unterjahrigen
Meldung neuer Arbeitnehmender an die Ausgleichskasse abgeschafft werden. Die
Forderung geht zurlick auf den bundesratlichen Bericht zu zwei Postulaten aus dem
Jahr 2010, in dem die genannten Massnahmen als Teil eines Massnahmenkatalogs zur
Entlastung der Unternehmen im Bereich der AHV aufgelistet werden. Im Sommer 2014
hatte sich der Bundesrat entschieden, die bereits beschlossenen Streichungen nicht
vorzunehmen, insbesondere aus Grinden der Schwarzarbeitsbekampfung und der
Regelung der Erwerbstatigkeit von Auslanderinnen und Ausléndern. An diesem
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Entscheid sollte nun festgehalten werden. Der Rat folgte dem nicht und nahm die
Motion mit 26 zu 13 Stimmen ohne Debatte an. %

In der Sommersession 2015 gelangte die Motion Niederberger (cvp, NW) zur
Abschaffung unnoétiger Administrativarbeiten fiir die AHV zur Beratung in den
Nationalrat. Die Mehrheit der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben WAK-NR
beantragte Annahme der Motion, eine Minderheit Jans (sp, BS) beantragte Ablehnung.
Der Mehrheitssprecher betonte die Wichtigkeit und Dringlichkeit einer administrativen
Entlastung der Wirtschaft insbesondere angesichts der anhaltenden Frankenstérke. Die
Argumentation des Bundesrates bezlglich Schwarzarbeitsbekdmpfung sei zudem nicht
Uberzeugend: Die Verantwortung daflr liege nicht bei der AHV, sondern bei den
Migrationsamtern. Mitglieder der sozialdemokratischen Fraktion machten auf den
Umstand aufmerksam, dass die Motion unmittelbar auf eine - weitreichende -
Verordnungsanderung abziele. Vor diesem Hintergrund kritisierten sie, dass bei den
betroffenen Akteuren, namentlich den Kantonen, den Migrationséamtern und den
Sozialpartnern, keine Vernehmlassung durchgefiihrt worden war. Deshalb seien die
Auswirkungen der Motion unklar. Wahrend der Minderheitssprecher beim Antrag auf
direkte Ablehnung blieb und argumentierte, Schwarzarbeit sei in der Schweiz ein
grosses Problem, das infolge der Motion weiter zunehmen kdénnte, reichte sein
Parteikollege Pardini (sp, BE) einen Ordnungsantrag ein, um den Vorstoss an die
Kommission zurtuckzuweisen. Dies wirde dem Bundesrat die Moglichkeit geben,
Konsultationen durchzufihren und so die Informationsbasis zu verbreitern. Bundesrat
Berset driickte seine Unterstltzung fir den Ordnungsantrag aus. Er warnte davor, ohne
weitere Abklarungen eine Entscheidung zu treffen, welche angesichts der Tatsache,
dass der Standerat die Motion bereits angenommen hatte, definitiv ware. Gleichzeitig
versicherte der Innenminister, der Bundesrat sei immer um administrative
Vereinfachungen bemiht, wo diese moglich seien. In der Tat stellte sich im Laufe der
Beratung heraus, dass der Kommission bei ihrer Vorberatung relevante Bedenken
entgangen waren: So hatten sich der Unternehmerverband und die UNIA des Kantons
Waadt gegen die Motion ausgesprochen, mit dem Hinweis, diese schade ehrlichen
Unternehmen. Unehrliche Firmen, so dusserten sich auch Mitglieder der Ratsrechten,
koénnten ohne die Pflicht zur unterjahrigen Meldung neuer Arbeitnehmender im Februar
neues Personal einstellen, um dieses anschliessend im Dezember wieder zu entlassen,
und so auf betrlgerische Weise die AHV-Pflicht umgehen. Baustellenkontrollen, ein
wichtiges Instrument zur Bekdmpfung von Schwarzarbeit, wirden zudem deutlich
erschwert.

Angesichts der in der Debatte gedusserten Argumente stimmten alle Fraktionen dem
Ordnungsantrag Pardini zu, dieser wurde mit 175 zu 5 Stimmen bei einer Enthaltung
angenommen. Die Motion wurde damit vom Tagesprogramm gestrichen. %'

In der Wintersession 2015 befand der Nationalrat definitiv Uber die Motion
Niederberger (cvp, NW) zur Abschaffung unnétiger Administrativarbeiten fiir die AHV.
Die Kommissionsmehrheit und der Sozialminister Berset beantragten, den Vorstoss
abzulehnen, eine rechts-burgerliche Minderheit Egloff (svp, ZH) pladierte fir Annahme.
Damit hatten sich die Mehrheitsverhaltnisse in der Kommission seit der Debatte in der
Sommersession, in der die Motion vom Plenum an die Kommission zurlckgewiesen
worden war, gedndert. Inzwischen hatte der Bundesrat eine Vernehmlassung bei
Kantonen und Sozialpartnern durchgefuhrt. Eine knappe Mehrheit der Kantone,
darunter jene mit einer hohen Anzahl Grenzganger, lehnten die Motion ab, ebenso die
Gewerkschaften. Unter den Arbeitgeberverbanden herrschte keine Einigkeit. Infolge
der Vernehmlassung hatte die Verwaltung auf Auftrag der Kommission einen Vorschlag
fur eine Verordnungsadnderung ausgearbeitet, welche die Anliegen der Motion faktisch
erfullt, ohne dabei die Bekampfung der Schwarzarbeit zu gefahrden, so die beiden
Mehrheitssprecher. Eine Losung auf nicht-parlamentarischem Weg sei zudem schneller
und schone die Ressourcen des Parlamentsbetriebs. Diese Faktoren hatten zum
Meinungsumschwung in der Kommission gefuhrt. Bundesrat Berset bestatigte in seinem
Votum, der Bundesrat werde die Verordnungsanderung noch im selben Jahr an die
Hand nehmen. Die Kommissionsminderheit erklérte, nicht alle in der Schweiz
arbeitenden und im Ausland wohnhaften Personen seien zwingend der AHV-Pflicht
unterstellt, eine Kongruenz zwischen Erwerbstéatigkeit und AHV-Unterstellung bestehe
somit nicht. Deshalb tauge die unterjahrige AHV-Anmeldung nicht zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und sei unnétig, so das Hauptargument. Die Parlamentsmitglieder der
Mitte- und Rechtsfraktionen teilten diese Ansicht mehrheitlich: Die Motion wurde mit
100 zu 80 Stimmen und acht Enthaltungen angenommen, gegen den Willen der
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geschlossen stimmenden Linken und der GLP-Fraktion. #

Im Frihling 2016 gab der Bundesrat bekannt, infolge der im Vorjahr angenommenen
Motion Niederberger (cvp, NW) die unterjahrige Meldepflicht neuer Arbeitnehmender
per 1. Juni aufzuheben. Die Pflicht der Arbeitgeber, neue Angestellte innerhalb von 30
Tagen an die AHV-Ausgleichsstelle zu melden, entfallt damit. Ebenso wird der
Versicherungsnachweis abgeschafft. #°

In der Sommersession 2017 schrieben National- und Standerat die Motion Niederberger
(cvp, NW) fur eine Abschaffung unnétiger Administrativarbeiten fiir die AHV ab, wie es
der Bundesrat zuvor in seinem Bericht Uber Motionen und Postulate der
gesetzgebenden Rate im Jahre 2016 empfohlen hatte.

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Immerhin wurde das Ziel, starkste Partei der kleinen Kammer zu bleiben, erreicht.
Allerdings mussten auch bei den Standeratswahlen Verluste verkraftet werden. Mit
insgesamt dreizehn Mandaten préasentierte sich die CVP zwar um zwei Sitze stérker als
die FDP und SP (je elf Sitze), musste aber im Vergleich zu 2007 per Saldo zwei Mandate
abgeben. Den Urner Sitz hatte die Partei bereits bei den Ersatzwahlen 2010 an die GLP
verloren. Bei den ordentlichen Wahlen bisste sie zudem beide Sitze in den Kantonen
Schwyz und St. Gallen ein. In Schwyz konnte der langjahrige Standerat Bruno Frick
seinen Sitz nicht gegen die Angriffe der SVP halten. Im Kanton St. Gallen fiel der Sitz der
CVP der SP zu. Auch hier verteidigte mit Eugen David ein langjahriger Standerat seinen
Sitz erfolglos. David trat nicht mehr zum zweiten Wahlgang an und mit ihrem
Ersatzkandidaten war die CVP gegen die Angriffe von links und rechts chancenlos. Dass
sie im Vergleich zu 2007 nicht drei Mandatsverluste beklagen musste, verdankte sie
Pirmin Bischof, der den Sitz der FDP im Kanton Solothurn erobern konnte. Ihre Sitze
verteidigen konnte die CVP zudem in den Kantonen Luzern (Graber), Nidwalden
(Niederberger), Zug (Bieri), Freiburg (Schwaller), Appenzell Innerrhoden (Bischofberger),
Tessin (Lombardi), Wallis (Fournier und Imoberdorf) und Jura (Seydoux). Neue CVP-
Kantonsvertreter verteidigten den Sitz ihrer Partei in den Kantonen Uri (Isidor
Baumann), Graublinden (Stefan Engler) und Thurgau (Brigitte Haberli). Chancenlos
waren die Christlichdemokraten in den Kantonen Zurich, Bern, Basel-Landschaft,
Aargau, Waadt, Neuenburg und Genf. %

Im Berichtsjahr gaben einige Schwergewichte der CVP bekannt, nicht mehr fir die
nationalen Wahlen 2015 zu kandidieren. Neben Urs Schwaller (FR) und Christophe
Darbellay (VS) kiindigten auch Lucrezia Meier-Schatz (SG), Ruedi Lustenberger (LU),
Peter Bieri (ZG) und Paul Niederberger (NW) ihren Riicktritt an. Auch René Imoberdorf
(VS), der der CSP Oberwallis und damit der CVP-Familie angehort, wollte 2015 nicht
mehr antreten. %
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