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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Grundrechte

Der Bericht des Bundesrates ,40 Jahre EMRK-Beitritt der Schweiz: Erfahrungen und
Perspektiven™ wurde im Frihjahr 2016 auch vom Nationalrat zur Kenntnis genommen.
Wahrend die grosse Mehrheit der Fraktionssprecher den Bericht wohlwollend aufnahm
und die Bedeutung der Errungenschaft EMRK hervorhob, kritisierte Hans-Ueli Vogt (svp,
ZH), der Bericht héatte .tiefer schirfen® sollen. So werde die Frage, was es fir das
Schweizer Staatswesen und seine Rechtsordnung bedeute, ,dass ein internationales
Menschenrechtsgericht als oberster Souveran der Schweiz waltet”, nicht
angesprochen. '

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Am 3. September bestimmten die Fraktionen ihre Kandidaturen. Die FDP nominierte
die St. Galler Regierungsratin Karin Keller-Sutter und den Nationalrat Johann
Schneider-Ammann (BE). Die drei weiteren Nationalrdte Peter Malama (BS), Ruedi Noser
(ZH) und Ignazio Cassis (Tl), die von den jeweiligen Kantonalsektionen portiert wurden,
wurden nicht bericksichtigt. Auch die SP nominierte zwei aus vier Kandidatinnen:
Standeratin Simonetta Sommaruga (BE) und Nationalrdtin Jacqueline Fehr (ZH) erzielten
mehr Fraktionsstimmen als Nationalratin Hildegard Fassler (SG) und die baselstadtische
Finanzdirektorin Eva Herzog. Die SVP nominierte - nachdem sowohl die Nationalrate
Caspar Baader (BL), Peter Spuhler (TG) und Ulrich Giezendanner (AG) abgesagt hatten -
Nationalrat Jean-Francois Rime (FR) und die Grlinen traten mit Nationalratin Brigit
Wyss (SO) als Sprengkandidatin an. Auch die CVP meldete ihren Anspruch auf einen
zweiten Bundesratssitz an, wollte aber die Wahlen 2011 abwarten. ?

Bundesverwaltung - Organisation

Eine im Auftrag der EU erstellte Analyse konstatierte bei der Realisierung des E-
Government flr die Schweiz einen betrachtlichen Riickstand auf fast alle anderen
europdischen Staaten. Der Bericht und auch der Delegierte fur die
Informationsstrategie des Bundes erklarten dies wunter anderem mit den
foderalistischen Strukturen und - &hnlich wie beim ebenfalls schlecht platzierten
Deutschland - mit der starken Stellung des Datenschutzes. Flr Bundeskanzlerin Huber-
Hotz ist der Strategiewechsel bei der flir das schweizerische E-Government zentralen
Internet-Seite www.ch.ch weitgehend darauf zurlickzuflihren, dass in der Schweiz die
meisten Kontakte der Blrger mit der Verwaltung (Steuern, Dienstleistungen,
Bewilligungen etc.) nicht mit dem Zentralstaat, sondern mit den kommunalen und
kantonalen Behoérden stattfinden. Angesichts der Vielzahl dieser Anbieter sei es deshalb
ein Gebot der Vernunft gewesen, die Internet-Seite als nationales Einstiegsportal und
als Kontaktvermittlerin und nicht, wie urspringlich vorgesehen, als umfassendes
~guichet virtuel™ zu realisieren. (Siehe dazu die Antworten des Bundesrates auf die
Anfrage Leutenegger (fdp, ZH) (05.1011), sowie die Interpellationen Amgwerd (cvp, JU)
(05.3082) und Riklin (cvp, ZH) (05.3057)). Mit der Uberweisung eines Postulats Noser
(fdp, ZH) forderte der Nationalrat den Bundesrat auf, abzukléren, ob Fortschritte beim
E-Government moglich wéren, wenn flr gewisse Bereiche (z.B. Informationsvermittiung)
auch Private zugelassen wirden. °

Der Nationalrat wlinscht eine Fortsetzung der Zentralisierung der Informatik-Bereiche
des Bundes. Er Uberwies dazu eine Motion Noser (fdp, ZH), die verlangt, dass sémtliche
zur Verwaltung gehdrenden [T-Dienstleister beim Bundesamt fiur Informatik und
Telekommunikation zusammengefasst werden. *
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Auch der Standerat stellte sich hinter die Motion Noser (fdp, ZH), die verlangt, dass
samtliche zur Bundesverwaltung gehdrenden IT-Dienstleistungsstellen beim
Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation zusammengefasst werden. °

Ebenfalls im Rahmen der Strategie E-Government lberwiesen beide Rate eine Motion
Noser (fdp, ZH), die zum Ziel hat, E-Billing einzuflihren, also den Rechnungsverkehr der
Bundesverwaltung kinftig nur noch elektronisch zu organisieren. Der Bundesrat wird
beauftragt, Vorkehrungen zu treffen, die es erlauben, dass die Bundesverwaltung von
Lieferanten nur noch elektronische Rechnungen entgegennimmt und somit ein Signal
fur die Wirtschaft setzt. Der Bundesrat selber beantragte die Annahme der Motion,
bedingte sich aber eine langere Ubergangsfrist aus. Der Motionar hatte die Frist auf
2012 angesetzt. Der Nationalrat nahm die Motion mit dieser relativ kurzen Frist, die
auch von Seiten der Vertreter der KMU bemaéangelt wurde, an. Der Standerat anderte
sodann die Frist und nahm die modifizierte Motion knapp mit Stichentscheid des
Présidenten an. Die Beratung des Nationalrats Uber die modifizierte Fassung stand im
Berichtjahr noch aus. °

Die durch den Standerat 2011 vorgenommene Anderung der Motion Noser (fdp, ZH), die
eine Verlangerung der Ubergangsfrist fir die Einfiihrung von E-Billing vorsah, wurde im
Berichtjahr vom Nationalrat gutgeheissen. Damit wurde die modifizierte Motion
Uberwiesen und der Bundesrat beauftragt, den Rechnungsverkehr der
Bundesverwaltung méglichst rasch elektronisch zu organisieren. ’

Fur viel Wirbel sorgte im Berichtjahr das Informatikprojekt ..Insieme™. Bereits 2001 war
beschlossen worden, die veralteten Informatiksysteme der Steuerverwaltung durch ein
kundenfreundliches Gesamtsystem zu erneuern. Das ,Insieme™ getaufte Projekt wurde
2005 vom Parlament mit einem Kredit von 71 Mio. CHF bewilligt. Der amerikanische
Softwarekonzern Unisys erhielt zwar 2006 den Zuschlag fir die Realisierung des
Projektes, ein Streit zwischen der Firma und der Steuerverwaltung fuhrte aber - nach
Entschadigungszahlungen von rund 6,4 Mio. CHF - zu einer Neuausschreibung im Jahr
2008. Diesmal wurden verschiedene Teilauftrége an unterschiedliche Softwarefirmen
vergeben. 2010 wurde deutlich, dass der finanzielle Rahmen nicht ausreichen wdrde.
Der Bundesrat sprach einen Zusatzkredit von CHF 56 Mio. 2011 trennte sich die
Steuerverwaltung aufgrund von Verzdgerungen und aus dem Ruder laufenden Kosten
vom Gesamtprojektleiter.

Zu Beginn des Berichtjahres stellte die Finanzkontrolle sodann Ungereimtheiten fest,
worauf die Vorsteherin des EFD, Eveline Widmer-Schlumpf, eine
Administrativuntersuchung  anordnete.  Das  Urteil der  parlamentarischen
Finanzdelegation fiel vernichtend aus: die noch vorhandenen finanziellen Mittel wiirden
lediglich noch die elementaren Projektziele abdecken. Der Skandal weitete sich aus,
nachdem klar wurde, dass zahlreiche Beschaffungsauftrage unter der Hand vergeben
worden waren und der daflr verantwortliche Direktor der Steuerverwaltung, Urs
Ursprung, freigestellt wurde. Auch der Entwicklungschef von Insieme musste seinen Hut
nehmen, da seine Stelle nicht WTO-konform ausgeschrieben worden war. Im
September beschloss das EFD, Insieme abzubrechen. Im November wurde schliesslich
klar, dass sich die Gesamtkosten auf CHF 105 Mio. belaufen, die letztlich in den Sand
gesetzt wurden.

Der Bundesrat hatte bereits im Sommer erste Konsequenzen gezogen und Massnahmen
flr ein departementstbergreifendes Beschaffungscontrolling und eine verbesserte
Fihrung von IT-SchlUsselprojekten angekindigt. Das Scheitern von Insieme fihrte zu
einigen, in den Raten im Berichtsjahr noch nicht behandelten, politischen Vorstdssen.
Die SP reichte eine parlamentarische Initiative (12.490) ein, mit der sie eine
Parlamentarische Untersuchungskommission (PUK) fordert, die die Ereignisse um
Insieme aufarbeiten soll. Eine Motion Noser (fdp, ZH) (12.4152) méchte den Bundesrat
beauftragen, eine Beschaffungsstrategie fur Informatik- und
Telekommunikationsprojekte zu entwickeln und ein Postulat Amherd (cvp, VS) (12.4240)
fordert griffigere Massnahmen flr die Finanzkontrolle. Von beiden Raten noch in der
Wintersession  Uberwiesen  wurden zwei gleich lautende Motionen der
Finanzkommissionen beider Réate (12.3986 und 12.3987), mit denen der Bundesrat
beauftragt wird, so rasch wie méglich einen Pool von Informatikprojektleiterinnen und
-leitern zu schaffen, aus dem flr grosse Informatikprojekte erfahrene Expertinnen und
Experten fur Beratung oder eine straffe Flihrung beigezogen werden kénnen. ®
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Das Informatikprojekt . Insieme™, das bereits 2012 flr viel Wirbel gesorgt hatte, geriet
auch im Berichtjahr nicht aus den Schlagzeilen. Insieme sollte die veralteten
Informatiksysteme der Steuerverwaltung ersetzen, wurde aber mit einem Verlust von
Uber CHF 100 Mio. aufgrund verschiedener Verzogerungen, Kostentberschreitungen
und Ungereimtheiten bei Projektvergabe und -planung ohne Umsetzung abgebrochen.
Die von der SP-Fraktion im Rahmen einer parlamentarischen Initiative (12.490)
verlangte parlamentarische Untersuchungskommission (PUK) zum Insieme-Skandal
stiess im Nationalrat allerdings auf Widerstand. Ein Ordnungsantrag, Uber die PUK-
Forderung erst zu beschliessen, wenn die eingesetzte ,Arbeitsgruppe Insieme™ ihren
Abschlussbericht vorgelegt haben wirde, wurde abgelehnt und auch dem SP-Begehren
selber wurde keine Folge gegeben. Die mit 135 zu 38 Stimmen deutliche Mehrheit in der
grossen Kammer folgte dabei den Argumenten ihres Blros. Im Berichtjahr noch nicht
behandelt wurden eine Motion Noser (fdp, ZH) (12.4152), die den Bundesrat beauftragen
will, eine Beschaffungsstrategie flr Informatik- und Telekommunikationsprojekte zu
entwickeln sowie ein Postulat Amherd (cvp, VS) (12.4240), das griffigere Massnahmen fir
die Finanzkontrolle in der Bundesverwaltung fordert.

Um Informatikprobleme in Zukunft zu vermeiden, will der Bundesrat Grossvorhaben der
Informations- und Kommunikationstechnik (IKT) unter der Federfiihrung der
Eidgendssischen Finanzkontrolle systematisch Uberprifen lassen. Dies beschloss die
Regierung Ende Marz an einer Sitzung und legte Mitte April einen entsprechenden
Masterplan vor. Aufgrund des Scheiterns von Insieme warten die veralteten
Informatiksysteme in der Steuerverwaltung noch immer auf eine Erneuerung. Mitte April
ermachtigte der Bundesrat das EFD, fir ein neues Programm mit dem Namen ,Fiscal-
IT* einen Verpflichtungskredit tber CHF 85,2 Mio. zu beantragen. Eine Vereinfachung
des Projektmanagements, die Gliederung in Teilprojekte und die Schaffung einer EFD-
internen, zentralen Organisationseinheit Informatik sollen das Gelingen des Projektes
sicherstellen. Wie dringend Kontrollmassnahmen bei der IKT sind, zeigten Probleme mit
weiteren Informatikprojekten. Im Februar wurde bekannt, dass das Bundesamt fir
Umwelt (BAFU) aufgrund eines Korruptionsfalls ein Grossprojekt abbrechen musste und
so rund CHF 6,1 Mio. verlustig gingen. Mitte Mai wurde in der Sonntagspresse ein
Scheitern des mit rund CHF 110 Mio. finanzierten Projektes ,Gever™ vermutet, das Daten
und Dokumente der Bundesverwaltung erfassen und verbinden sollte. Der
Rahmenvertrag sei ausgeschopft und die Vertragsdauer Uberschritten. Auch das neue
Abhorsystem des Bundes .Interception System Schweiz (ISS)", das den
Strafverfolgungsbehdrden ein technisch besseres Abhéren von Kriminellen erlaubt
hatte, geriet in den Fokus der Medien: Das 2010 fir CHF 18 Mio. eingekaufte System
konnte nicht umgesetzt werden und mit einem Zusatzkredit von CHF 13 Mio. musste im
September ein Alternativprojekt aufgegleist werden. Anfang Oktober kritisierte die
Finanzkontrolle die massiven Kostenlberschreitungen, die zeitlichen Verzogerungen
und die fehlende Beschaffungstransparenz beim CHF 100 Mio. teuren
Strassendatenbankenprojekt ,Mistra™. °

Bei der aktuellen Debatte zum Beschaffungswesen hinsichtlich ICT-Projekten wurde
auch die Motion Ruedi Noser (fdp, ZH) im Nationalrat mit 126 zu 55 Stimmen bei 4
Enthaltungen angenommen (vgl. auch Po. Amherd, Po. FDP und Mo. Maier). Noser wollte
den Bundesrat beauftragen, eine einheitliche Beschaffungsstrategie  fur
Informatikprojekte zu entwickeln. Hier muisse insbesondere geklart werden, ob
Softwarelésungen selber innerhalb von Projekten, die Personalausschreibungen
umfassen, entwickelt werden oder ob ein IT-Produkt fertig gekauft werden soll (make or
buy). Gegen die Motion stimmten die SP- und die BDP-Fraktion. Die SP prangerte eine
Doppelbodigkeit bei den Burgerlichen an: Es kdnne nicht sein, dass man jetzt
mangelndes Know-How beklage, aber gleichzeitig den Personaletat fur die Verwaltung
kirze. Die BDP wollte wie die Genossen zuerst die Empfehlungen der Arbeitsgruppe
Insieme abwarten. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, weil das
Anliegen bereits in der IKT-Strategie 2012-2015 verankert sei. Mit ebendiesem Argument
beantragte auch die Finanzkommission des Standerates die Ablehnung der Motion. Die
kleine Kammer folgte diesem Antrag diskussionslos und versenkte den Vorstoss.
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Ohne Diskussion Uberwies der Nationalrat in der Herbstsession 2015 eine Motion von
Ruedi Noser (fdp, ZH), der damit die Digitalisierung der &ffentlichen Verwaltung
vorantreiben will. Noser will den Bundesrat insbesondere verpflichten, auf die
BedUrfnisse der Blrgerinnen und Blrger sowie der Wirtschaft Ricksicht zu nehmen
und elektronische Informations- und Kommunikationsmedien derart anzubieten, dass
Behordengange moglichst unburokratisch und effizient auf elektronischer Basis
abgewickelt werden kénnen. In seiner Begriindung zitierte der Zlrcher Freisinnige den
Global Information Technology Report 2015 des WEF, laut dem die Schweiz bezlglich
der Fahigkeit der Behorden, ICT zu nutzen, lediglich den 48. Rang belegt (von 143
untersuchten Staaten). Der Bundesrat beantragte Annahme der Motion und verwies auf
die in diese Richtung tatige Arbeitsgruppe E-Government. "

Nachdem die SPK-SR die Motion Noser (fdp, ZH) zur Digitalisierung der 6ffentlichen
Verwaltung einstimmig zur Annahme empfohlen hatte, Uberwies in der
Frihjahrssession 2016 auch die kleine Kammer das Anliegen ohne Diskussion. "

Bereits im Dezember 2011 hatte der Bundesrat die Abschreibung der Motion Noser (fdp,
ZH) beantragt, mit welcher die IT-Leistungserbringung in der Bundesverwaltung
zentralisiert werden sollte. Die Argumente des Bundesrates - eine Zentralisierung laufe
der |dee der dezentralisierten Steuerungsgrundsatze zuwider; Zentralisierungen hatten
auf freiwilliger Basis bereits stattgefunden; Querschnittleistungen wlrden bereits
gemeinsam erbracht und das Controlling sei verbessert worden - stiessen damals bei
der FK-NR aber auf taube Ohren. Man wollte zu jenem Zeitpunkt insbesondere auch
den Bericht der Arbeitsgruppe "Insieme" abwarten, der als Grundlage fur eine
ausfuhrliche Diskussion zum Umgang mit IT-Beschaffungen in der Bundesverwaltung
dienen soll.

Im September 2016 diskutierte die FK-NR den Abschreibungsantrag erneut. Die Frage
nach der Leistungserbringung sei zwar nach wie vor aktuell, es gehe heute jedoch eher
um die Kontrolle der Kompetenzen der Querschnittsdmter als um eine Zentralisierung.
Deshalb sei dem Bundesrat zu folgen und die Motion abzuschreiben. Dieser Empfehlung
folgte der Nationalrat in der Wintersession 2016 schliesslich ohne Diskussion. ™

In der Rahmenvereinbarung Uber die E-Government-Zusammenarbeit zwischen Bund
und Kantonen seien auf der Basis eines Schwerpunktplans bereits zahlreiche
Massnahmen flr die Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung umgesetzt worden; so
etwa ein Online-Schalter fir Unternehmen («EasyGov.swiss») oder Services wie «E-
Mehrwertsteuer», «E-Umzug» oder <«E-Voting». In Zukunft wirden weitere
Méglichkeiten fur elektronische Kontakte zwischen der Bevolkerung oder der Wirtschaft
und den Behoérden geschaffen. Deshalb sehe der Bundesrat das Anliegen der Motion
Noser (fdp, ZH) als erflllt, erklarte die Regierung in ihrem Bericht vom 8. Mérz 2019
Uber Motionen und Postulate der eidgendssischen Rate 2018 (BRG 19.006). Der
entsprechende Antrag auf Abschreibung wurde von den Kammern gutgeheissen. ™

Parlamentsmandat

Das Thema Lobbying wurde im Jahr 2015 - nicht nur aufgrund der im Monat Mai
losgetretenen sogenannten «Kasachstan-Affare» - ein medial breit begleitetes
Politikum. Angeprangert wurde dabei insbesondere die geringe Transparenz, die bei
der Interessenvertretung im Bundeshaus herrsche.

Die Aargauer Zeitung zeigte schon im Januar am Beispiel von Thomas Borer auf - der
Ex-Botschafter soll im Auftrag eines russischen Oligarchen versucht haben,
Parlamentsmitglieder zu beeinflussen -, welche Lobbyisten-Praktiken zwar nicht
verboten, aber umstritten seien: die Verschleierung des Auftraggebers, Ubertriebene
Zuwendungen, Vergabe von Mandaten an Parlamentarierinnen und Parlamentarier
durch die Privatwirtschaft, entgeltliches Anbieten der Badges, von denen
Parlamentsmitglieder jeweils zwei vergeben koénnen oder lobbyistisches Wirken
ehemaliger Bundesbeamter und ehemaliger Parlamentarierinnen und Parlamentarier,
die ihr Zutrittsrecht behalten. Insgesamt gebe es rund 500 Interessenvertreter, so
rechnete die Luzerner Zeitung vor, die entweder mit einem Badge, einem Tagesausweis
- jedes Parlamentsmitglied darf pro Sessionstag zwei weitere Zutritte vergeben - oder
einer Medienakkreditierung ins Bundeshaus gelangen. Dass Letztere wohl auch flr
Lobbyismus verwendet werde, berichtete die Sonntagszeitung im Januar: Stefan Wild
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wirke als Interessenvertreter des Apothekerverbandes TopPharm, gelange aber als
Medienvertreter ins Bundeshaus. Wild, der auch im Vorstand der Schweizer Public
Affairs Gesellschaft (SPAG) sitzt, schreibe freilich auch Berichte fur das
Branchenmagazin von TopPharm.

Gegen Intransparenz hatten sich schon 2014 eine Handvoll Parlamentarierinnen und
Parlamentarier mit - allerdings bisher erfolglosen - Vorstdssen stark gemacht. Mit dem
Verein «Lobbywatch» machte sich 2015 auch ein loser Verband von Medienschaffenden
daran, mehr Licht ins Dunkel der verschiedenen Einflusswege zu bringen. Dartber
hinaus setzte die SPAG eine Kommission ein, die Uber die Einhaltung der seit 2014
geltenden Regeln wachen soll. So mussen Interessenvertreterinnen und -vertreter, die
Mitglied bei der SPAG sind, deklarieren flir wen sie in welcher Funktion lobbyieren.
Haufig wirden Lobbyistinnen und Lobbyisten namlich einfach als Gast oder persdnliche
Mitarbeiter ausgewiesen, wusste der Blick zu berichten. Ende August entfernte die
SPAG 15 der rund 230 Mitglieder aus ihrem Register, weil diese der Offenlegungspflicht
nicht nachgekommen seien.

Immer mehr Parlamentarierinnen und Parlamentarier begannen sich, wohl auch
aufgeschreckt durch die eingangs erwahnte «Kasachstan-Affare», am System zu stéren.
20 Ratsmitglieder gaben zu Protokoll, ihre Badges nicht (mehr) zu verteilen. Das
«Gottisystem» sei nicht mehr zeitgemass und die Wandelhalle kdénne von den
Parlamentsmitgliedern wahrend einer Session gar nicht mehr benutzt werden, um
gegenseitige Gespréche zu fluhren, gab etwa Thomas Aeschi (svp, ZG) dem Tages-
Anzeiger zu Protokoll und Andrea Caroni (fdp, AR) sprach in der Appenzeller Zeitung von
einem unwurdigen «Badge-Basar».

Die «Kasachstan-Affare» sorgte fur eine rasante Zunahme der Medienaufmerksamkeit
zum Thema Lobbying. Neben Empdrungsbewirtschaftung waren freilich auch Stimmen
zu horen, welche die Interessenvertretung als eminent wichtig fur die Politik
verteidigten: Milizparlamentarierinnen und -parlamentarier seien auf Expertenwissen
und auf Denkanstdsse von verschiedenen Seiten angewiesen. Ohne Lobbying wirde die
Schweizer Politik nicht funktionieren, zeigten sich etwa die Journalistin Doris Kleck
oder der Politikwissenschafter Fritz Sager im Tages-Anzeiger Uberzeugt. Es sei nicht
mehr als legitim, dass ein Verband oder eine Firma aktiv versuche, Entscheide
mitzugestalten, von denen ihre Geschéaftstatigkeit betroffen sei. Die Teilnahme am
politischen Prozess sei ein «Wesensmerkmal einer funktionierenden Demokratie»
nahm Walter Stldeli, Geschéaftsfuhrer einer Lobbying-Agentur, den Ball weiter auf.

In einem Beitrag in der Stdostschweiz Anfang Februar hatte auch der Blndner
Nationalrat Heinz Brand (svp, GR) versucht, die Zusammenarbeit zwischen
Parlamentsmitgliedern und Interessenvertreterinnen und -vertretern zu beschreiben.
Es sei zwar richtig, dass wahrend der Session zahlreiche Branchen, aber auch
Wirtschaftsregionen und Kantone mit Anlassen um die Aufmerksamkeit der
Parlamentarierinnen und Parlamentarier buhlten - oft kdnne man am Mittag oder am
Abend «zwischen vier oder flinf Anlassen auswéhlen» -, diese Veranstaltungen dienten
aber nicht dazu, die Parlamentsmitglieder flr spezifische Interessen einzuspannen,
sondern man erhalte dabei eine gute Gelegenheit, sich aus erster Hand zu informieren.
Essen und Trinken sei dabei eher lastige Pflicht - der Sonntagsblick machte die Session
denn auch kurzerhand zur «Fression».

Die Forderung nach mehr Transparenz verstummte hingegen nicht, auch wenn Klaus J.
Stohlker sie in der Weltwoche als lllusion bezeichnete. Fur La Liberté war Transparenz
zur «exigence essentielle» geworden. Freilich gerieten nicht nur die Lobbyisten,
sondern auch die Parlamentarierinnen und Parlamentarier in den Fokus, die selber als
wichtigste Interessenvertreterinnen und -vertreter fungieren. Dies zeige sich etwa -
wie das St. Galler Tagblatt wahrend der Frihjahrssession vorrechnete - bei der
Landwirtschaftspolitik. 3.6 Prozent im ersten Sektor Beschéaftigte wirden 0.7 Prozent
der Bruttowertschépfung erbringen. Der Bund gebe aber am sechstmeisten fir die
Landwirtschaft aus, was wohl auch damit zu tun habe, dass 13 Prozent der
Nationalratinnen und Nationalrate im Agrarsektor arbeiteten - ein Umstand, der auch
dem Alkoholgesetz in der Sommersession in «unverschamter Weise>» (Aargauer Zeitung)
zum Erfolg verholfen habe.

Die NZZ schaute sich im Juli die 6ffentlich zugénglichen Interessenbindungen genauer
an und kam zum Schluss, dass Uber hundert Verbénde ihren Prasidenten oder ihre
Prasidentin im Parlament hatten. Auf Anfrage der Zlrcher Zeitung legten insbesondere
jungere und rot-grine Parlamentarierinnen und Parlamentarier ihre Einkinfte aus
solchen Nebenmandaten offen, wahrend sich eine grosse Mehrheit der burgerlichen
Parteimitglieder «in Schweigen hillltlen».

Le Temps zeigte Ende August in einer weiteren Analyse der Anzahl Interessenbindungen
auf, dass diese Zahl in den letzten Jahren zugenommen habe - von total 1'876 im Jahr
2010 auf aktuell 2'025 (2015). In einem Fraktionsvergleich zeigte sich, dass in der
aktuellen Legislatur die FDP mit 11.95 Mandaten pro Parlamentssitz am starksten mit
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verschiedenen Interessengruppen verknUpft ist, gefolgt von der CVP (9.63) und der BDP
(9.1). Die SP (7.56) ist laut Le Temps starker verbandelt als die SVP (6.33). Schlusslichter
bilden die GLP mit 6.14 bzw. die Grinen mit 6.12 Interessenbindungen pro
Fraktionsmitglied. Freilich sage die schiere Zahl an Verbindungen noch nichts Uber den
tatsachlichen Einfluss von Interessenorganisationen aus, so Le Temps.

Ebenfalls zum Thema wurde bald auch, wie viel Geld Parlamentarierinnen und
Parlamentarier fir die Interessenvertretung mittels Verwaltungsratsmandaten
verdienten und welche Geschenke und Einladungen sie von wem erhalten - Themen,
die auch Eingang in die nunmehr wesentlich virulenter gefiihrte Diskussion Uber die
parlamentarischen Vorstdsse flir mehr Transparenz fanden (z.B. Pa.lv. 14.472 oder Pa.lv.
15.437). Gewarnt wurde aber zusehends auch davor, dass mehr Transparenz auch zu
mehr Professionalisierung fihren kénne.

Nicht in der Politik, sondern in der Verwaltung machte die Weltwoche die starkste
Beeinflussung von Politik aus: Dort werde die Gesetzgebung namlich am meisten
beeinflusst. Ruedi Noser (fdp, ZH) merkte dazu in der NZZ an, dass Lobbying als
wichtige Informationsquelle auch als Gegengewicht zur starken Verwaltung wirken
kénne. Es sei wichtig, dass Politikerinnen und Politiker gut vernetzt seien, gab Joachim
Eder (fdp, ZG) der Luzerner Zeitung zu Protokoll.

Auch wenn in der zweiten Jahreshalfte, also nach dem Abflauen der «Kasachstan-
Affare» das Medieninteresse wieder stark abnahm, durfte die Berichterstattung doch
auch zu einer gesellschaftspolitischen Sensibilisierung gefihrt haben. Le Temps
prognostizierte denn auch im Dezember, dass die neu gewéahlten Parlamentarierinnen
und Parlamentarier wohl vorsichtiger mit Interessenvertretungen umgehen werden. ®

Parlamentsorganisation

Das Buro des Nationalrats beantragte mit einer parlamentarischen Initiative, die
rechtlichen Voraussetzungen fir den elektronischen Versand von vertraulichen
Kommissionsunterlagen zu schaffen. Diese Akten werden damit im Intranet flr
Berechtigte zuganglich. Beide Parlamentskammern hiessen die Neuerung in der
Herbstsession gut. Damit sind rechtlich auch die wichtigsten Voraussetzungen fur die
Umsetzung der von einer Motion Noser (fdp, ZH) (06.3313) geforderten vollstandig
elektronischen Fuhrung aller schriftlichen Verhandlungsunterlagen sowohl in den
Kommissionen als auch im Plenum geschaffen. Diese Motion fand zwar Anerkennung
durch das Ratsburo, wurde aber nicht Gberwiesen. "

Volksrechte

An Fahrt gewann 2014 die Diskussion um das Verhéltnis zwischen Voélkerrecht und
Landesrecht. Die Debatte war vor allem von der SVP lanciert worden, weil sie
befurchtete, dass Initiativen aufgrund Ubergeordneter internationaler Vertrage und
Vereinbarungen nicht oder nur teilweise umgesetzt werden. Nicht nur die
Ausschaffungs-, die Verjahrungs- und die Padophileninitiative, deren Umsetzung
aufgrund von tbergeordnetem Vélkerrecht zumindest schwierig war, resp. ist, sondern
auch die im Berichtjahr angenommene Masseneinwanderungsinitiative, mit der die
bilateralen Vertrage mit der EU geféahrdet scheinen, machten laut SVP die starkere
Berlcksichtigung von Landesrecht Uber Vélkerrecht zwingend. Die Volkspartei war denn
auch mit mehreren parlamentarischen Vorstdssen aktiv geworden (Pa.lv. Brand, Pa.lv.
Rutz, Pa.lv. Stamm) und kiindigte Mitte August eine Volksinitiative an, mit der der
Vorrang von Landesrecht in der Verfassung verankert werden soll. Die Initiative
~Schweizer Recht statt fremde Richter (Selbstbestimmungsinitiative)® wurde kurz vor
Ende Jahr zur Vorprufung eingereicht. Die Debatte nahm teilweise skurrile Formen an.
Wéhrend die SVP, angeflihrt von Hans-Ueli Vogt (ZH, svp), Zurcher Kantonsrat und
Nachwuchshoffnung der SVP, und sekundiert von der Weltwoche, der Gegenseite
vorwarf, Volksrechte zu verdrehen und der Entmachtung der Bevdlkerung Vorschub zu
leisten, warnten die Verfechter von supranationalen Kontrollorganen die SVP vor einem
gefahrlichen Spiel mit dem Feuer: Das Volk kdénne nicht allméchtig sein, auch
direktdemokratisch entschiedenes Unrecht bleibe Unrecht. Auch die FDP mischte sich
mit einem Postulat in die Diskussion ein. Der Antrag des Bundesrates auf Abschreibung
zweier SPK-Motionen zum Thema wurde abgelehnt. ”
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Schon seit geraumer Zeit schlug sich die SVP mit dem Gedanken herum, eine Initiative
zu lancieren, mit der das Verhéltnis zwischen Landesrecht und Vélkerrecht definiert
werden soll. Bereits 2013 hatte Parteiprasident Toni Brunner (svp, SG) moniert, dass
sich das Bundesgericht immer stérker von internationaler Rechtsprechung beeinflussen
lasse. Ein Positionspapier, in dem die schleichende Entmundigung des Schweizer Volkes
kritisiert worden war, hatte in der Folge parteiintern als Grundlage flr die Ausarbeitung
einer Volksinitiative gedient, die Mitte August 2014 mit einer Medienkonferenz
angekindigt und deren Lancierung Ende Oktober 2014 an der Delegiertenversammlung
beschlossen worden war. Hans-Ueli Vogt (ZH, svp), Kantonsrat aus Zirich und Vater des
Initiativtextes, bemangelte insbesondere, dass das Volkerrecht die Umsetzung
angenommener Volksinitiativen erschwere.

Zu Beginn des Wahljahres, am 10. Marz 2015, wurde die Unterschriftensammlung fir die
Volksinitiative «Schweizer Recht statt fremde Richter (Selbstbestimmungsinitiative)>»
schliesslich mit viel Aufhebens gestartet: Mit Hilfe eines SVP-«Extrablatts», das eine
Auflage von rund 4.2 Mio. Exemplaren hatte, wurde das Begehren von der Volkspartei
lanciert.

Die Regelung des Verhéltnisses zwischen Voélker- und Landesrecht war zwar auch im
Parlament aufgrund einiger Vorstdsse diskutiert worden, mit ihrer Idee, das
Landesrecht Uber das Volkerrecht zu stellen und im Falle eines Normenkonflikts
internationale Vertrage neu zu verhandeln oder zu kindigen und damit notfalls gar die
Kindigung der Européischen Menschenrechtskonvention in Kauf nehmen zu wollen,
stand die SVP in der Parteienlandschaft allerdings ziemlich alleine auf weiter Flur. ™

Die Kampagne rund um die Selbstbestimmungsinitiative lief eigentlich schon seit der
Lancierung des Begehrens Anfang 2015. Diverse Parteien und verschiedene
Organisationen hatten sehr frih ihren Widerstand angekindigt. Schon im Marz 2015
hatte der Tages-Anzeiger getitelt «Alle gegen die Volkspartei»: Wirtschaftsverbande
hatten Sorgen um Handelsvertrage geédussert, Staatsrechtlerinnen und Staatsrechtler
hatten einen Angriff auf die Menschenrechte beflrchtet, Rechtshistorikerinnen und
Rechtshistoriker hatten die Idee der «fremden Richter» bemduht, verschiedentlich war
eine Instrumentalisierung des Initiativrechts moniert worden und vor den
eidgendssischen Wahlen im Herbst 2015 hatte die Frage zur Beziehung von Vélkerrecht
und Landesrecht «unter Politikern fiir Polemiken und rote Képfe» gesorgt (NZZ) - und
das alles noch bevor die Initiative Uberhaupt zustande gekommen war. Die SVP wollte
nach eigenem Ermessen Klarheit und Sicherheit hinsichtlich des Verhéaltnisses zwischen
Vélkerrecht und Landesrecht herstellen, was freilich von den Gegnerinnen und Gegnern
als «falsches Versprechen» (NZZ) oder «initiative simpliste» (Le Temps) bezeichnet und
bestritten wurde. Rickenwind brachte die Initiative wohl auch ihrem Erfinder Hans-Ueli
Vogt (svp, ZH), der wahrend seines Standeratswahlkampfes im Kanton Zirich fir das
Begehren geworben hatte.

Die Medienberichterstattung Uber die Selbstbestimmungsinitiative riss naturlich auch
wéhrend ihrer parlamentarischen Behandlung 2017 und 2018 nicht ab. Diskutiert wurde
dabei unter anderem auch schon frih tUber den Abstimmungstermin. Ob die SVP im
Wahljahr 2019 von der Initiative profitieren kénne oder nicht, hange vor allem vom
Arbeitstempo des Parlaments und davon ab, ob ein Gegenvorschlag ausgearbeitet
wirde oder nicht, berichtete die Presse. In den Medien wurden derweil auch
verschiedentlich Falle beschrieben, bei denen Gerichte internationalen Vertragen den
Vorrang vor Verfassungsbeschllissen gegeben hatten. Insbesondere die Ausnahmen, die
in Einzelfallen bei der Anwendung des Ausfihrungsgesetzes zur Ausschaffungsinitiative
gemacht wurden, waren ja auch Stein des Anstosses flr die Selbstbestimmungsinitiative
gewesen. Ob die Schweiz nun «Musterschilerin» sei (Tages-Anzeiger), die in
vorauseilendem Gehorsam handle, oder sich als Vertragspartnerin an internationale
Abkommen halten musse, wie in der Presse ebenfalls argumentiert wurde, - die
Diskussionen hielten die Selbstbestimmungsinitiative im Gesprach.

Bereits vor Abschluss der parlamentarischen Verhandlungen lancierten die
Gegnerinnen und Gegner der Initiative Ende Mai 2018 mittels einer Medienkonferenz
offiziell den Abstimmungskampf - obwohl dann noch nicht entschieden war, wann das
Anliegen an die Urne kommen sollte. Unter dem Namen «Schutzfaktor M» - M stand bei
der bereits 2013 ins Leben gerufenen Organisation fur Menschenrechte - und der
Bezeichnung «Allianz der Zivilgesellschaft» hatten sich laut Basler Zeitung Uber hundert
Organisationen - darunter etwa der katholische Frauenbund, Pink Cross, Behinderten-
und  Jugendverbadnde oder Helvetas - und Tausende Einzelpersonen
zusammengeschlossen. Vor der Presse bezeichneten verschiedene Vertreterinnen und
Vertreter dieser Organisationen das SVP-Anliegen als «Selbstbeschneidungs-Initiative»
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oder «Anti-Menschenrechts-Initiative». Die ungewohnt frihe Organisation der
Gegnerschaft sei mit der Bedeutung der Initiative zu erklaren, aber auch damit, dass
der «Abstimmungskampf kein Spaziergang» werde, so der Tages-Anzeiger. Darauf weise
auch eine im Marz 2018 durchgefihrte Umfrage hin, die zeige, dass 43 Prozent der
Befragten die Initiative sicher oder eher annehmen wirden und 48 Prozent dagegen
oder eher dagegen seien.

Anfang Juli entschied der Bundesrat dann, die Abstimmung auf den frihest moglichen
Zeitpunkt, den 25. November 2018, festzulegen. Anfang Oktober startete die SVP mit
ihrem Abstimmungskampf, der zumindest hinsichtlich der verwendeten Bilder und
verglichen mit frlheren Kampagnen zur Minarett-, Ausschaffungs- oder
Masseneinwanderungsinitiative etwa vom Sonntags-Blick als «vollig harmlos»
bezeichnet wurden. Auf einem in orange gehaltenen Hintergrund hielten Personen ein
Schild mit einem Ja «zur direkten Demokratie» und «zur Selbstbestimmung» in die
Kamera. Das Logo der Partei war nicht sichtbar. Man habe die Botschaft bewusst simpel
halten wollen. Eine aggressive Kampagne sei nicht noétig, weil die Botschaft klar sei,
zudem wolle man einen sachlichen Abstimmungskampf fihren, gab Kampagnenchef
Thomas Matter (svp, ZH) zu Protokoll.

Die Gegnerschaft fuhr fur ihre Kampagne schwereres Geschltz auf: So liess
Economiesuisse 18 Frachtcontainer auf den Bundesplatz stellen mit dem Hinweis, dass
darin 387 Tonnen Exportglter Platz hatten, was der Menge entspreche, die von der
Schweiz aus alle 10 Minuten in die Welt verkauft werde. Diese Ausfuhren seien aber bei
einem Ja zur Selbstbestimmungsinitiative gefadhrdet. Nur dank zahlreicher
internationaler Abkommen, die bei einem Ja alle auf der Kippe stlinden, gehdre die
Schweiz zu den 20 grossten Volkswirtschaften weltweit. Das «Gesicht der Operation
Libero» (Blick), Flavia Kleiner, sprach von der «krassesten Initiative, Uber die wir je
abgestimmt haben», mit ihr werde der Rechtsstaat fundamental angegriffen. Eine in
den Medien haufig zu vernehmende Stimme gehorte Helen Keller, der Vertreterin der
Schweiz am Européischen Gerichtshof flir Menschenrechte (EGMR). Auch fir sie
entsprach die Initiative einem Angriff auf den Rechtsstaat und die Menschenrechte. Sie
argumentierte, dass das Volksbegehren nicht hatte fur glltig erklart werden ddrfen und
flrchtete sich bei einer Annahme vor einer «Katastrophe», wie die Weltwoche
ausfuhrte. Plakate der Gegnerinnen und Gegner zeigten eine Kreissage, die
verschiedene Begriffe (z.B. Frauenrechte, Kinderrechte, Behindertenrechte)
durchtrennte, verbunden mit dem Slogan «Nein zur Selbstbeschneidungsinitiative der
SVP». In der Weltwoche wurden die Plakate als «krasser Ausdruck» von
«Volksverachtung» bezeichnet, mit der die «antidemokratische Gesinnung der
Selbstbestimmungsgegner»  sichtbar  werde.  Volksentscheide  wirden  mit
«Kettensédgenmassaker[nl» gleichgesetzt.

Auch auf Social Media hatten die Gegnerinnen und Gegner der Initiative «die Nase
vorn» (Weltwoche). Mit einem Film zeigten sie als antike Soldaten verkleidete Mitglieder
der SVP (Roger Képpel [ZH], Andreas Glarner [AG] und Magdalena Martullo-Blocher
[GR]), die in einem Trojanischen Pferd versteckt das Bundesgericht entmachten
wollten. Ein grosses Holzpferd wurde dann auch kurz vor dem Abstimmungstermin auf
dem Berner Bahnhofsplatz prasentiert.

Die SVP - allen voran Christoph Blocher - verteidigte die Initiative mit dem Argument,
dass die direkte Demokratie schleichend ausgehebelt werde. Bei der Abstimmung
stiinden nichts weniger als die Volksrechte auf dem Spiel. «Damit die Leute noch etwas
zu sagen haben», miissten sie Ja stimmen, so der vom Blick als «SVP-Ubervaters
bezeichnete Blocher. Der alt-Bundesrat betrachtete die Selbstbestimmungsinitiative
zudem als Vehikel, mit dem der EU-Rahmenvertrag verhindert werden kdénne. Sehr
héufig trat auch Hans-Ueli Vogt vor die Medien, um «seine» Initiative zu verteidigen.
Auch der «Architekt» des Begehrens, so die Aargauer Zeitung, argumentierte mit der
Verteidigung der direkten Demokratie. Das Parlament setze angenommene Initiativen
mit Verweis auf internationale Verpflichtungen nicht so um, wie dies von der
Stimmbevolkerung verlangt werde. Mit der Initiative werde der Stellenwert der direkten
Demokratie hingegen wieder gestarkt.

Fur Wirbel sorgte ein Flyer, der von der SVP Mitte August 2018 an alle Schweizer
Haushalte verteilt wurde. Darin trat alt-Bundesratin Micheline Calmy-Rey als Kronzeugin
fur die Selbstbestimmungsinitiative auf: «Das Schweizer Recht schitzt besser als das
europédische. Ich bin entschieden dagegen, dass europaisches Recht samtliche
Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU regeln soll», wurde die ehemalige
Magistratin zitiert. Diese Aussage hatte Calmy-Rey im Rahmen einer Diskussion um das
EU-Rahmenabkommen gemacht. Von der SVP sei sie aber nicht angefragt worden, sie
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sei schockiert Uber dieses Vorgehen. SP-Parteipréasident Christian Levrat (sp, FR)
sprach in diesem Zusammenhang von «LUgenpropaganda». Auch die «Buh-Rufe» und
die «Schimpftiraden» (Aargauer Zeitung), die Bundesrétin Simonetta Sommaruga bei
einem Podium in Suhr (AG) Uber sich ergehen lassen musste, zeugten von der immer
aufgeheizteren Stimmung. Nicht nur die von der SVP immer wieder heftig attackierte
Justizministerin, sondern auch die Bundesratsmitglieder Doris Leuthard, Alain Berset,
lgnazio Cassis und Johann Schneider-Ammann engagierten sich mit verschiedenen
Auftritten fir die ablehnende Haltung des Bundesrates. Man habe Lehren aus dem Ja
zur Masseneinwanderungsinitiative gezogen, bestatigte Simonetta Sommaruga der
Aargauer Zeitung, und trete darum als Regierung stérker in Erscheinung.

Ende August zeigte eine Umfrage, dass zu diesem Zeitpunkt 53 Prozent der Befragten
Nein zur Initiative gesagt hatten und 45 Prozent Ja. Als aussergewdhnlich wurde von
den Befragenden der Umstand gewertet, dass das Ja-Lager Uber die Zeit nicht kleiner
geworden sei; ein Muster, das sonst bei Initiativen im Verlauf einer Kampagne zu
beobachten sei. Thomas Matter sprach bei seinem Kommentar zu diesen Zahlen in der
Aargauer Zeitung von einem Kampf «David gegen Goliath». Er schétzte den finanziellen
Aufwand der Gegnerschaft auf einen «zweistelligen Millionenbetrag». Die Gegnerinnen
und Gegner fuhrten eine «Marchenstundenkampagne mit unlimitierten Budgets»,
urteilte Matter. Die SVP selber habe weniger als CHF 3 Mio. ausgegeben. Eine Analyse
von Media Focus ging hingegen aufgrund der gekauften Werbeflachen (Plakate, Inserate,
Werbung auf Youtube) davon aus, dass das Beflirworterlager mehr ausgegeben hatte als
das Gegnerlager. Auch die APS-Inserateanalyse, mit der die Anzahl der in Printmedien
geschalteten Inserate betrachtet wird, stellte ein grésseres Engagement der
BeflUrwortenden- als der Gegnerseite fest. Zudem schalteten die Beflirworterinnen und
Befurworter deutlich mehr Inserate als noch bei der Masseneinwanderungs- oder der
Durchsetzungsinitiative. Wer wie viel fir den Abstimmungskampf ausgab, blieb zwar ein
Geheimnis, die Kosten waren aber sicherlich Uberdurchschnittlich hoch.

Die Gegnerinnen und Gegner warnten aufgrund der Umfrageresultate davor, zu meinen,
dass das Rennen bereits gelaufen sei. Demoskopen wurden sich oft irren, so etwa der
Blick. Als fur das Nein-Lager nicht férderlich, wurde zudem die Absicht des
Bundesrates bezeichnet, ausgerechnet kurz vor der Abstimmung eine Unterzeichnung
des umstrittenen UNO-Migrationspaktes zu prufen. Die Umfragen hatten zudem gezeigt,
dass rund ein Drittel der FDP-Sympathisierenden die Initiative unterstiutzen wiurde.
Auch die Ja-Parole der Jungfreisinnigen des Kantons Zlrich zeige, dass durch den
Freisinn ein Riss verlaufe, urteilte der Sonntags-Blick. Diesem wollte Parteiprasidentin
Petra Gossi (fdp, SZ) auf Anfrage mit Aufklarung und Mobilisierung der eigenen Basis
begegnen - so das Sonntagsblatt weiter.

Den «Ruckenwind», den die Beflrworterinnen und Beflrworter durch die Debatte um
den Migrationspakt noch einmal erhalten hatten, wie der Blick urteilte, versuchten sie
kurz vor der Abstimmung dann noch mit «Brachial-Werbung» (Blick) zu verstéarken. Auf
der Titelseite der Pendlerzeitung «20 Minuten» warb das «Egerkinger Komitee» um
Walter Wobmann (svp, AG) und Andreas Glarner (svp, AG) damit, dass mit der Annahme
der Selbstbestimmungsinitiative der UNO-Migrationspakt verhindert werden kénnte,
dass hingegen bei einer Ablehnung die Minarett-Initiative wieder fur ungultig erklart
werden wirde. Eine Karikatur zeigte zudem Justizministerin Simonetta Sommaruga, die
mit der Aussage «Hereinspaziert» an der Grenze Fltchtlinge in die Schweiz bittet.

Die heftige und ungewdhnliche lange Kampagne liess fir den Abstimmungssonntag eine
hohe Beteiligung erwarten. "

Wahlen
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WAHLEN
DATUM: 19.10.2003
ROMAIN CLIVAZ

WAHLEN
DATUM: 18.10.2015
MARC BUHLMANN

Eidgendssische Wahlen

Dans le canton de Zurich (34 siéges), I'UDC, malgré sa progression de 0,9% (total de
33,4%), n'est pas parvenue a maintenir ses 13 mandats. Douze sortants ont été
confirmés et la place laissée vacante par I'unique femme, la sortante Lisbeth Fehr, n'a
pas été repourvue. Cette derniere, trop éloignée de la ligne dominante de son parti en
matiere d’ouverture sur le monde, s’était vue refusée une nouvelle candidature par les
instances dirigeantes de son parti, et cela malgré sa présence a la chambre basse
depuis 1991. En dépit de son apparentement a I'UDC, le premier depuis douze ans, le
parti radical (-1,6 points a 16,2%) a également perdu un siege. L'érosion observée lors
des élections cantonales de 2003 (perte de 6 siéges) s’est poursuivie et les radicaux ne
seront plus représentés que par cing élus. Trois sortant ne se représentant plus et Trix
Heberlein passant au Conseil des Etats, trois nouveaux compléteront la délégation. I
s'agit notamment de I'ancien présentateur de I'émission politique «Arena>» de la
télévision alémanique et actuel directeur du groupe de presse Jean Frey, Filippo
Leutenegger, et du président intérimaire de la section cantonale, I'entrepreneur Ruedi
Noser. L'Union démocratique fédérale (UDF) est parvenue, gréce a son apparentement
avec les Démocrates suisses et le Parti de la liberté, & obtenir un siege. Le Parti
socialiste, avec un résultat stable a 25,7%, s’est maintenu a 10 sieges. La grande alliance
tactique entre le PDC, le PEV et les écologistes a principalement bénéficié a cette
derniére formation. Elle a triplé sa présence a Berne en doublant son score (de 4,1% a
8,6%), alors que les deux formations & base confessionnelle ont confirmé leurs résultats
(deux démocrates-chrétiens et un évangélique). Pour les écologistes, & la sortante Ruth
Genner sont venus s’ajouter le syndicaliste et chef du groupe parlementaire cantonal
Daniel Vischer, ainsi que le président de la section cantonale Martin Baumle. Il convient
de signaler la défaite du sortant Roland Wiederkehr candidat sur la liste « Freies
Forum », dernier élu de I’Alliance des Indépendants. Cette formation, dissoute en 1999
au niveau national, a compté jusqu’a 16 élus au Conseil national en 1967, dont neuf
zurichois. %

Im Kanton Ziirich kandidierten flr die Nationalratswahlen 2015 insgesamt 873
Personen auf 35 Listen, was einen neuen Rekord hinsichtlich Listen, aber nicht
hinsichtlich Bewerberinnen und Bewerbern bedeutete - 2003 hatten sich gar 964
Personen fur einen Nationalratssitz beworben. Vor 12 Jahren wurde im Kanton auch der
bisher hochste Frauenanteil unter den Kandidierenden gemessen (38.4%). Bei den
eidgendssischen Wahlen 2015 betrug dieser Anteil im Kanton Zurich noch 34.8%. Der
Altersschnitt aller Kandidierenden lag bei 41.6 Jahren. Die hohe Zahl an
unterschiedlichen Listen war auch dem zu erwartenden stérkeren Wettbewerb
geschuldet, war dem Kanton Zurich doch aufgrund des Bevoélkerungswachstums ein
zusétzlicher Nationalratssitz (neu: 35 Sitze) zugesprochen worden.

Die Linke verband ihre sieben Listen - neben der SP, der Juso, der GP und den jungen
Griinen schlossen sich die Alternative Linke (Alternative Liste inkl. PdA und
kommunistische Jugend), die Zentrumspartei und die von Kunstschaffenden fir die
Wahlen geschaffene Liste Kunst und Politik zusammen. Damit war es - anders als 2011 -
wieder zu einem grossen linken Zusammenschluss gekommen. Rechts verband sich die
SVP zusammen mit ihrer Jungpartei mit den vier Listen der EDU und mit der
Autofahrerliste. Kein Platz wurde den SD gewahrt. Auch die Mitte verband sich. Zu
reden gab dabei, dass sich die GLP nicht nur mit CVP, BDP und EVP verband, sondern
dass sich in dem Zusammenschluss neben den Piraten und der Tierpartei auch die
Bewegung Ecopop befand, die noch im November 2014 mit der gleichnamigen Initiative
eine extreme Zuwanderungsbeschrankung gefordert hatte. Keine Verbindungen ging die
FDP ein.

Mit Max Binder (svp, ZH), Toni Bortoluzzi (svp, ZH) und Andreas Gross (sp, ZH) traten drei
langjahrige Zlrcher Volksvertreter nicht mehr an. Die drei hatten seit 1991 im
Nationalrat gesessen. Ebenfalls vakant wurde der Sitz von Jacqueline Fehr (sp, ZH), die
im Frihjahr in die Ztrcher Regierung gewahlt worden war. Die Grinen mussten den Sitz
des zurlickgetretenen Daniel Vischer (gp, ZH) verteidigen. Aufgrund der kantonalen
Wahlen versprachen sich die FDP, aber auch die SP, Chancen auf einen Sitzgewinn. Die
SVP wollte unbedingt ihren vor vier Jahren verlorenen zwdlften Sitz zurlickerobern.
Aber auch die EDU und die Alternative Liste hofften auf einen Uberraschungserfolg.

Anders als in den meisten Kantonen konnte sich im Kanton Zurich die SP als Siegerin
feiern lassen. Die Zlurcher Genossen schafften mit Daniel Jositsch (sp, ZH) nicht nur
erstmals seit 1983 wieder den Sprung in den Standerat - und zwar Uberraschenderweise
gleich im ersten Wahlgang - sondern sie konnten auch zwei zusatzliche
Nationalratssitze gewinnen. Die neu neun Sitze wurden moglich, weil ein
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WAHLEN
DATUM: 22.11.2015
ANDREA DENZ

Wéhlerzuwachs von 1.6 Prozentpunkten (neu: 20.9%) verzeichnet werden konnte. Ein
SP-Mandat wird von alt-Botschafter Tim Guldimann Ubernommen, der als
Auslandschweizer am vierthaufigsten auf die SP-Liste gesetzt worden war. Allerdings
ging einer der neuen SP-Sitze wohl auf Kosten der Zircher Grinen, die nur noch zwei
Vertreter nach Bern schicken und 2.1 Prozentpunkte an Wahlerstérke einbUssten
(6.3%). Uber den starksten Wahlerzuwachs im Vergleich zu 2011 konnte sich die FDP
freuen. Der Sprung von 11.6% auf 15% bedeutete auch den Gewinn eines zusatzlichen
Sitzes (neu: 5 Sitze). Der SVP gelang die Rlckeroberung ihres zwolften Sitzes dank eines
leichten Wahlerzuwachses von 0.5 Prozentpunkten. Viel zu reden gaben aber die
starken Veranderungen innerhalb der Volkspartei selber. Mit Christoph Morgeli (svp,
ZH), Ernst Schibli (svp, ZH) und Hans Fehr (svp, ZH) wurden gleich drei arrivierte
Parteigrossen abgewahlt. Als fulminant wurde der Wahlerfolg von Roger Képpel (svp,
NR) bezeichnet, der zirichweit am meisten Stimmen erhielt und vom 17. Listenplatz an
die Spitze der Zircher SVP-Vertreter gewahlt wurde. Viele Stimmen erhielt auch der
neu antretende Hans-Ueli Vogt (svp, ZH), der wohl auch von seiner
Standeratskandidatur profitierte. Zu den Verlieren gehdrten neben den Grinen auch
die GLP (neu: 3 Sitze; 7.2%) und die BDP (neu: 1 Sitz; 3.6%), die je einen Sitz abgeben
mussten. Trotz leichten Wahlerverlusten konnten die CVP (2 Sitze; 4%) und die EVP (1
Sitz; 2.8%) ihre Mandate halten. Die Alternative Liste (1.8%) und die EDU (1.6%)
verfehlten ihr Ziel eines Sitzgewinnes hingegen recht deutlich. Allerdings durften beide
Parteien ihren jeweiligen Listenpartnern zu Sitzgewinnen verholfen haben. Mit
insgesamt 14 Frauen (SVP: 2 von 12; SP: 5 von 9, FDP: 2 von 5; GLP: 1von 3; CVP: 2 von 2;
EVP: 1von 1; BDP: 1 von 1) betragt der Frauenanteil der Zircher Delegation neu 40%
(2011: 29.4%). Die Wahlbeteiligung lag mit 47.3% einen halben Prozentpunkt héher als
noch 2011. %

Anlésslich der Standeratswahlen im Kanton Ziirich gaben zwei politische
Schwergewichte ihren Ricktritt bekannt. Es waren dies FDP-Standerat Felix Gutzwiller
und GLP-Stéanderétin Verena Diener. Sie waren seit 2007 im «Stockli» und legten somit
beide nach zwei Legislaturen ihr Amt nieder. Die FDP war seit 1983 ununterbrochen im
Sténderat vertreten und stand mit Unternehmer und Nationalrat Ruedi Noser in den
Startlédchern fur die Nachfolge von Gutzwiller. Neben Noser galt dieses Mal mit
Nationalrat und Rechtsprofessor Daniel Jositsch ein Sozialdemokrat als Kronfavorit. Far
die SP bot sich der Doppelricktritt als ausgezeichnete Chance im Kanton Zurich endlich
wieder einen Standevertreter zu stellen. Das letzte Mal war dies mit Emilie Lieberherr
zwischen 1978 und 1983 gelungen. Die SVP, welche ihren Sitz 2007 an Verena Diener
verloren hatte, versuchte Hans-Ueli Vogt die Rickeroberung; Vogt lehrt wie Jositsch an
der Universitat Zirich. Die Grinliberalen wollten einen maéglichen Sitzverlust nicht
einfach so Uber sich ergehen lassen und kandidierten mit Aushéngeschild und
Parteiprasident Martin Baumle. Des Weiteren stellten sich Bastien Girod von den
Grunen, Barbara Schmid-Federer von der CVP und Maja Ingold von der EVP zur Wahl.
Als krasse Aussenseiter galten ausserdem David Herzog von der Piratenpartei und Joel
von Allmen von Ecopop.

Die Zarcher Standeratswahlen gehodrten im interkantonalen Vergleich zu den offensten
und spannendsten Wahlen. Die Vielzahl an Kandidierenden machte einen zweiten
Wahlgang absehbar. FDP und SVP machten analog zu den Nationalratswahlen vor allem
mit ihrer Uneinigkeit Schlagzeilen. SVP-Kantonalprasident Alfred Heer bezeichnete
Noser als «Euro-Turbo» und schloss eine Unterstitzung des FDP-Kandidaten aus.
Hans-Ueli Vogt galt seinerseits zwar eher als konzilianter und konsensorientierter SVP-
Vertreter, bei der FDP stand aber ein Zusammenspannen ebenfalls ausser Frage. Dies
umso mehr, als dass Vogt als Vater der «Selbstbestimmungsinitiative» den europa- und
aussenpolitischen Graben zwischen den beiden Parteien nachgerade verkérperte. Der
SVP-Kandidat gab sich alle Mldhe, im Wahlkampf nicht mit «seiner» Initiative in
Verbindung gebracht zu werden und fokussierte explizit auf Wirtschaftsthemen. Eine
Auswertung von Smartvote verdeutlichte die Differenzen zwischen Noser und Vogt, was
die «ungeteilte Standesstimme» der Burgerlichen ebenfalls als Relikt aus anderen
Zeiten erscheinen liess. Die dritte burgerliche Kandidatin, Barbara Schmid-Federer, galt
als Vertreterin des gesellschaftsliberalen Fllgels. Im Gegensatz zu den FDP- und SVP-
Kandidaten  erhielt = Schmid-Federer allerdings keine  Unterstutzung des
Gewerbeverbands, weil dieser sie als «zu links» betrachtete. Im vom Gewerbeverband
angeregten KMU-Rating der Bundesparlamentarier landete die CVP-Vertreterin denn
auch nur auf dem 130. Rang - und damit parteiintern einzig vor ihrer Zlrcher
Nationalratskollegin Kathy Riklin. Fur SP-Spitzenkandidat Daniel Jositsch versprachen
diese Differenzen im burgerlichen Lager eine gute Ausgangslage. Jositsch war laut
Medien das nationale Aushéngeschild des «rechten» Flugels der SP. Es wurde
entsprechend erwartet, dass der amtierende Volksvertreter weit Uber die Parteigrenzen
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hinweg Stimmen ergattern wirde. Eine im Vorfeld publizierte Wahlumfrage bestatigte
dies und deutete sogar darauf hin, dass Jositsch die Wahl bereits im ersten Durchgang
gelingen kénnte. Die Grinen konnten mit Bastien Girod auf einen ebenfalls profilierten
Nationalrat setzen. Girod hatte sich innerhalb seiner Partei gegen die vier Jahre zuvor
abgewahlte Nationalratin Katharina Prelicz Huber durchgesetzt. Girod wurde zugetraut,
mehr Stimmen aus anderen Parteien zu holen, als seine stramm links politisierende
Parteikollegin. Tatsachlich wurde mancherorts schon tber ein allfalliges Szenario a la
Waadt 2007 spekuliert, wo nach einem Doppelrlcktritt ein rotgriines Duo den Einzug in
die kleine Kammer geschafft hatte. Die Sitzverteidigung der GLP schien angesichts der
prominenten und breit gefadcherten Konkurrenz als eher unwahrscheinlich, auch wenn
Martin Baumle als Zugpferd als ernstzunehmender Kandidat betrachtet wurde. EVP-
Kandidatin Maja Ingold hingegen hatte schon bei den letzten Standeratswahlen lediglich
knapp 5 Prozent der Stimmen erhalten und auch heuer wurde ihr kaum ein besseres
Resultat zugetraut.

In Sachen Werbung war im Zircher Wahlkampf SVP-Kandidat Hans-Ueli Vogt
omniprasent. Die Vielzahl an Plakaten und Inseraten, welche mit seinem Konterfei
geschmuckt waren, liessen den Tages-Anzeiger zur Schlagzeile «Und téglich grusst
Hans-Ueli Vogt>» hinreissen.

Von der Spitze grusste am Wahltag aber SP-Kandidat Daniel Jositsch. Er schafft die
Wahl tatsachlich bereits im ersten Wahlgang indem er mit 182'776 Stimmen das
absolute Mehr von 177'770 Ubersprang. Ruedi Noser folgte mit recht deutlichem
Abstand und 148'558 Stimmen auf Rang zwei. Dahinter reihten sich Hans-Ueli Vogt mit
123'144 Stimmen und Bastien Girod mit 80'737 Stimmen ein. Enttduschend war die Wahl
fur Martin Baumle, welcher mit 57'125 Stimmen eher unter den Erwartungen blieb.
Weiter hinten im Kandidatenfeld folgten Barbara Schmid-Federer (34'639 Stimmen),
Maja Ingold (21'603 Stimmen), David Herzog (3'069 Stimmen), Joel von Allmen (1'350
Stimmen) und Vereinzelte mit insgesamt 58'050 Stimmen. Mit der vorzeitigen Wahl
Jositschs war fur die burgerlichen Parteien FDP und SVP das unglnstigste Szenario
eingetreten. Da Noser und Vogt mit Bastien Girod noch ein gruner Kandidat im Nacken
sass, ware ein Ruckzug einer der beiden aus birgerlicher Sicht durchaus sinnvoll
gewesen. Beide Parteien hielten aber - im Gegensatz zu den Mitteparteien - an ihren
Kandidaturen fest. So kam es im zweiten Wahlgang zum Dreikampf zwischen Ruedi
Noser, Hans-Ueli Vogt und Bastien Girod. Bei der FDP war man verstandlicherweise
nicht glicklich Gber das Festhalten der SVP an Vogt. Bei der Volkspartei liess man aber
verlauten, dass man sich nicht fur die FDP verantwortlich sehe. Laut SVP-Préasident
Alfred Heer war dies auch die Konsequenz der freisinnigen Absage an die SVP bezlglich
einer Listenverbindung flur die Nationalratswahlen. Immerhin machte die SVP der FDP
noch das Uberkantonale Angebot, Vogt zurlickzuziehen, falls der Aargauer FDP-Kandidat
Philipp Muller seinerseits zu Gunsten von SVP-Mann Hansjorg Knecht verzichten wirde.
Dieses Angebot wurde von der FDP aber ausgeschlagen. Beruhigt haben durfte die
Liberalen eine Nachwahlbefragung der Forschungsstelle sotomo, welche die
Sympathien der Wahler im zweiten Wahlgang klar auf Seiten Nosers fand. Das Forum
ZUrich - ein Zusammenschluss Zurcher Wirtschaftsverbande - gab nach Stimmfreigabe
im ersten Durchgang nun ebenfalls die Unterstitzung fiur Ruedi Noser bekannt.
Gleichzeitig machten die Verbande ihrem Arger Uber die fehlende Einigkeit im
blrgerlichen Lager Luft. Auf die Seite des FDP-Kandidaten schlugen sich auch alle
burgerlichen Mitteparteien — mit Ausnahme der GLP, welche Stimmfreigabe beschloss.
Die SP stellte sich hingegen erwartungsgemass hinter Girod. Doch auch bei den
Sozialdemokraten gab es einzelne Exponenten wie etwa Elmar Ledergerber, Markus
Notter oder Mario Fehr, welche sich fur Ruedi Noser aussprachen ohne zu verhehlen,
dass damit Vogts Wahlchancen minimiert werden sollten.

Den vielen Spekulationen wurde am 22. November mit dem Sieg von Ruedi Noser im
zweiten Wahlgang ein Ende gesetzt. Der FDP-Kandidat Uberfligelte seine Konkurrenten
mit 150'548 Stimmen deutlich. Das zweitbeste Resultat erzielte nicht etwa Vogt,
sondern Bastien Girod mit 106'946 Stimmen. Hans-Ueli Vogt hingegen vereinte im
zweiten Durchgang nur noch 74'758 Stimmen auf sich. Das Resultat verdeutlichte, dass
die Wahlchancen von Vogt wohl kaum realistisch gewesen waren. Gleichzeitig war aber
auch Girod weit davon entfernt geblieben, Ruedi Noser ernsthaft gefahrlich zu werden.
Somit teilen sich die Freisinnigen und die Sozialdemokraten erstmals seit den 1950er-
Jahren wieder die Standesstimme des Kantons Zlrich. Die spannende Ausgangslage
hatte im ersten Wahlgang (45.8%) deutlich starker mobilisiert als im zweiten (38.7%). %
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BUNDESRATSGESCHAFT
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MARC BUHLMANN
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DATUM: 18.03.2011
ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 06.03.2018
ANJA HEIDELBERGER

Nach einer eidgendssischen Wahl hat ein provisorisches Buro, das vom
Altersprasidenten zusammengestellt wird, festzustellen, dass die Wahl glltig war und
dass bei den neu gewahlten Volksvertreterinnen und Volksvertretern keine
Unvereinbarkeiten vorliegen. Gestitzt auf den Bericht des Bundesrates zu den Wahlen
stellte ebendieses von Altersprasident Luzi Stamm (svp, AG) présidierte Blro die
Gultigkeit der Wahlen in allen 26 Kantonen fest. Damit konnte am ersten Sitzungstag die
50. Legislatur im Nationalrat offiziell mit dem Eid, der von 122 Mitgliedern geleistet
wurde, bzw. mit dem Gellibde, das von 77 Nationalratinnen und Nationalraten abgelegt
wurde, beginnen (15.215). Unvereinbarkeiten wurden keine festgestellt, da Roberto
Schmidt (cvp, VS) seinen Austritt aus der Kommission fir den Fonds Landschaft Schweiz
gegeben hatte - ein Amt, das mit dem Nationalratsmandat nicht vereinbar gewesen
ware. Zudem hatten sich die Nationalrate, die gleichzeitig auch in den Sténderat
gewéhlt worden waren (Géraldine Savary (sp, VD), Olivier Francais (fdp, VD), Philipp
Muller (fdp, AG), Daniel Jositsch (sp, ZH) und Ruedi Noser (fdp, ZH)) fir das Mandat in
der kleinen Kammer entschieden - die Regeln besagen, dass Mitglieder eines Rates
nicht gleichzeitig einer anderen Bundesbehdrde angehdren dirfen. Im Falle der beiden
Zurcher Standerate war die Wahl allerdings noch nicht validiert worden. Das bedeutete,
dass Daniel Jositsch und Ruedi Noser die 50. Legislatur nochmals im Nationalrat
beginnen mussten und ihre Nachfolger Angelo Barrile (sp, ZH) und Hans-Ulrich Bigler
(fdp, ZH) erst am 8. Dezember vereidigt wurden, wobei Angelo Barrile das Gellbde
ablegte. Ebenfalls erst einen Tag vor den Bundesratswahlen wurde Urs Gasche (bdp, BE)
vereidigt, der aufgrund einer Operation die erste Woche der neuen Legislatur verpasst
hatte. Im Stéanderat wurden keine Unvereinbarkeiten festgestellt. Die kleine Kammer
nahm an ihrer ersten Sitzung Kenntnis vom entsprechenden Bericht ihres Buros.

Im Stédnderat werden jeweils nur die neu gewahlten Mitglieder vereidigt (15.067). Zu
Beginn der 50. Legislatur waren dies zehn Personen, wobei Andrea Caroni (fdp, AR) das
Gellubde ablegte. Daniel Jositsch und Ruedi Noser legten ihr Geltibde bzw. ihren Eid am
8. Dezember ab. Damit war die Konstituierung des neuen Parlaments beschlossen. %

Aussenpolitik

Aussenwirtschaftspolitik

Im Maérz beriet der Nationalrat ein Postulat Noser (fdp, ZH), das den Bundesrat
aufforderte zu prifen, ob der Nutzen von Freihandelsabkommen mit verschiedenen
Staaten fiir die Schweiz durch Kreuzkumulation erhéht werden konnte. Die bilaterale
Kumulation legt fest, dass Wertschopfungen aus beiden Vertragsstaaten gleichgesetzt
werden. Auch wenn Vormaterialien fur die Herstellung eines Gutes beispielsweise nicht
aus der Schweiz stammen, gilt das fertige Produkt bei der Ausfuhr als schweizerischer
Herkunft und kann somit von den Tarifbestimmungen des Freihandelsabkommens
profitieren. Eine Kreuzkumulation wirde es moglich machen, dass diese Regeln auf die
verschiedenen Freihandelspartner angewandt werden und der Nutzen dieser
Bestimmung somit kumuliert wird. Der Nationalrat nahm das Postulat an. ?*

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

In der Frihjahrssession 2019 debattierte der Stinderat iiber das Thema
«Einkaufstourismus», genauer Uber mehrwertsteuertechnische Massnahmen zur
Einddmmung des Einkaufstourismus und dessen negativen Folgen. Gemass geltenden
Bestimmungen kénnen im Ausland getétigte Einkaufe bis zu CHF 300 bei der Einfuhr

von der auslandischen Mehrwertsteuer befreit werden - wobei jedoch die
Nachbarlander teilweise Mindesteinkaufsbetrage kennen, wunter denen die
Mehrwertsteuer nicht zurlckerstattet wird - ohne dass dafur die inlandische

Mehrwertsteuer darauf erhoben wird. Der Stédnderat beriet gleichzeitig die
Standesinitiative des Kantons St. Gallen (Kt.lv. 18.300) und die Motionen Hésli (svp, GL;
Mo. 17.3131), Hegglin (cvp, ZG; Mo. 17.3428) und Dobler (fdp, SG; Mo. 17.3417). Diese
schlagen vor, die Wertfreigrenze auf diejenigen Einkdufe zu begrenzen, bei denen die
Mehrwertsteuer im Ausland nicht zuriickgefordert werden kann (Standesinitiative), die
Wertfreigrenze generell auf CHF 50 zu reduzieren (Mo. 17.3131), die auslandischen
Mehrwertsteuern mit der schweizerischen Mehrwertsteuer zu verrechnen (Mo. 17.3428)
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oder generell die Mehrwertsteuerabrechnung an der Grenze durch den Einsatz von
Technologie zu vereinfachen (Mo. 17.3417) - durch eine entsprechende App kénne der
Mehraufwand far die Zollstellen bei einer Flexibilisierung der Zollgrenze gesenkt
werden, wodurch die Findung einer tauglichen Losung gegen den Einkaufstourismus
erleichtert werde.

Ruedi Noser (fdp, ZH) berichtete von der Debatte der FK-SR und erklérte, dass die
Kommission zwar der Standesinitiative keine Folge geben wolle und die Motionen zur
Ablehnung empfehle, dass dies aber nicht aus inhaltlichen, sondern aus prozeduralen
Grlinden geschehe. Der Bundesrat sei aufgrund des Postulats der FK-NR (Po. 17.3360)
dabei, einen umfassenden Bericht zum Thema Einkaufstourismus zu erstellen. Bevor
dieser erscheine, wolle die Kommission keine Vorstdsse annehmen, auch wenn deren
Fristen abliefen. Darum empfehle sie, der Standesinitiative keine Folge zu geben - die
dhnlich formulierte Initiative des Kantons Thurgau (Kt.lv. 18.316) laufe noch bis Ende
Jahr, falls n6tig konne diese spater noch angenommen werden. Die Motionen empfahl
die Kommission zur Ablehnung, da deren Vorschléage entweder in dhnlicher Art auch in
der Kommission diskutiert wiirden (Mo. 17.3428), von der Verwaltung bereits im Bericht
aufgenommen worden seien (Mo. 17.3131) oder eigentlich durch die Applikation Quick-
Zoll bereits erfillt seien (Mo. 17.3417). Falls nétig und falls der Bundesrat keine eigene
umfassende Vorlage ankindige, kdnne man nach Erscheinen des Berichts im Herbst
noch immer eine Kommissionsmotion lancieren. Der Standerat folgte dem Vorschlag
der Kommission, verzichtete mit 30 zu 14 Stimmen darauf, der Standesinitiative Folge
zu geben, und lehnte die Motionen mit 30 zu 14 Stimmen (Mo. 17.3131), 30 zu 12 Stimmen
(bei 2 Enthaltungen, Mo. 17.3428) und 32 zu 10 Stimmen (bei 2 Enthaltungen, Mo.
17.3417) ab. ®

Wettbewerb

In der Herbstsession 2015 sprach sich der Nationalrat fir eine Anhebung des
Mindestzolls aus. Eine entsprechende Motion Noser (fdp, ZH) wurde diskussionslos an
den Standerat weitergereicht. Auch der Bundesrat sprach sich fur einen Erhéhung des
Mindestzolls aus, da auf diese Weise der administrative Aufwand bei der Verwaltung
und den Unternehmen reduziert werden kénne. 2

Ein Jahr nach dem Nationalrat sprach sich im Herbst 2016 auch die kleine Kammer
diskussionslos flr die Annahme einer Motion Noser (fdp, ZH) aus, die die Anhebung des
Mindestzolls forderte. Die vorberatende Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des
Stéanderats (WAK-SR) empfahl dem Bundesrat, auf Erhebungen der Zollabgaben zu
verzichten, falls diese weniger als CHF 50 betragen. Finanzminister Maurer rechnete
vor, dass bei einer Anhebung des Mindestzolls von heute CHF 5 auf CHF 50 mit einem
Ausfall von CHF 32 Mio. zu rechnen sei. Der Bundesrat mache sich, so Maurer weiter,
dazu aber Gedanken und werde der Bundesversammlung entsprechende Vorschlage
unterbreiten. 7

Gesellschaftsrecht

Ruedi Noser (plr, ZH) estime que le succés de I'économie helvétique repose sur sa
capacité d'innovation. Or, selon lui, les réformes fiscales récentes négligent les
entreprises non-cotées en bourse, comme les start-up ou les entreprises familiales. Il a
donc déposé une initiative parlementaire qui vise une réduction drastique de la charge
fiscale qui gréve les participations de collaborateur des start-up et entreprises
familiales. Pour ce faire, il demande des adaptations dans la loi fédérale sur I'impdt
fédéral direct (LIFD) et dans la loi fédérale sur I'narmonisation des impots directs des
cantons et des communes (LHID). La commission de I'économie et des redevances du
Conseil des Etats (CER-CE) a donné suite a l'initiative par 6 voix contre 5 et 2
abstentions.
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La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a
déposé une motion pour améliorer le traitement fiscal des start-up et des
participations détenues par leurs collaborateurs. Le Conseil fédéral s'est opposé a la
motion, rappelant que de nombreux rapports soulignaient I'attractivité des charges
fiscales pour les start-up en Suisse, et qu'un groupe de travail se penchait déja sur la
question des participations des collaborateurs.

Aprés |'adoption par la chambre du peuple, la motion est passée a la chambre des
cantons. La majorité de la Commission de I'économie et des redevances du Conseil des
Etats (CER-CE) a proposé & sa chambre d'adopter la motion. Elle a mis en avant
I'insécurité du droit avec la Iégislation en vigueur, et a soutenu la solution proposée par
I'initiative parlementaire Noser (plr, ZH). A I'opposé, sur la question des participations
des collaborateurs, une minorité a avancé I'argument de I'égalité de traitement pour
lutter contre la motion. Au final, le Conseil des Etats a adopté la motion par 27 voix
contre 14 et 0 abstentions. *

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Mittels eines Postulats wollte Nationalrat Noser (fdp, ZH) den Bundesrat dazu
auffordern, in einem Bericht die Stabilitit des Schweizerischen Finanzsystems
darzulegen. Dabei sollte insbesondere untersucht werden, wie das Risiko des
Finanzsystems im internationalen Vergleich zu werten ist und ob aufgrund der "Too-
big-to-fail"-Bestimmungen Auswirkungen auf die Liquiditat der Banken zu beobachten
sind.

In ihrer Antwort verwies die Landesregierung auf zahlreiche bereits verdffentlichte
Berichte zum Thema, darunter der Bericht der Expertengruppe Brunetti, die unter
anderem die Stabilitat des Finanzsystems untersuchten. Der Bundesrat kam deshalb
zum Schluss, dass ein erneutes Erarbeiten eines Berichts nicht notwendig sei und
beantragte die Ablehnung des Postulats. Dieser Meinung war auch der als Erstrat
amtierende Nationalrat und verwarf den Vorstoss. *°

Nationalbank

Die sozialdemokratische Fraktion wollte mit ihrem Postulat .Institutionelle Fragen rund
um die Schweizerische Nationalbank® den Bundesrat beauftragen, die
Rahmenbedingungen der SNB im Kontext globalisierter Finanzmérkte und weltweiter
Interdependenz der Volkswirtschaften in einem Bericht zu untersuchen und allfélligen
Handlungsbedarf aufzuzeigen. Besondere Aufmerksamkeit sollte dabei den Fragen
zukommen, ob die Nationalbank, in der Verfassung explizit als unabhéngige Institution
definiert, gentgend transparent ist und wie sie ihren Verfassungsauftrag, im
Gesamtinteresse des Landes zu handeln, wahrnimmt. Bundesrétin Eveline Widmer-
Schlumpf stitzte das Vorhaben Leutenegger Oberholzer (sp, BL) und beantragte dem
Parlament, den Vorstoss anzunehmen. Sie sah im zu erarbeitenden Bericht eine gute
Méglichkeit, die nach der Aufhebung des Euro-Mindestkurses zahlreich aufgetretenen
Fragen rund um die Nationalbank zu kléaren. Der Nationalrat beschloss in der
Sommersession auf Antrag Noser (fdp, ZH), die Diskussion zu vertagen, um dann im
September den Vorstoss gegen den Willen des Bundesrates mit 93 zu 66 Stimmen
abzulehnen. Die Ratsmehrheit folgte der Argumentation Portmann (fdp, ZH), wonach
die  Schnelllebigkeit und Komplexitdt der Finanzméarkte minutenschnelle
Entscheidungen seitens der SNB erforderten und erhéhte Transparenzanspriche aus
diesem Grund nicht praktikabel seien. Mit diesem Entscheid setzte sich die birgerliche
Mehrheit gegen eine Allianz aus SP und Griinen durch. *'
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Banken

Im Nachgang zur globalen Finanzkrise und der Rettung der UBS durch den Staat im
Herbst 2008 hatte der Gesetzgeber 2011 die Grossbankregulierung (,Too-big-to-fail"-
Vorlage) erarbeitet. Die damals verabschiedeten Anderungen des Bankengesetzes
hatten unter anderem vorgesehen, die zugehdrigen Verordnungsentwlrfe zur
erstmaligen Genehmigung dem Parlament vorzulegen. 2012 gelangte der Bundesrat mit
diesem Vorhaben an die Rate, wenn auch vorerst unter Ausschluss der
Liquiditatsverordnung. Zur  Beurteilung  standen die  Anderungen  der
Eigenmittelverordnung (ERV) und der Bankenverordnung (BankV). Formal betrachtet
besassen die Rate nur die Moglichkeit, die Verordnungen in ihrer Gesamtheit
anzunehmen oder abzulehnen, faktisch nahmen sie sich jedoch das Recht, auf die
Ausgestaltung der Detailregeln Einfluss zu nehmen. Vor allem die Bestimmungen zur
Hohe der Eigenkapitalanforderungen und zur Umsetzung und Aktivierung des
Notfallplans gaben erneut, nicht zuletzt auf vorparlamentarischer Ebene, zu
Diskussionen Anlass. Die bundesratlichen Entwirfe wurden jedoch nicht mehr
substanziell angepasst. Konkretisiert wurde die Hoéhe der Eigenmittelanforderungen
und die Regelung, wonach diese sowohl auf Stufe Finanzgruppe (Konzernebene) als
auch auf Stufe Einzelinstitut gelten sollte. Der Bundesrat versicherte in dieser Hinsicht,
dass die Finma angehalten sei, auf Stufe Finanzgruppe Rabatte zu gewahren, so dass
diese nicht Uberméssig belastet wurde. Erleichterungen waren im Zusammenhang mit
dem Grad der gruppeninternen (organisatorischen, rechtlichen und finanziellen)
Entflechtungen vorgesehen. Ebenfalls prazisiert wurde die Bestimmung, wonach der
gesetzlich vorgesehene Notfallplan (Plan zur Abspaltung systemrelevanter Funktionen)
im  Krisenfall (anrechenbares, hartes Kernkapital unterschreitet 5% der
risikogewichteten Positionen) nicht automatisch ausgeldst werden musste. Bundesrat
und Parlament stimmten UGberein, dass die Auslésung des Notfallplans im Prinzip
vorgesehen sein sollte, die Finma jedoch davon absehen kénne, wenn eine bessere
Alternative vorlage. In der Herbstsession nahmen sowohl der Standerat einstimmig und
der Nationalrat mit 128 zu 40 Stimmen die Vorlage an. Paul Rechsteiner (sp, SG) zog
nach der Verabschiedung der neuen Grossbankenregeln eine ,ernlchterte® Bilanz. Die
Eigenkapitalvorschriften der neuen Regulierung gingen ihm zu wenig weit. Ahnlich
dusserte sich Thomas Minder (parteilos, SH), der monierte, dass das Ziel, wonach die
Schweizer Volkswirtschaft nie mehr durch die Grossbanken in Mitleidenschaft gezogen
werden sollte, nicht erreicht wurde. Deutlich positiver beurteilte Hannes Germann (svp,
SH) die Fortschritte. Er betonte, dass die Schweiz mit den beschlossenen Anderungen
eines der strengsten Regime punkto Eigenmittel hatte. Damit kénne man gut leben.
Ruedi Noser (fdp, ZH) sah in der Verabschiedung der Vorlage ein klares Bekenntnis zum
internationalen Finanzplatz. Auch Markus Ritter (cvp, SG) zeigte sich ,sehr erfreut™ tber
die Ausgestaltung der Regelungen. *

Im Berichtsjahr 2014 wurde der Entwurf zum Bundesgesetz Uber die einseitige
Anwendung des OECD-Standards zum Informationsaustausch (Artikel 26 des OECD-
Musterabkommens) in die Vernehmlassung geschickt. Die Vorlage stand im
Zusammenhang mit den Empfehlungen des Global Forum von 2011 (Einschréankung der
Vorinformation in Amtshilfesachen, Vergrosserung der Anzahl
Doppelbesteuerungsabkommen nach OECD-Standard und Identifikation des Halters
von Inhaberaktien). Staaten, deren Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) mit der
Schweiz noch nicht an die neusten OECD-Standards angepasst waren, sollte gemass
bundesratlichem Vorschlag die Mdéglichkeit eingerdumt werden, auf Basis der neuen
Standards Amtshilfegesuche zu stellen. Diesen sollten entsprochen werden, sofern das
gesuchstellende Land Gegenrecht einrdumte und die Daten vertraulich behandelte.
Zudem sollten die Daten gemass Vorentwurf nur fir Steuerzwecke verwendet werden
durfen (,Spezialidtenprinzip®). Bezlglich der Zuldssigkeit von Amtshilfegesuchen sah der
Bundesrat im Einklang mit den OECD-Standards vor, Amtshilfe bei Verdacht auf
Steuerhinterziehung und Steuerbetrug zu leisten, auch wenn im entsprechenden DBA
Amtshilfe nur bei Verdacht auf Steuerbetrug vorgesehen war. Zudem sollte, ebenfalls in
Entsprechung zu den letzten Anpassungen in den OECD-Standards, Gruppenanfragen
auf Basis von Verhaltensmustern grundsatzlich moglich sein, auch wenn solche in den
betroffenen DBA nicht vorgesehen waren. Der Bundesrat erachtete die vorgeschlagene
Regelung als geeignet, den Empfehlungen des Global Forum zu entsprechen, wodurch
er sich erhoffte, im Peer-Review des Global Forum in Phase 2 Ubertreten zu kénnen.
Die Stossrichtung des Entwurfs war ahnlich der 2013 unterzeichneten
Europaratskonvention zur Steueramtshilfe, deren Ratifikation im Berichtsjahr 2014
ebenfalls pendent war (siehe unten). Zudem entsprach sie einer im Parlament noch
nicht behandelten Motion Noser (fdp, ZH), die mit wenigen Einschrankungen ebenfalls
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eine einseitige Anwendung der neuen OECD-Standards vorschlug. Die
Vernehmlassungsfrist zum Bundesgesetz Uber die einseitige Anwendung des OECD-
Standards zum Informationsaustausch endet am 5.2.15.

Landwirtschaft
Agrarpolitik

FDP-Nationalrat Noser (ZH) reichte ein Postulat ein, welches den Bundesrat beauftragt,
einen Bericht zur Wettbewerbs- und Ertragsfahigkeit der landwirtschaftlichen
Produktion und iiber den Einsatz von 6ffentlichen Mitteln in der Landwirtschaft zu
verfassen. In ihm solle beantwortet werden, wie es um die langfristige
Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Landwirtschaft stehe, welche Gefahren fir die
Ertragsfahigkeit der Landwirtschaftsflachen erkannt, wie die eingesetzten Mittel
effizient genutzt und wie die Einkommen in der Schweizer Landwirtschaft langfristig
gesichert werden kénnen.

Von Seiten des Bundesrats wurde das Postulat zur Annahme empfohlen, um fir die
kommende Landwirtschaftspolitik mehr aktuelle Erkenntnisse Uber die Konsequenzen
einer moglichen Liberalisierung zu erhalten. Mit 99 zu 78 Stimmen (6 Enthaltungen)
hiess die grosse Kammer das Postulat gut. Dagegen gestimmt hatten grosse Teile der
Fraktionen der CVP und der SVP sowie ein Vertreter der BDP. **

La vue d'ensemble du développement de la politique agricole a moyen terme publiée
par le Conseil fédéral a été I'occasion de répondre, entre autres, au postulat Noser
(plr, ZH). Celui-ci, qui se penchait sur les effets d'une possible ouverture des marchés
agricoles, a donc été classé.

Pflanzliche Produktion

Le Conseil national a traité du message relatif a la loi sur le génie génétique (LGG)
adopté par le Conseil des Etats I'année précédente. Il vise, d’une part, a prolonger le
moratoire sur |'utilisation d’"OGM dans I'agriculture et, d’autre part, & réglementer le
droit d’opposition et de recours prévu dans le cadre de la procédure d’autorisation de
mise en circulation d’'OGM. La commission de la Science de I'éducation et de la culture
(CSEC-CN) a recommandé d’approuver le projet modifié par le Conseil des Etats en
affirmant qu’il ne s’agit pas de prendre position sur les OGM mais de prolonger le
moratoire en attendant les conclusions du programme national de recherche qui étudie
les impacts et les risques d'une dissémination (PNR 59). Toutefois, une minorité Malama
(plr, BS) a proposé de ne pas entrer en matiére estimant qu’il s’agit d’'une question
politique a laquelle le programme ne pourrait pas répondre et que cette attente
défavorise le pbdle de recherche suisse. L'entrée en matiere a tout de méme été
approuvée par 108 voix contre 71. Les groupes PLR et UDC ont rejeté le projet de loi.
Malgré de fortes divisions, la majorité du groupe PDC s’est prononcée en faveur de la
prolongation du moratoire. Les groupes socialiste et écologiste I'ont soutenu a
'unanimité estimant que la LGG crée les conditions adéquates permettant le bon
déroulement du PNR 59 et garantit une production agricole favorable a I'économie et
I"agriculture suisses. Une proposition Noser (plr, ZH) de renvoi au Conseil fédéral avec la
tdche de compléter la LGG afin d’assurer les conditions de coexistence entre
|"agriculture traditionnelle et celle utilisant des OGM a été rejetée par 109 voix contre
71. La majorité de la commission a estimé que le temps nécessaire a cette modification
est insuffisant, au vu de la fin du moratoire en 2010, et que les connaissances ne sont
pas disponibles. Les majorités des groupes PLR et UDC ainsi que la minorité du groupe
PDC ont soutenu la proposition. Le Conseil national a modifié la proposition du Conseil
des Etats sur un point mineur relatif a la terminologie utilisée pour finalement I'adopter
par 106 voix contre 68. Lors de la procédure d’élimination des divergences, la chambre
haute a rallié la position de la chambre basse. Au vote final, la chambre des cantons a
adopté le projet par 33 voix contre 10 et la chambre du peuple par 114 voix contre 74. %
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L'initiative parlementaire Knecht (udc, AG) intitulée «Mesures contre le bilan
catastrophique des fourrages concentrés» n'a pas trouvé les faveurs de la CER-CN. A
12 voix contre 12 - avec la voix prépondérante de Ruedi Noser (plr, ZH), président de la
commission - les membres de la commission estiment qu'il est trop tét pour changer
|'actuelle politique agricole. En effet, la majorité de la commission rappelle que cela ne
fait qu'une année et demi que des modifications ont été apportées a cette derniére
concernant la possibilité de soutenir des cultures particulieres, dont font partie les
céréales fourrageres. De plus, les premiers chiffres a disposition dénotent plutot une
tendance allant dans le sens d'une augmentation de ces céréales. La commission
souligne également que d'un point de vue écologique, il n'est pas cohérent de vouloir
soutenir de telles cultures destinées a la production animale, alors que nous vivons une
raréfaction des ressources et de I'eau.

La minorité de la commission part, elle, du constat que les cultures fourragéres ont
diminué de 40% ces vingt derniéres années, tandis que les importations ont augmenté
de 60%, alors méme que le cheptel a diminué. De plus, la minorité fait remarquer que
les consommateurs et consommatrices sont de plus en plus sensibles a la provenance
des produits alimentaires; une diminution de la production fourragére indigéne irait
donc dans le mauvais sens. ¥’

Tierhaltung, -versuche und -schutz

Au plénum, le rapporteur de la sous-commission, le valaisan Oskar Freysinger (udc), a
présenté cette loi comme « pragmatique et libérale » et a invité les députés a suivre la
position de la commission et voter I'entrée en matiere. Une minorité de la commission
emmenée par Ruedi Noser (plr, ZH) a proposé, quant a elle, de ne pas entrer en matiere
sur les deux projets, les jugeant « démesuré, redondant » et faisant naitre de « fausses
attentes ». Au vote, les députés ont accepté I'entrée en matiere sur le projet 1 par 102
voix contre 72, et par 98 voix contre 68 sur le projet 2. Lors de la discussion par article,
les députés se sont prononcés sur 13 propositions d’'amendement, dont dix émanaient
du seul Roland Borer (udc, SO). De tous les amendements proposés, auxquels la
commission s’opposait d’ailleurs, douze ont été rejetés a de larges majorités par le
plénum. Le seul amendement adopté - par 95 voix contre 65 - a été celui du député
bernois Norbert Hochreutener (pdc), qui demandait que l'assurance responsabilité
civile que devra conclure tout détenteur de chien prévoira une couverture d’un million
de francs (éventuellement de deux millions) au minimum. Au vote sur I'ensemble, les
députés ont adopté le projet par 97 voix contre 72, une large majorité de I’'UDC et du
PLR s’y opposant en vain. *

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Noch bevor sich die Réate ein zweites Mal mit dem Bundesgesetz liber die
Unternehmenssteuerreform Il (USR Ill) auseinandersetzen konnten, ereignete sich
Wegweisendes: Die Wirtschaftskommission des Stdnderats (WAK-SR) présentierte im
April 2016 einen Kompromissvorschlag. Dieser sah im Kern eine USR Il mit der vom
Nationalrat unterstitzen zinsbereinigten Gewinnsteuer, den vom Standerat
propagierten Kantonsanteilen an der direkten Bundessteuer von 21,2% und einer
Teilbesteuerung der Dividenden von mindestens 60% vor. Die Steuererleichterungen
fur Schifffahrtsunternenmen (Tonnage-Tax), die der Nationalrat in die Vorlage
aufgenommen hatte, wollte die WAK-SR indes ausklammern und zu einem spéateren
Zeitpunkt separat weiterverfolgen. Da bei der Frage der Teilbesteuerung von
Dividenden - beide Rate hatten sich fir die Beibehaltung des geltenden Rechts
ausgesprochen - keine Differenz bestand, musste, bevor der Kompromissvorschlag in
den Standerat geschickt werden konnte, die Wirtschaftskommission des Nationalrats
(WAK-NR) in diesem Punkt einen Rickkommensantrag gutheissen. Dies tat sie aber
nicht. Mit 15 zu 10 Stimmen sprach sie sich gegen eine Harmonisierung bei der
Teilbesteuerung von Dividenden aus. Die USR Il solle den Kantonen, so die WAK-NR,
moglichst offen lassen, wie sie auf die Abschaffung der kantonalen Steuerstati reagieren
mochten.  Die  WAK-SR  zeigte  sich  enttduscht Uber die fehlende
Kompromissbereitschaft. Standerat Zanetti (sp, SO) sprach im Namen der Kommission
gar von einem Affront. Fortan waren die Beratungen von taktischen Entscheidungen
und verharteten Fronten gepréagt. So lehnte der Stédnderat die EinfUhrung der
zinsbereinigten Gewinnsteuer auf Gberdurchschnittlich hohem Eigenkapital mit 26 zu
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19 Stimmen ab. Die Tonnage-Tax klammerte er mit 31 zu 14 Stimmen aus der USR Il aus
und Uberfihrte sie in eine eigene Vorlage, die er zur weiteren Prufung an den
Bundesrat zurtickwies. Bei den Kantonsanteilen an der direkten Bundessteuer hielt der
Standerat mit 29 zu 13 Stimmen an der Differenz fest. Kurze Zeit spéater tat dies auch
der Nationalrat, der sich Uberdies erneut mit 129 zu 56 Stimmen bei 3 Enthaltungen fur
die zinsbereinigte Gewinnsteuer aussprach. Dafur folgte die grosse Kammer dem
Standerat bei der Tonnage-Tax, die damit definitiv nicht mehr Teil der Vorlage war, und
lenkte Uberdies bei der Inputférderung ein, indem sie die maximalen Abzlge flr
Forschung und Entwicklung auf 150% der tatsachlichen Kosten beschrankte. Ein Antrag
einer Minderheit Jans (sp, BS), die auf die Teilbesteuerung von Dividenden
zurtickkommen wollte, wurde mit 54 zu 127 Stimmen abgelehnt. In der dritten
Beratungsrunde gipfelten die strategischen Rankespiele in einem Vorschlag der
standeréatlichen Wirtschaftskommission, Kantonen, die Dividenden zu mindestens 60%
besteuern, die Einflhrung einer zinsbereinigten Gewinnsteuer zu erlauben. Der Antrag
der WAK-SR sorgte dann auch fir heftige Reaktionen. Ruedi Noser (fdp, ZH), der gegen
eine Anpassung der Dividenbesteuerung war, sah den Anstand in Bezug auf den Umgang
der Kommissionen geritzt, da man den abgewiesenen Rickkommensantrag so einfach
umgehe. Christian Levrat (sp, FR), der gegen die Einflhrung einer zinsbereinigten
Gewinnsteuer Stellung bezogen hatte, sprach seinerseits von einem Verstoss gegen das
Parlamentsgesetz. Am Ende war die WAK-SR dann doch erfolgreich. Ihr Antrag wurde
mit 22 zu 20 Stimmen bei 2 Enthaltungen angenommen. Und auch im Nationalrat
vermochte das Gewinnsteuer-Teilbesteuerungs-Paket zu Uberzeugen und wurde mit
122 zu 64 Stimmen bei 4 Enthaltungen angenommen. Die SP und die Grinen hatten es
geschlossen abgelehnt. Zudem hatten sich 11 Vertreter der SVP dagegen ausgesprochen.
Auch bei den Kantonsanteilen an der direkten Bundessteuer kam der Nationalrat dem
Sténderat entgegen und stimmte einer Erhéhung auf 21,2% mit 140 zu 49 Stimmen bei
einer Enthaltung zu. Damit waren alle Differenzen bereinigt und die Vorlage bereit fur
die Schlussabstimmung. *

Indirekte Steuern

Eine Korrektur der Anderung des Mehrwertsteuergesetzes bezlglich der
Mehrwertsteuer fiir auslandische Tour Operators forderte Hans Stockli (sp, BE) im
Dezember 2018 in einer Motion. Per Anfang 2018 sei die Besteuerung auslandischer
Unternehmen gedndert worden, wovon insbesondere grenznahe Unternehmen im
Bauhaupt- und -nebengewerbe betroffen waren. Dadurch mussten nun aber auch
ausléandische Tour Operators, die in ihrem eigenen Namen Schweizer Leistungen wie
Ubernachtungen und Gastronomie einkauften und darum fir den Schweizer Tourismus
wichtig seien, auf ihrem gesamten erwirtschafteten Umsatz Mehrwertsteuern bezahlen,
nicht mehr nur wie bisher auf dem in der Schweiz erwirtschafteten Umsatz. Bei kleinem
Umsatz in der Schweiz Uberschritten Steuern und Regulierungskosten dadurch haufig
die Marge, so dass sie sich aus dem Geschéaft in der Schweiz zurtickzoégen. Fur die Tour
Operators solle daher wieder auf die frihere Regelung zurlickgegriffen werden, zumal
Veranstalter mit bedeutenden Aktivitaten in der Schweiz sowieso der Steuerpflicht fur
Schweizer Unternehmer unterlagen.

Der Bundesrat prazisierte den Inhalt der Teilrevision des Mehrwertsteuergesetzes:
Noch immer seien die Unternehmen nur auf dem in der Schweiz erwirtschafteten
Umsatz mehrwertsteuerpflichtig, jedoch seien seit Anfang 2018 alle Unternehmen
bereits ab einem Franken Umsatz, nicht mehr erst ab CHF 100'000 Umsatz
steuerpflichtig, sofern ihr Umsatz weltweit CHF 100'000 Ubersteige. Dadurch sollen in-
und auslandische Unternehmen gleich behandelt werden; bisher seien ausléndische
Tour Operators gegenlber denjenigen in der Schweiz bevorteilt gewesen. Der
Bundesrat verwies zudem auf die neue Kombinationsregelung, welche neu fir In- und
Ausland-Kombinationen gelte: Werden 70 Prozent der Leistungen einer
Leistungskombination im Ausland erbracht, sei die entsprechende Kombination nicht
mehrwertsteuerpflichtig.

In der Frihjahrssession 2019 folgte der Stdnderat einem Ordnungsantrag Noser (fdp,
ZH) und wies die Motion der WAK-SR zur Vorberatung zu. Dort soll die Motion
zusammen mit Massnahmen gegen den Einkaufstourismus behandelt werden. *°
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Finanz- und Ausgabenordnung

Im Juni 2014 befasste sich der Nationalrat mit der Frage der steuerlichen
Abzugsfahigkeit von Bussen gegen natlrliche und juristische Personen, die im Zuge des
US-Steuerstreits und einer Busse gegen die Grossbank Credit Suisse in der Héhe von
CHF 2,8 Mrd. hohe Wellen schlug. Eine Mehrheit des Nationalrats kritisierte die
Méglichkeit der Banken, einen Teil ihrer Bussen von den Steuern abziehen zu kénnen
und Uberwies mit 99 zu 81 Stimmen bei 6 Enthaltungen ein Postulat Leutenegger
Oberholzer (sp, BL), das den Bundesrat beauftragte, die rechtliche Situation zu kléren
und dem Parlament in einem Bericht darzulegen, wie Bussen und andere finanzielle
Sanktionen von natirlichen und juristischen Personen steuerlich beim Bund und in den
einzelnen Kantonen behandelt werden. Bekampft wurde das Postulat namentlich von
Ruedi Noser (fdp, ZH), der argumentierte, dass nicht in jedem Fall klar sei, welcher
Anteil einer Busse strafrechtlichen Charakter habe. Gewisse Bussen wlirden auch einen
Teil Gewinnabschopfung enthalten. Zudem gabe es auch immer wieder Bussen, die im
Ausland ausgesprochen wurden, bei denen die "Rechtsstaatlichkeit teilweise fraglich”
sei. In der gleichen Debatte lehnte der Nationalrat eine Motion Schelbert (gp, LU) ab.
Diese forderte, dass alle Folgekosten (Verhandlungen, Verwaltung und Gerichte) aus der
Bereinigung des Steuerstreits mit den USA den Finanzinstituten auferlegt werden.

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

Im Vorfeld der Beratungen zum EP 04 lehnte der Nationalrat eine Motion seiner
Finanzkommission (Mo. 05.3005) ab, die forderte, mittels Korrekturen bei den
Ausgaben bereits im Jahr 2006 ein ausgeglichenes Budget zu prasentieren und
bekraftigte damit die vom Parlament beschlossene Strategie, den Haushaltsausgleich
erst 2007 zu realisieren. Beim EP 04 verlangten Grine und SP vergeblich Nichteintreten
resp. Ruckweisung der Vorlage an den Bundesrat mit dem Auftrag, auch neue
Einnahmen zu prufen und das Sparvolumen auf einen Betrag zu klrzen, der das
Wirtschaftswachstum nicht gefahrde. In der Detailberatung scheiterte sowohl die Linke
als auch die SVP mit ihren Antragen, bei der Entwicklungs- und Osthilfe, der Armee, der
Kultur- und der Wohnbauférderung sowie im Asylwesen auf Kirzungen zu verzichten
bzw. weitere Einsparungen vorzunehmen. Der Nationalrat folgte mit wenigen
Ausnahmen dem Bundesrat und den Vorgaben des Standerates. Wie die kleine Kammer
hielt er an der Rickerstattung der Mineraldlsteuer fest (-273 Mio) und billigte die
Mindereinsparungen beim regionalen Personenverkehr (-40 Mio). Gutgeheissen wurden
auch die zusatzlichen Kirzungen bei der Verwaltungsreform (+70 Mio) und den
Personalausgaben (+150 Mio); eine links-griine Mehrheit hatte das Personal mit Hinweis
auf bisher erbrachte Opfer und die Gefdhrdung der Sozialpartnerschaft verschonen
wollen, wahrend die SVP Einsparungen von 225 Mio beantragt hatte. Differenzen zum
Erstrat schuf die grosse Kammer in folgenden Bereichen: Mit deutlicher Mehrheit
wehrte sie sich gegen die Ubertragung von Immobilien vom Bund an die ETH mit dem
Argument, eine derart weitreichende Gesetzesanderung gehdére nicht in ein
Entlastungsprogramm; Bundesrat Merz hatte vergeblich dargelegt, das Geschaft sei im
Zusammenhang mit der Teilrevision des ETH-Gesetzes bereits angedacht worden und
stelle fur die ETH-Leitung einen Anreiz dar, sparsamer, kostenbewusster und gezielter
mit diesen Bauten umzugehen, als dies von der Bundesverwaltung in Bern aus
geschehe. Gegen den Willen des Bundesrates folgte die grosse Kammer einem
Einzelantrag Noser (fdp, ZH) und schonte die universitdren Hochschulen noch mehr als
der Standerat (-90 Mio), um einen Ausgleich zur nicht erfolgten Ubertragung der
Immobilien an die ETH zu schaffen. Hingegen lehnte es der Rat ab, die Kirzung der
nicht werkgebundenen Strassenbeitrdge aufzuheben (-174 Mio) und beim
Nationalstrassenunterhalt zusatzliche Einsparungen (+80 Mio) vorzusehen. Zusatzliche
Sparmoglichkeiten ortete die grosse Kammer zudem bei den Sachausgaben (+175 Mio)
sowie den Bundesdmtern fir Bauten und Logistik (+45 Mio) resp. Bevolkerungsschutz
(+30 Mio). Die Kommissionsantrdge zu Einsparungen bei der Informatik und der
Wohnbauhilfe wurden abgelehnt. Chancenlos blieben ferner zwei Antrage der Linken,
eine Untersuchung der Wirksamkeit des EP 04 und seiner Folgen auf Kantone,
Gemeinden, Bundeshaushalt und Volkswirtschaft resp. eine Uberprifung der
geschlechterspezifischen Auswirkungen des EP 04, des EP 03 wund der
Aufgabenverzichtsplanung vorzunehmen. Der Nationalrat Ubertraf die Zielvorgabe des
Bundesrates um knapp 80 Mio Fr. (Inklusive Kantonsanteil Mineraldlsteuer (+27 Mio)).
Das Entlastungsprogramm 2004 passierte die Gesamtabstimmung mit 95:62 Stimmen
bei 2 Enthaltungen, die Verordnung zu den Medizinalprifungen mit 140:10 Stimmen bei
9 Enthaltungen. *
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In der Herbstsession 2016 behandelte der Standerat als Erstrat das
Stabilisierungsprogramm 2017-2019. Roberto Zanetti (sp, SO) stellte einen
Minderheitsantrag auf Rickweisung, der den Auftrag an den Bundesrat beinhaltete, die
Berechnung des Konjunkturfaktors an die makrodkonomischen Gegebenheiten
anzupassen und entsprechend die Handhabung der Schuldenbremse zu Uberprifen.
Die kleine Kammer lehne diesen Antrag mit 31 zu 13 Stimmen und der Begrindung ab,
dass die Schuldenbremse nicht in Frage gestellt werden sollte. Bei der Behandlung des
Programms reduzierte der Standerat die Sparanstrengungen des Bundesrates deutlich.
Wéhrend der Bundesrat Einsparungen von CHF 796 Mio. (2017), CHF 898 Mio. (2018) und
CHF 978 Mio. (2019) vorgesehen hatte, verringerte die kleine Kammer diese auf CHF 652
Mio. (2017), 637 Mio. (2018) und 702 Mio. (2019). Insbesondere bezlglich der
Landwirtschaft und der Bildung zeigte sich der Standerat grosszugig: Bei der
Landwirtschaft strich er sémtliche Sparmassnahmen bei den Direktzahlungen (CHF 62-
69 Mio. jahrlich), da die Einkommen der Bauern - wie Peter Hegglin (cvp, ZG)
argumentierte - bereits sehr tief waren und sich Letztere gerade erst auf die neuen
Zielsetzungen, Grundlagen und Rahmenbedingungen der Agrarpolitik 2014-2017
eingestellt hatten. Unverdndert beliess der Stéanderat die Vorlage des Bundesrates
bezuglich der Investitionskredite und der landwirtschaftlichen Strukturverbesserungen.
Bei den Bildungsausgaben reduzierte er den vom Bundesrat vorgeschlagenen
Sparbetrag um CHF 74-108 Mio. und folgte damit dem Antrag Noser (fdp, ZH) als
Sprecher der WBK-SR. Als Kantonsvertreter verzichtete der Standerat zudem gegen den
Willen des Bundesrates darauf, die Integrationsbeitrage an die Kantone sowie die
Bundesanteile an den Krankenkassenpréamien-Verbilligungen zu reduzieren, da dies zu
einer Mehrbelastung der Kantone gefuhrt hatte. Zuséatzlich zu den vom Bundesrat
vorgeschlagenen  Sparanstrengungen wollte die FK-SR  hingegen bei der
Entwicklungshilfe sparen. Als Beflrworter dieser zusatzlichen Reduktion um weitere
CHF 100 Mio. argumentierte zum Beispiel Philipp Muller (fdp, AG), dass die
diesbezlglichen Ausgaben in den letzten Jahren stetig angestiegen seien, ihre Wirkung
hingegen fraglich sei. Werner Hosli (svp, GL) ergénzte, dass die bisherigen Zahlungen
offensichtlich die steigenden Asylkosten nicht hatten verhindern kénnen. Christian
Levrat (sp, FR) rief dementgegen in Erinnerung, dass das Parlament die APD-Quote -
also den prozentualen Anteil der  o6ffentlichen  Entwicklungshilfe — am
Bruttonationaleinkommen - im  Februar 2011 auf 0,5 Prozent des
Bruttonationaleinkommens (BNE) erhéht hatte. Zudem kénne die zusétzliche Reduktion
gemass Bundesrat Burkhalter zur Streichung ganzer Projekte in Nordafrika, dem
Mittleren Osten und Afghanistan fihren. Knapp entschied sich der Standerat mit 25 zu
19 Stimmen gegen seine Kommission und erhéhte den Sparbetrag bei der
Entwicklungshilfe nicht zusatzlich. In der Wintersession 2016 befasste sich der
Nationalrat mit diesem Geschaft. *

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Le parlement a adopté une motion Noser (plr, ZH) visant & adapter les normes
d’efficacité électrique en fonction de la meilleure technique disponible. Selon I'auteur
de la motion, la Suisse serait en mesure d’économiser de cette maniere plus de 10% de
sa consommation d’électricité. *

Les chambres ont donné suite a une motion Noser (plr, ZH) chargeant le Conseil fédéral
d’examiner la possibilité que les clients finaux des réseaux de chauffage et de froid
ainsi que les consommateurs finaux d'électricité, de gaz naturel et d'eau chaude
industrielle puissent disposer, a des prix compétitifs, de compteurs intelligents
mesurant leur consommation effective. %
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In der Sondersession vom Mai 2015 war der Bundesbeschluss zur Stromeffizienz-
Initiative im Nationalrat traktandiert. Ein Ordnungsantrag Gasche (bdp, BE) verlangte,
vor der inhaltlichen Beratung Uber die Beschlussfassung zur Initiative Uber den
Minderheitenantrag Miller-Altermatt (cvp, SO) und einen gleichlautenden Antrag Noser
(fdp, ZH) abzustimmen. Beide Antrage sahen eine Fristverlangerung zur Behandlung der
Initiative vor, damit die Initiative erst diskutiert werden musse, wenn absehbar sei, was
in der Energiestrategie 2050 bezlglich Effizienz enthalten ist. Gasche musste sich von
Seiten der FDP und der SVP anhoren, er habe seinen Ordnungsantrag allein aus
taktischen Grunden gestellt: Man wolle eine Volksabstimmung zur Energiewende noch
verhindern, damit das Volk diese nicht schon jetzt versenken kénne. Gegen den Vorwurf
des taktischen Vorgehens wehrte sich Mdller-Altermatt, der darauf pochte, es sei
sinnvoll und effizient, eine Koordination der Vorlagen vorzunehmen. Dem
Ordnungsantrag Gasche wurde am 5. Mai mit 105 zu 78 Stimmen bei 4 Enthaltungen
entsprochen. Am nachsten Tag debattierte der Rat Uber die Minderheit Mdller-
Altermatt und den identischen Antrag Noser. Die Diskussion des Vortages wiederholte
sich: Vor allem Vertreter der SVP-Fraktion warfen den Antragstellenden vor,
strategische Rankespiele zu treiben. Stimmen aus der Mitte und von Links betonten
hingegen, dass es sehr wohl gerechtfertigt und sinnvoll sei, eine Fristverlangerung zu
beschliessen, um eine mdglicherweise unndtige Volksabstimmung zu vermeiden. Der
SVP wurde vorgeworfen, die Energiewende in jedem Ansatz blockieren zu wollen.
Schliesslich stimmte der Rat einer Fristverlangerung um ein Jahr mit 103 zu 82 Stimmen
(bei 3 Enthaltungen) zu. *

Als Zweitrat befasste sich der Sténderat in der Herbstsession 2016 mit der
Stromeffizienz-Initiative. Mit 7 zu 5 Stimmen hatte die UREK den Antrag gestellt, dem
Nationalrat zuzustimmen und die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen. Flr die
Kommission begriindete Standerat Bischofberger (cvp, Al) die Ablehnung damit, dass
ein konkretes Effizienzziel nicht in die Verfassung, sondern in ein Gesetz oder eine
Verordnung gehore, die Initiative einseitig auf Strom fokussiere und eine Perspektive
auf den Gesamtenergieverbrauch vermissen lasse und die im Rahmen der
Energiestrategie 2050 aufgenommenen Effizienzziele denjenigen der Initiative
entspréachen. Ruedi Noser (fdp, ZH), Président des Initiativkomitees, bedankte sich
beim Rat fur die Fristverlangerung, lobte die breite Zustimmung zu den Effizienzzielen
und bat, die Initiative zur Annahme zu empfehlen, da die Energiestrategie 2050 noch
nicht durch die Schlussabstimmung gegangen sei. Der Minderheitenantrag Noser auf
Annahme der Initiative scheiterte im Plenum jedoch mit 24 zu 16 Stimmen.

Netz und Vertrieb

Le Conseil national a accepté lors de la session d’été une motion Noser (plr, ZH)
demandant que les fournisseurs et les consommateurs aient un acceés libre et égal au
marché de I'énergie. Pour parvenir a cet objectif, le texte prévoit que le Conseil fédéral
soumette un projet de modification des normes légales en vigueur. Le Conseil des Etats
ne s’est pas prononcé sur cette intervention parlementaire en 2013. 8

Ungeachtet der Grésse ihrer Nachfrage sollen alle Konsumenten und Produzenten
einen freien und gleichberechtigten Zugang zum Energiemarkt erhalten. Dies hatte
eine Motion Noser (fdp, ZH) gefordert, welche 2013 im Nationalrat angenommen
worden war und am 4. Juni 2014 im Sténderat behandelt wurde. Die UREK-SR
beantragte (wie auch der Bundesrat) die Ablehnung der Motion: Einerseits sei die
Forderung nach freiem Marktzugang Uberholt, da dieser mit der vollstandigen
Marktoffnung 2017 erreicht werde, andererseits sei die Forderung nach einem
nationalen Netzbetreiber problematisch, da sich viele regionale Teilnetze im Besitz von
Gemeinden und Stadten befanden. Der Stéanderat folgte seiner Kommission und dem
Bundesrat und lehnte die Motion ab. *
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Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Malgré les conséquences funestes avancées par la gauche, le Conseil national a décidé,
par 91 voix contre 59, d’ouvrir le dernier kilométre de raccordement téléphonique.
L'accés a toutefois été limité au fil de cuivre de I'abonné, aux lignes louées et aux
canalisations détenues par Swisscom. En effet, les conseillers nationaux ont renoncé a
étendre la réglementation aux autres technologies, telles que la téléphonie mobile, les
fibres optiques ou les réseaux a haut débit sans fil. Par 97 voix contre 93, cette idée a
été acceptée suite a une proposition de Amstutz (udc, BE), Noser (prd, ZH) et Jermann
(pdc, BL), alors qu’elle n’avait pas été discutée en commission. Les conseillers
nationaux l'ont préférée a celle de la CTT, qui souhaitait assortir I'ouverture a
|"obligation d’investir dans les infrastructures. Afin d"éviter que certains opérateurs ne
profitent des investissements consentis par Swisscom, I"accés au haut débit a été
limité a deux ans, une fois que la prestation est réellement disponible des points de vue
technique et commercial. Cette possibilité sera accordée pendant six ans apres
I’entrée en vigueur de la loi. Le Conseil national a par ailleurs accepté qu’un office de
conciliation, créé par I'Office fédéral de la communication (OFCOM), soit chargé de
régler les différends entre fournisseurs et clients. Les conseillers nationaux ont
également renforcé les moyens de lutte contre la publicité de masse. Le Conseil fédéral
est ainsi chargé de déterminer les moyens de lutte appropriés contre les « spamming »
ou autres « pourriels ». 5

Ein im Juni des Berichtjahres eingereichtes Postulat Noser (fdp, ZH) beauftragt den
Bundesrat, dem Parlament einen Bericht Uber die Entwicklungsmoglichkeiten im
Mobilfunk vorzulegen. Ein  Augenmerk soll dabei auf die rechtlichen
Rahmenbedingungen gelegt werden, speziell auf die Vereinbarkeit von Raumplanung
und Umweltschutz mit der Errichtung einer modernen Mobilfunkinfrastruktur. Der
Nationalrat Gberwies das Postulat im September des Berichtsjahres diskussionslos.

Ein im Méarz 2014 im Nationalrat eingereichtes Postulat der FDP-Liberalen-Fraktion
beauftragt den Bundesrat zu prifen, ob eine Anpassung der Verordnung Uber den
Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) den Ausbau der Mobilfunkversorgung
verbessern kénnte. Durch die in der Schweiz sehr tiefen Strahlungsgrenzwerte werde
einerseits der Mobilfunknutzer einer hdheren Strahlenbelastung ausgesetzt, weil die
Gerate mehr leisten mussen, andererseits werden wegen der tiefen Grenzwerte viele
Antennen benétigt, um das standig wachsende Datenvolumen zu bewéltigen. Mit
weniger strengen Grenzwerten (welche vergleichbar waren mit jenen unserer
Nachbarlander) wéren weniger Antennen nétig und die Strahlenbelastung wiirde fur die
Nutzer sinken. In seiner Stellungnahme wies der Bundesrat auf ein Uberwiesenes
Postulat Noser (fdp, ZH) von 2012 hin, bei dessen Beantwortung der Bundesrat auch auf
die im vorliegenden Postulat gestellten Fragen eingehen werde. Der Bundesrat
beantragte die Annahme des Postulates und der Nationalrat folgte diesem Antrag
diskussionslos. *?

Der Bundesrat legte im Februar 2015 einen Bericht Uber zukunftstaugliche
Mobilfunknetze vor und erfillte damit die Auftrdge der Postulate Noser (fdp, ZH)
(12.3580) und FDP-Liberale Fraktion (14.3149). Im Juni 2016 schrieb der Nationalrat das
Postulat der FDP-Liberale Fraktion ab. *°

Mit ihrer Motion ,Modernisierung der Mobilfunknetze raschestmdglich sicherstellen”
forderte die KVF-NR den Bundesrat auf, die Erkenntnisse aus dem Bericht
~Zukunftstaugliche Mobilfunknetze” (resultierend aus den Postulaten Noser 12.3580
und FDP-Liberale Fraktion 14.3149) umgehend umzusetzen. Es seien eine Revision der
Verordnung zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) anzustossen, der
Anlagegrenzwert fur Mobilfunkanlagen anzuheben, die Vollzugshilfsmittel zu
vereinfachen, ein NIS-Monitoring aufzubauen und die Finanzierung des Monitorings in
der bevorstehenden Revision des Fernmeldegesetzes einzuplanen.

Eine Minderheit Hardegger (sp, ZH) beantragte die Ablehnung der Motion, die im Juni
2016 zusammen mit dem Postulat KVF-NR (16.3008) im Nationalrat behandelt wurde.
Der Bundesrat begrisste die in der Motion geforderten Schritte und beantragte die
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Annahme der Motion. Mit 96 zu 89 Stimmen bei 3 Enthaltungen nahm der Nationalrat
die Motion an.

Im Dezember 2016 beriet der Standerat Gber die Motion. Die KVF-SR beantragte die
Annahme, eine Minderheit Héberli-Koller (cvp, TG) wollte die Motion ablehnen und
berief sich in erster Linie auf die in der Bevolkerung verbreiteten Angste vor der
Strahlung, die vom Mobilfunknetz ausgeht. Viele Sténderatsmitglieder erwahnten in
ihren Voten die Flut an Zuschriften von Menschen, die unter gesundheitlichen
Problemen leiden, die sie der Strahlenbelastung zuschreiben. Bundesratin Leuthard
berief sich im Rat auf die WHO, die eine Gesundheitsgefdhrdung durch
Mobilfunkantennen ausschliesse, und fuhrte ins Feld, dass eine hohere Dichte an
Antennen die Strahlungsbelastung sogar minimiere. lhren Ausflhrungen zum Trotz
lehnte der Standerat die Motion ab - wenn auch sehr knapp mit 20 zu 19 Stimmen bei 3
Enthaltungen. *

Umweltschutz
Klimapolitik

Der Nationalrat lehnte eine parlamentarische Initiative Teuscher (gp, BE) im
Vorprufungsverfahren ab, welche ein Rahmengesetz fur den Klimaschutz gefordert
hatte, das die Klimaziele und die Klimavertraglichkeit insbesondere fur den Verkehr, die
Raumplanung, das Bauwesen, die Energie und die Landwirtschaft definieren und die
Grundlagen fur eine Aufsichtsbehorde schaffen sollte. Fur die Ratsmehrheit sind die
Ziele des Klimaschutzes durch freiwillige Aktionen besser zu erreichen als durch
zusatzliche Regulierungswerke; zudem reichten die gegenwartigen Instrumente aus,
um, basierend auf dem Kyoto-Protokoll, Uber das CO2-Gesetz die nétigen Massnahmen
zu ergreifen. Uberwiesen wurde hingegen ein Postulat Noser (fdp, ZH), das den
Bundesrat ersucht, Klimaschutzziele fir die Jahre 2020 und 2030 festzulegen, die Gber
die Kyoto-Vereinbarung 2010 hinausgehen (Po. 06.3316). ®°

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Im November startete im Kanton Tessin ein Pilotversuch mit einer elektronischen
Patientenkarte. Rund 2500 Freiwillige aus der Region Lugano erhalten die Gelegenheit,
die Karte wahrend anderthalb Jahren zu testen. Jeder Karteninhaber entscheidet
selbst, welche Informationen auf dem Mikrochip gespeichert werden. Vorgesehen sind
administrative Daten, Gesundheitsinformationen fur den Notfall sowie Details der
Krankengeschichte (Diagnosen, Réntgenaufnahmen, Labordaten etc.). Damit sollen
doppelte und allenfalls sogar widersprichliche Behandlungen und die damit
verbundenen Kosten und gesundheitlichen Beeintrachtigungen vermieden werden. Die
Krankenkassen erhalten keinen Einblick in die gespeicherten Daten. (Fir die Einflihrung
einer gesamtschweizerischen primér administrativen Versichertenkarte siehe hier; flr
eine zu einem &dhnlichen Thema eingereichte Motion Noser (fdp, ZH), die bekampft und
deswegen noch nicht behandelt wurde, siehe hier) %

Im Einvernehmen mit dem Bundesrat nahm der Nationalrat eine Motion Noser (fdp, ZH)
an, die einen Ausbau der 2004 in der laufenden KVG-Revision beschlossenen
Versichertenkarte zu einem eigentlichen Gesundheitspass verlangt, der die
Patientenerkennung vereinfacht, medizinische Notfalldaten beinhaltet und einen
sicheren Zugang zu persdnlichen Gesundheitsinformationen erméglicht. Es seien
dartber hinaus Gesundheitsinformationsnetze zwischen den Versorgungsstationen
(Krankenhauser, Praxen, Laboratorien usw.) zu entwickeln, um den Informationsstand
aller im schweizerischen Gesundheitswesen Beteiligten zu verbessern, aktuelle Daten
zum Stand der Volksgesundheit zu eruieren und eine rasche Reaktion auf erkannte
Gefahren bzw. Gefahrenquellen im Bereich der Gesundheit sicherzustellen. Teuscher
(gp, BE), welche die Motion 2004 bekédmpft hatte, pléddierte erneut mit dem Argument
des Datenschutzes gegen eine Annahme, unterlag jedoch mit 99 zu 46 Stimmen.(Fur die
Versichertenkarte vgl. hier) ¥
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MOTION
DATUM: 28.06.2007
MARIANNE BENTELI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 08.10.2004
MARIANNE BENTELI

Mit zu den Vorkehrungen, um die Gesundheitsausgaben zu optimieren, gehdért nach
Meinung des Parlaments auch der Ausbau von E-Health, beispielsweise bei der
Vernetzung von patientenrelevanten Daten zur Vermeidung von
Mehrfachuntersuchungen oder bei der Warnung der Bevolkerung vor einem (allenfalls
nicht unbedingt notwendigen) Arztbesuch. 2006 hatte der Nationalrat im
Einverstdndnis mit dem Bundesrat eine diesbezlgliche Motion Noser (fdp, ZH)
angenommen, die nun diskussionslos auch vom Stéanderat Uberwiesen wurde. Im Juni
verabschiedete der Bundesrat seine E-Health-Strategie. Diese soll dazu beitragen, den
Zugang zu einem bezuglich Qualitat, Effizienz und Sicherheit hoch stehenden und
kostenglinstigen Gesundheitswesen zu gewahrleisten. Erleichtert werden soll dies
mittelfristig auch durch den Ausbau der vom Parlament bereits beschlossenen
.Versichertenkarte™, die allerdings infolge von datenschitzerischen Bedenken
vorderhand als rein administratorische Karte konzipiert wurde; weitergehende Daten
durfen nur mit Einwilligung der Patienten darauf gespeichert werden. Wie der
Bundesrat in seiner Stellungnahme zu einer noch nicht behandelten Motion Humbel Naf
(cvp, AG) darlegte, hatte sich das Parlament bewusst dafir entschieden, die
Informationen direkt auf der Karte zu speichern, wozu die Regierung im Februar eine
Verordnung erliess, die 2009 wirksam wird. Der Gebrauch der Karte als Zugangscode
fur eine generelle Vernetzung der Daten sei deshalb aus gesetzlicher Sicht im
Augenblick nicht moglich.

Im September unterzeichneten das EDI und die GDK eine Rahmenvereinbarung zum
Aufbau von E-Health. Die Versichertenkarte tritt auf Anfang 2009 obligatorisch in
Kraft %

Medizinische Forschung

Der Nationalrat beriet als erster das Bundesgesetz iiber genetische Untersuchungen
beim Menschen (GUMG). Mit dem neuen Gesetz werden die Voraussetzungen fir
genetische  Untersuchungen im  Medizinal-, Arbeits-, Versicherungs- und
Haftpflichtbereich festgelegt sowie die Erstellung von DNA-Profilen geregelt, sofern
diese nicht schon im DNA-Profil-Gesetz erfasst sind. Ausgenommen bleibt der ganze
Forschungsbereich; er soll in einem separaten Gesetz geregelt werden. Bundesrat
Blocher steckte das Spannungsfeld der Diskussionen ab, indem er meinte, die
genetische Diagnostik sei fur die Kranken mit Hoffnung, fur die Wirtschaft mit Visionen
und fur die Gesellschaft mit Angsten verbunden. Eintreten wurde ohne Gegenantrag
beschlossen. In der Detailberatung gaben vor allem zwei Punkte zu reden, némlich
pranatale Tests und das Einsichtsrecht der Versicherer in frihere genetische
Untersuchungen. Bei den Untersuchungen am Ungeborenen setzte sich die gegenlber
der Version des Bundesrates restriktivere Formulierung der Kommission durch, welche
die genetischen Untersuchungen strikt auf den medizinischen Bereich einschrankte
und Begriffe wie ,Lebensplanung™ ausmerzte, welche eine eugenische Note enthalten
kénnten; pranatale Tests sind lediglich zugelassen, um beim ungeborenen Kind
mogliche Anomalien zu diagnostizieren. Neben der allgemeinen Information, wie sie der
Bundesrat postuliert hatte, soll den Eltern auch eine psychosoziale Beratung angeboten
werden. Ein Antrag Wafler (edu, ZH) fur ein volliges Verbot derartiger Tests wurde mit
134 zu 12 Stimmen deutlich verworfen.

In der Frage des Einsichtsrechts von Privatversicherungen vor Abschluss eines
Versicherungsvertrags hatte der Bundesrat vorgeschlagen, Nachforschungen
zuzulassen, falls die Versicherungssumme einen gewissen Betrag lbersteigt (400'000
Fr. fir eine Lebensversicherung, 40'000 Fr. pro Jahr bei Invaliditat). Er begriindete dies
damit, dass es zu verhindern gelte, dass sich Personen im Wissen um ihr hohes Risiko
zu glnstigen Pramien einen teuren Versicherungsschutz auf Kosten des Kollektivs
verschaffen. Die Kommission schlug demgegenuber ein striktes Nachforschungsverbot
vor, weil Genanalysen zu einem méachtigen Instrument der Versicherer werden und zum
~glasernen Menschen® flihren kénnten. Eine Minderheit Noser (fdp, ZH) unterstitzte
grundsatzlich die Fassung des Bundesrates, wollte die Hurden fir Nachforschungen
aber tiefer halten (250'000 resp. 25'000 Fr.). Schliesslich setzte sich der Bundesrat mit
94 zu 82 Stimmen gegen den Antrag Noser und mit 97 zu 59 gegen die Kommission
durch.

Der Sténderat schloss sich in allen wesentlichen Punkten der grossen Kammer an. Ein
Antrag Fetz (sp, BS) fur ein volliges Nachforschungsverbot fur Privatversicherungen
wurde mit 32 zu 9 Stimmen abgelehnt. Eine Differenz schuf die kleine Kammer bei den
Informationsstellen flr préanatale Untersuchungen. Er befand, die psychosoziale
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 21.07.2004
MARIANNE BENTELI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 18.09.2008
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 15.03.2017
SOPHIE GUIGNARD

Beratungspflicht wirde die kantonalen Stellen fir Schwangerschaftsberatung
Uberfordern und zu zusatzlichen Kosten fir die Kantone flihren; die medizinische
Information durch die Arzteschaft sei ausreichend. Diese Differenz konnte erst in der
dritten Runde durch eine Kompromissformulierung des Stadnderates ausgeraumt
werden, wonach die zustandigen Stellen informieren und ,in allgemeiner Weise™ eine
Beratung Uber préanatale Untersuchungen anbieten. Das neue Gesetz wurde in der
Schlussabstimmung im Nationalrat mit 169 zu 9 Stimmen und im Stéanderat einstimmig
angenommen. %

Suchtmittel

Im Juli lancierte ein Komitee ,Pro Jugendschutz - gegen Drogenkriminalitat™ die
Volksinitiative ,Fur eine verntinftige Hanf-Politik mit wirksamem Jugendschutz™. Diese
~Hanfinitiative™ verlangt die Straffreiheit fir den Konsum, Besitz und Erwerb von
psychoaktivem Hanf zum Eigenbedarf sowie eine staatliche Kontrolle von Anbau und
Handel. Letzteres kénnte in Konflikt stehen mit einer UNO-Vereinbarung, die seit 1970
auch fur die Schweiz gilt. Der Entwurf zur BetMG-Revision hatte ebenfalls ein
behdrdliches Toleranzregime fir Anbau und Handel vorgesehen, dieses aber mit einer
Kann-Formulierung versehen, was jederzeit eine Aufhebung ermdglicht hatte. Trotz
dieser volkerrechtlichen Unklarheit nahmen im Initiativkomitee neben Vertretern der
SP - Cavalli (TI), Fetz (BS), Garbani (NE), Janiak (BL) und Wyss (BE) - und der Grinen
(Lang, ZG und Mduller, AG)- auch Abgeordnete aus den birgerlichen
Bundesratsparteien - Kleiner (AR), Markwalder-Béar (BE) und Noser (ZH) fur die FDP
sowie Frick (SZ) und Maissen (GR) fir die CVP - bis hin zur SVP (Jenny, GL) Einsitz. *°

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Bei der Behandlung der Legislaturplanung 2007-2011 im Nationalrat verlangte die SVP-
Fraktion die konsequente Ausweisung von Auslandern, welche kriminell werden, die
christlich-abendléandischen Werte nicht beachten oder die Sozialwerke missbrauchen.
Zudem sei die Entwicklungszusammenarbeit an die Bedingung zu koppeln, abgewiesene
Asylbewerber wieder aufzunehmen. Zu den Werten meinte Noser (fdp, ZH) als Vertreter
seiner Partei, dass ganz klar sei, dass Auslander die Gesetze des Landes zu befolgen
haben, dass man von ihnen aber kein Glaubensbekenntnis verlangen durfe. Der Antrag
wurde mit 68 zu 40 Stimmen abgelehnt. ¢

Asylpolitik

A l'occasion de la campagne internationale "16 jours contre la violence faite aux
femmes", la députée Feri (ps, AG) a lancé un postulat intitulé "Analyse de la situation
des réfugiées". Elle y demande un rapport faisant état des mesures prises en Suisse
pour lutter contre les violences dont sont victimes les femmes sur le chemin de I'asile
et parfois méme dans les pays ou elles le demandent. La question d'une aide aux
victimes supplémentaire se pose, puisque jusqu'ici les organes d'aide aux victimes
n'interviennent que si l'infraction a eu lieu sur le territoire national. De plus, la
socialiste souleve des interrogations quant aux conditions d'hébergement des femmes
et des filles requérantes d'asile. Sont-elles suffisamment encadrées et protégées
contre toute forme de harcélement ou d'autre violence dans les centres d'accueil pour
requérants¢ Il y a lieu, selon Yvonne Feri, de se poser la question quant a la
disponibilité, par exemple, de dortoirs séparés pour les femmes. Le débat en hémicycle
n'a pas eu lieu, puisque l'adversaire du postulat, 'UDC Vogt (udc, ZU) n'était pas
présent. Les conseillers nationaux ont alors immédiatement procédé au vote, acceptant
le postulat par 113 voix contre 66, sans abstentions. Les oppositions provenaient de
I'entier du camp UDC ainsi que de trois députés PBD. ¢
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POSTULAT
DATUM: 02.06.2014
SOPHIE GUIGNARD

BERICHT
DATUM: 18.11.2015
SOPHIE GUIGNARD

BERICHT
DATUM: 31.12.2004
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 18.03.2010
ANDREA MOSIMANN

Frauen und Gleichstellungspolitik

Un postulat de Ruedi Noser (plr, ZH) "Egalité salariale. Améliorer la pertinence des
statistiques™ a enjoint le Conseil fédéral a se pencher sur la maniere dont les
statistiques a propos des différences de salaire entre hommes et femmes sont établies.
Le député recommande la prise en compte de variables jusque-la non considérées,
comme par exemple I'expérience professionnelle, les formations continues suivies ou le
taux d’occupation au long de la carriere. Le postulat propose également 'usage du
salaire médian plutdt que moyen, ce dernier étant plus facilement tronqué par les
valeurs extrémes. Bien que le Conseil fédéral observe que la méthode d’analyse
employée par I'OFS correspond a I'état des connaissances scientifiques actuelles et
qu’elle assure la qualité et I'objectivité des mesures, il souhaite garantir la transparence
et le consensus sur la méthode utilisée et propose donc d’accepter le postulat. Le
Conseil national a suivi cet avis lors de la session d’automne 2014, ¢

Le rapport en réponse au postulat Noser: «Egalité salariale. Améliorer la pertinence
des statistiques» a été publié en novembre 2015. La prise en compte des variables
supplémentaires proposée par le conseiller national PLR engendrerait une charge de
travail trop importante pour les entreprises. Selon le Conseil fédéral, ces statistiques
doivent permettre un équilibre entre qualité, teneur explicative et effort des
entreprises. Il est prét a donner au DFl un mandat d'études pour une série de
questions. Il s'agirait d'étudier de maniere approfondie les méthodes statistiques
alternatives au modeéle actuel, la possibilité de recueillir des données supplémentaires
dans les registres administratifs et enfin de réfléchir a la nécessité de développer un
modele avec et sans variables discriminatoires. Une variable a potentiel discriminatoire
est par exemple «expérience de direction» qui peut étre interprétée de maniere
différente selon le genre de la personne considérée. Ce mandat d'études ne
concernerait que les statistiques nationales et devrait se réaliser dans le cadre des
ressources existantes. En revanche, pour les statistiques au niveau des entreprises, le
Conseil fédéral estime que le modéle actuel est adéquat. **

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

In seiner Antwort auf eine Anfrage Noser (fdp, ZH) erklarte der Bundesrat, der Entwurf
der neuen EU-Richtlinie, die auf alle reglementierten Berufe angewandt wird, dndere
das européaische System der Anerkennung von Diplomen nicht, sondern bezwecke eine
Vereinfachung, um zur Flexibilitat der Arbeitsmarkte und zu einer grésseren
Liberalisierung der grenziberschreitenden Dienstleistungen beizutragen. Der
Bundesrat werde Uber die allfallige Aufnahme von Verhandlungen mit der EU
entscheiden, wenn die Richtlinie von den Instanzen der Européischen Union
verabschiedet worden ist. ¢

Hochschulen

Der Nationalrat Uberwies im Berichtsjahr ein Postulat Noser (fdp, ZH), welches den
Bundesrat beauftragt, Massnahmen zu prifen, mit denen eine gesamtschweizerische
Exzellenzforderung auf den Stufen Bachelor und Master aufgebaut werden kann.
Ebenfalls gutgeheissen hat er ein Postulat Schmid-Federer (cvp, ZH) fir eine
Verbesserung der wissenschaftlichen Nachwuchsforderung. Die Regierung muss im
Rahmen der Botschaft fur Bildung, Forschung und Innovation 2013-2016 aufzeigen, mit
welcher Strategie und welchen Massnahmen die wissenschaftliche
Nachwuchsférderung durch Bundesmittel gezielt verbessert werden kénnte. ¢
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MOTION
DATUM: 27.09.2005
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 12.09.2019
MELIKE GOKCE

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 17.03.2003
MAGDALENA BERNATH

Forschung

Der SNF und die Kommission fiir Technologie und Innovation (KTI) bilden die beiden
Forschungsférderorganisationen des Bundes. Der SNF férdert Grundlagen- und
anwendungsorientierte Forschung und geniesst als Stiftung hohe Autonomie. Die KTl ist
auf die anwendungsorientierte Forschung und den Technologietransfer zwischen
Hochschulen und Wirtschaft spezialisiert, ist aber als Leistungsbereich in die
Verwaltung eingegliedert. Das Parlament Uberwies nun eine Motion Noser (fdp, ZH),
welche der KTI mehr Autonomie und Flexibilitat zur Erfillung ihrer Aufgaben gewéhren
und einen dem SNF vergleichbaren Status verschaffen will. Neu soll die KTl als Agentur
fur Innovationsférderung positioniert werden. ¢/

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

In der Herbstsession 2019 machte der Stédnderat kurzen Prozess mit der Motion
Marchand-Balet (cvp, VS): Der Antrag auf Erhéhung des Kredits fiir die Férderung des
Austauschs zwischen den Sprachgemeinschaften wurde stillschweigend geméss dem
einstimmigen Antrag der WBK-SR abgelehnt. Kommissionssprecher Noser (fdp, ZH)
bekundete zwar grosse Sympathien fur den Vorstoss, zweifelte aber die konkrete
Umsetzbarkeit des Anliegens aufgrund des Zeitplans an. Den Kredit der Kulturbotschaft
2016-2020 mittels einer Motion zu erhohen, sei nicht zielfhrend, zumal sich die
Kulturbotschaft 2021-2024 bereits seit Ende Mai in der Vernehmlassung befinde. Da
die Vorlage aber bereits eine Erhdhung fur den Sprachaustausch um CHF 10 Mio.
vorsehe, sei der Plan, dass der Bundesrat diesen Aspekt dann in der Folgebotschaft
umsetze. Somit sollten die zusatzlich geforderten Mittel zur Verfligung stehen, womit
das Anliegen der Motion bereits in der Kulturbotschaft aufgenommen und erfillt
ware. %

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

An ihrem Programmparteitag im Schiffbau des Zurcher Schauspielhauses beschlossen
die Freisinnigen die Nein-Parole zu den sieben von der Linken unterstitzten
Volksinitiativen. Anschliessend wéahlten die Delegierten den Unternehmer und
Kantonsrat Ruedi Noser (ZH) zum Vizeprasidenten- als Ersatz fur die zur
Parteiprasidentin aufgertickte Christiane Langenberger - und Maja Lalive d’Epinay (SZ)
als neues Mitglied in die FDP-Geschéftsleitung. Kaum zu Diskussionen Anlass gab die
Wahlplattform ,FDP - im Einsatz fir Freiheit und Verantwortung. Mehr Chancen flr die
Schweiz™ mit den vier Schwerpunkten Wirtschaftswachstum, Bildung und Forschung,
soziale Sicherheit und Gesundheit sowie Sicherheit und Migration. Ohne Gegenstimme
und mit einigen Enthaltungen sprachen sich die Delegierten im Grundsatz fur die
Einflhrung eines Finanzreferendums auf Bundesebene aus. Dass der Freisinn den
Bundeshaushalt ausschliesslich ausgabenseitig sanieren wollte, stellten die Delegierten
mit einer adhoc-Resolution gegen eine eidgendssische Erbschaftssteuer klar -
Bundesrat Villiger hatte eine solche im Hinblick auf die Unzuverléassigkeit des
Parlaments in Sachen Ausgabendisziplin am Vortag in Erwagung gezogen und damit
einigen Unmut ausgeldst, da die Wahlplattform nur Steuersenkungen, keinesfalls aber
neue Steuern vorsah. Ausserdem sprachen sich die Freisinnigen fir eine baldige
Regierungsreform aus, wollten sich jedoch nicht so konkret auf die Aste hinauswagen
wie Fraktionschef Fulvio Pelli (Tl), dessen Antrag die Erweiterung des Bundesrates von 7
auf 9 Mitglieder vorsah. Gutgeheissen wurde schliesslich eine Starkung des
Bundesprasidentenamtes durch die Verlangerung der Amtszeit von einem auf zwei
Jahre. ¢

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

29



ANDERES
DATUM: 06.12.2003
MAGDALENA BERNATH

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 24.12.2003
MAGDALENA BERNATH

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 12.01.2004
MAGDALENA BERNATH

PARTEICHRONIK
DATUM: 24.08.2004
MAGDALENA BERNATH

Um die Diskussion an der Basis Uber die Zukunft der Partei anzuregen, setzte die FDP
Anfang Dezember drei Arbeitsgruppen ein: Die erste Arbeitsgruppe .avenir radical®
unter der Leitung des neu gewahlten Zurcher Nationalrats und FDP-Vizepréasidenten
Ruedi Noser sollte das Programm der FDP durchleuchten; die zweite Arbeitsgruppe
~Wahlvorbereitung April04™ unter der Leitung der Appenzell Ausserrhoder Nationalratin
und FDP-Vizeprasidentin Marianne Kleiner befasste sich mit Personalfragen, welche im
Rahmen der turnusgemassen Wahlen flr Prasidium und Geschéaftsleitung an der FDP-
Delegiertenversammlung vom April 2004 geregelt werden sollen; die dritte
Arbeitsgruppe unter der Leitung von Generalsekretar Guido Schommer hatte
schliesslich den Auftrag, die Parteistrukturen zu Uberprifen. Das Ziel sei eine flexiblere
und effizientere Arbeitsweise. Das gesamte Projekt wird den Delegierten im Januar
2004 vorgestellt. 7°

Ende Dezember schlug Vizeprasident Ruedi Noser die Konzentration auf einige wenige
konkrete radikale Projekte vor, die in einer Art Ideenwettbewerb mit der Parteibasis
definiert werden sollen. Um freisinnige Wirtschaftspolitik zu machen, durfe die FDP
nicht nur auf die Wirtschaftsverbéande héren, denn freisinnig politisieren heisse
unabhangig politisieren. Konkret verlangte Noser unter anderem die Abgrenzung von
rechtsblrgerlichen Kraften, unentgeltliche Tagesschulen, um auch Frauen mit Familie
eine berufliche Karriere zu ermoglichen, Parallelimporte, sowie Roadpricing anstelle
von Benzinzéllen und Fahrzeugsteuern. Seine Vorschlage |6sten parteiintern etlichen
Widerspruch aus.

An der ausserordentlichen Delegiertenversammlung in Bern von Anfang Januar stellte
Vizeprasident Ruedi Noser (ZH) das Projekt .Avenir radical™ vor, mit dessen Hilfe die
Partei sich profilieren méchte. Die Diskussion um die Parteileitung, die in den Tagen
vor dem Anlass die Medien dominiert hatte, war offiziell kein Thema. Exponenten des
rechten Parteifligels um den St. Galler Nationalrat Peter Weigelt hatten eine Debatte
Uber liberale Grundpositionen und neue Képfe an der Spitze der Partei gefordert. Mit
199:9 Stimmen beschlossen die Delegierten diskussionslos die Ja-Parole zum neuen
Mietrecht und sprachen sich nach kurzer Debatte mit 211:15 Stimmen auch fur den
Gegenvorschlag zur Avanti-Initiative aus. Die Verwahrungsinitiative lehnten sie ab. ’?

An der Delegiertenversammlung in Zofingen (AG) machte Parteiprasident Schweiger -
nicht zuletzt im Hinblick auf die Sololdufe von Neu-Nationalrat Filippo Leutenegger (ZH)
- klar, dass er von seiner Partei kinftig einen einheitlichen Auftritt erwarte. Vor einem
Sachentscheid seien Meinungsvielfalt und Debatten erwlinscht, nach der Ausmarchung
aber dirfe es kein Abweichlertum mehr geben. Mit 257:10 Stimmen bei 2 Enthaltungen
beschlossen die Freisinnigen die Ja-Parole zur NFA, die im November zur Abstimmung
kam, und mit 263:25 Stimmen bei einer Enthaltung resp. 250:45 Stimmen die Annahme
der Einbirgerungsvorlagen. Die Konferenz der Kantonalprésidenten hatte die Nein-
Parole zur Post-Initiative herausgegeben. Hauptgeschaft der Delegiertenversammlung
bildete aber der Ausbau der Fiihrungsstrukturen der Partei. Neu ins Vizepréasidium
gewéahlt wurde der Kantonalprasident der Walliser FDP, Léonard Bender. Er teilt sich
das Amt mit der Tessiner Regierungsratin Marina Masoni, die Gabriele Gendotti abldste.
Bestatigt wurden zudem der Zurcher Nationalrat Ruedi Noser und seine Ausserrhoder
Kollegin Marianne Kleiner, die neu als Stellvertreterin Schweigers amtiert. Ausserdem
nahmen Daniel Helfenfinger (SO) als Vertreter der Jungpartei sowie Marianne Dirst (GL)
fur die FDP-Frauen im siebenkdpfigen Spitzengremium Einsitz. Die FDP-Frauen wahlten
mit der friheren FDP-Sprecherin Barbara Perriard erstmals eine eigene
Generalsekretarin. Schliesslich bestellten die Freisinnigen einen flur die politische
Aussenwirkung der Partei zustdndigen Koordinationsausschuss, der die
Bundeshausfraktion starker in die Flhrungsarbeit einbindet, sowie die mit 15 neuen
Mitgliedern aufgestockte Geschéftsleitung.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

30



PARTEICHRONIK
DATUM: 22.12.2004
MAGDALENA BERNATH

PARTEICHRONIK
DATUM: 27.04.2005
MAGDALENA BERNATH

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 03.04.2006
STEPHAN SCHOENHOLTZ

PARTEICHRONIK
DATUM: 19.08.2006
STEPHAN SCHOENHOLTZ

Anfang November teilte Rolf Schweiger der FDP seinen sofortigen Riicktritt als
Parteiprasident mit. Er begrindete diesen Schritt mit einem Burn-out-Syndrom, das in
den letzten Wochen an Intensitat zugenommen habe. Vizeprasidentin Marianne Kleiner
(AR) Ubernahm interimistisch die Parteileitung. Eine vom Glarner Stadnderat Fritz
Schiesser prasidierte Findungskommission erhielt den Auftrag, flr das Parteiprasidium
geeignete Kandidaten zu kontaktieren, aber auch strukturelle Fragen wie jene einer
weiteren Professionalisierung des Prasidiums und der dazu erforderlichen finanziellen
Ausstattung zu erdrtern. Dass sich diese Fragen nicht trennen liessen, war
insbesondere bei dem von der Presse als potentiellem Nachfolger gehandelten Felix
Gutzwiller (ZH) offensichtlich, der das Amt nicht Gbernehmen kénnte, ohne sich von
einem Teil seiner zahlreichen anderen Funktionen in Wissenschaft und Wirtschaft zu
trennen. Als weitere Anwarter galten Didier Burkhalter (NE), Ruedi Noser (ZH), Marianne
Kleiner (AR), Fulvio Pelli (TI) und Georges Theiler (LU). Ende Dezember unterbreitete die
Findungskommission der Geschéaftsleitung einen Doppelvorschlag mit den
Nationalraten Fulvio Pelli (TI) und Georges Theiler (LU). Die Wahl des neuen Prasidenten
ist fur April 2005 vorgesehen. 7

Nach ihrem Nein zur Volksinitiative ,Nationalbankgewinne fur die AHV" (Kosa-Initiative)
und ihrer Zustimmung zu den Sonntagsverkdufen in Bahnhdfen empfahlen die
Delegierten der FDP an ihrem Parteitag in Mendrisio (TI) das neue Partnerschaftsgesetz
mit 142:8 Stimmen bei sieben Enthaltungen zur Annahme. Mit 160:2 Stimmen billigten
sie die Union der Freisinnigen und Liberalen. Die vertiefte Zusammenarbeit mit der LP
werde die Probleme des Freisinns aber geméss FDP-Parteiprasident Pelli nicht 16sen.
Um den Wahlerschwund zu stoppen, brauche es ein klares und mutiges, eigenstandiges
Profil: Einerseits soll die Delegiertenversammlung aufgewertet werden, indem sie
kinftig wichtige Positionen, die zuvor allein von den Leitungsgremien vorgegeben
wurden, diskutiert und verabschiedet; so erteilte die Basis der Parteileitung grines
Licht, sich daflir einzusetzen, dass mit dem Nationalbankgold Schulden der IV abgebaut
werden. Andererseits sollen die Kantonalparteien ihre Positionen besser mit der FDP
Schweiz absprechen, vor allem, wenn es um kantonale Fragen von nationaler Bedeutung
geht. Um die entsprechenden Kontakte zu intensivieren, nimmt sich jedes
Geschéftsleitungsmitglied einer Region an: Marianne Kleiner (AR) der Ostschweiz, Ruedi
Noser (ZH) der Nordwestschweiz und Berns, der Walliser Kantonalprasident Léonard
Bender der Westschweiz, die Tessiner Regierungsratin Marina Masoni ihres
Heimatkantons und Parteipréasident Fulvio Pelli des Kantons Zurich. Der Luzerner
Nationalrat Georges Theiler, einziges Nicht-Mitglied des Prasidiums, stellt die
Verbindung zur Innerschweiz sicher. 7

Die Delegiertenversammlung vom April in Glarus war ganz der Bildungspolitik gewidmet.
Das Konzept .Projekte flr eine intelligente Schweiz" stellt einen der vier Schwerpunkte
des freisinnigen Strategiepapiers ,Eine Schweiz in Bewegung - eine erfolgreiche
Schweiz" dar. Es setzt sich flur eine frihere sprachliche Férderung fremdsprachiger
Kinder ein. Hochdeutsch soll die Standardsprache in Kindergarten und Basisstufe
werden, fremdsprachiger Unterricht auch in anderen als Sprachfachern erlaubt sein.
Die FDP méchte Noten auf allen Schulstufen wieder einfihren und den Eltern die freie
Schulwahl lassen. Die Delegierten stimmten ausserdem flr die Einrichtung einer
»Stiftung Forschung Schweiz®. Wie Nationalrat Ruedi Noser (ZH) und Gastredner
Alexander Zehnder, Préasident des ETH-Rats, ausfuhrten, soll diese Stiftung
bundeseigene Gelande wie den ehemaligen Militérflugplatz Dibendorf (ZH) fur die
Errichtung von Forschungsparks zur Verfligung stellen.

Auf der Delegiertenversammlung vom August in Murten (FR) wurde Fulvio Pelli
einstimmig als Parteiprasident bestatigt. Nationalratin Gabi Huber (UR) wurde ebenso
einstimmig als Nachfolgerin von Marianne Kleiner (AR) zur Vizeprasidentin an der Seite
von Léonard Bender (VS) und Nationalrat Ruedi Noser (ZH) gewéahlt. 7/
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Anfang April prasentierte die FDP-Parteileitung einen Vorschlag fir drei Kernthemen,
auf die sich die FDP konzentrieren solle: Erstens den Kampf fur mehr und gute
Arbeitsplatze, zweitens das Einstehen fur den nationalen Zusammenhalt und die
Sicherung der Sozialwerke und drittens den Einsatz fir einen schlanken und
blrgerfreundlichen Staat. Fur die Umsetzung dieser Schwerpunkte sollen bekannte
Personlichkeiten aus der Partei, so genannte ,Leuchttirme™, verantwortlich sein. Am
Parteitag im April nahmen die Delegierten diesen Vorschlag an, alle Anderungsantrage
scheiterten. Zu ,Leuchttirmen® wurden bestimmt: Johann Schneider-Ammann (NR BE)
und Isabelle Moret (NR VD) fiir das Thema Arbeitsplatze, Christa Markwalder (NR BE) und
lgnazio Cassis (NR TI) fir das Thema sozialer Zusammenhalt und Sozialwerke sowie
Philipp Mdller (NR AG) und der Liberale Christian Lischer (NR GE) fur das Thema
blrgerfreundlicher Staat. Mit der Ausrichtung auf drei Schwerpunkte wurde das
Konzept der ,vier Schweizen™, mit dem die FDP den Wahlkampf 2007 bestritten hatte,
nach Einschatzungen in der Presse mehr oder weniger fallengelassen. Das Konzept
hatte als zu abstrakt gegolten. Mit der Festlegung auf das neue Programm sollte nun
auch die von Pelli gemachte Aussage gelten, dass zu schweigen habe, wer von der
beschlossenen Parteilinie abweicht. Kontrovers diskutiert  wurde der
Gesundheitsartikel, zu dem die Parolenfassung anstand: Die Vorlage erhielt mit 110 Ja zu
81 Nein nur halbherzige Unterstitzung, obwohl sie von FDP-Parlamentariern
massgeblich mitentwickelt worden war. Pelli warb flur den Gesundheitsartikel: Er stehe
fir die freie Wahl des Arztes und des Spitals, die monistische Finanzierung und einen
kontrollierten Wettbewerb. Bundesprasident Pascal Couchepin hingegen bezeichnete
die Vorlage als unnotig. Ein klares Nein gab es fur die Einblrgerungsinitiative der SVP
und die Initiative . fur Volkssouveranitat statt Behdrdenpropaganda™. Fulvio Pelli wurde
von den Delegierten als Parteiprasident bestatigt, Ruedi Noser als Vizeprasident.
Isabelle Moret (NR VD) wurde neu ins Vizeprasidium gewahlt. Sie war die einzige
Kandidatin flr die Nachfolge der beiden zurticktretenden Vizeprasidentinnen Léonard
Bender (VS) und Gabi Huber (UR). Ein Platz im Vizeprédsidium wurde fir einen
zukinftigen Vertreter der Liberalen frei gehalten. 7®

Nach dem Zusammenschluss mit der Liberalen Partei wurde in der FDP das
Parteiprasidium neu zusammengesetzt. Neben Parteiprésident Fulvio Pelli und den
bisherigen Vizepréasidenten Isabelle Moret und Ruedi Noser wurden Vincenzo
Pedrazzini und Pierre Weiss (der ehemalige Prasident der Liberalen) ins Parteiprasidium
gewahlt. Die FDP-Geschéftsleitung, ein 28-kopfiges Gremium, wurde abgeschafft und
durch eine Préasidenten-Konferenz (bestehend aus den Kantonalprésidenten, dem
Parteivorstand, den FDP-Bundesrdten und dem Chef der internationalen FDP) ersetzt.
Mit diesem Gremium sollen die Kantonalparteien besser eingebunden werden. ”?

Auch Nationalrat Ruedi Noser(ZH), Vizeprasident der FDP, dusserte sich im Mérz
abweichend von der Linie der Parteileitung. Er sagte in der Presse, dass er gegen die
Pauschalbesteuerung von in der Schweiz wohnhaften, aber nicht erwerbstatigen
Auslandern sei. Zudem kritisierte er die Privilegien auslandischer Holdings in der
Schweiz. Dieser Positionsbezug war nicht mit der Parteispitze abgesprochen.
Fraktionsprasidentin Gabi Huber bezeichnete Nosers Position als ,Einzelmeinung® und
die FDP distanzierte sich sogar offentlich in einer Medienmitteilung von Nosers
Aussagen. Im April trat Ruedi Noser nach sechs Jahren als Vizeprasident der FDP
zurtick. Er betonte, dass er nicht im Streit abtrete, die parteiinternen Differenzen
durften jedoch bei seinem Rucktritt eine Rolle gespielt haben. Noser hatte sich fur eine
inhaltliche Erneuerung der FDP eingesetzt und empfand diesen Prozess als zu langsam.
Sein Rucktritt schlug in der FDP hohe Wellen. Teilweise wurde Kritik an Fulvio Pelli laut.
Nationalrat Otto Ineichen (LU) forderte, dass ein Unternehmer Nachfolger von Noser
werden musse. Als einziger Kandidat trat schliesslich Nationalrat und Unternehmer
Markus Hutter (ZH) an, der an der Delegiertenversammlung vom 27. Juni gewahlt
wurde.

Bereits im Marz des Berichtsjahrs wurde Uber den Riicktritt von Bundesrat Hans-
Rudolf Merz spekuliert, den dieser dann am 6. August ankundigte. Die FDP betonte
ihren Anspruch auf den frei werdenden Bunderatssitz und warnte die anderen Parteien
vor einem Spiel mit dem Feuer. Im Gegensatz zur Nachfolgeregelung bei Pascal
Couchepin 2009 wirkte die FDP gut vorbereitet. Die Parteispitzen kindigten sofort an,
nicht zu kandidieren. Als Kronfavoriten kristallisierten sich die St. Galler Regierungsratin
Karin Keller-Sutter und der Berner Nationalrat Johann Schneider-Ammann heraus, die
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Anfang September von der Bundeshausfraktion auch offiziell nominiert wurden. Ruedi
Noser (ZH), Peter Malama (BS) und Ignazio Cassis (Tl) scheiterten in der parteiinternen
Ausmarchung. Bei den Wahlen vom 22. September setzte sich Johann Schneider-
Amann gegen Keller-Sutter und vor allem gegen den SVP-Sprengkandidaten Jean-
Francois Rime durch. An der Delegiertenversammlung Mitte Oktober in Herisau wurde
Hans-Rudolf Merz mit stehenden Ovationen verabschiedet. Parteiprasident Pelli
wirdigte ihn als ,erfolgreichsten Finanzminister Europas®, weil der Bund unter seiner
Amtsfuhrung die Schulden betréachtlich reduziert hat. ©

Im Vorfeld der kantonalen Wahlen in Zurich wurde in der Sonntagszeitung ein brisanter
parteiinterner Streit kolportiert. 2006 héatte sich die Zlircher Kantonalsektion gegen die
Aufnahme des damals aus der Griinen Partei ausgetretenen Martin Baumle (glp) in die
FDP-Fraktion gestellt, obwohl die nationale Partei dies beflrwortet hatte. Nationalrat
Ruedi Noser (ZH) warf Nationalratin Doris Fiala (ZH), damals Kantonsratin vor, die
Aufnahme von Baumle verhindert zu haben, weil sie den Verlust des eigenen guten
Listenplatzes bei den nationalen Wahlen 2007 beflrchtet habe. Die FDP héatte - so
Noser geméass ,Sonntagszeitung™ - heute weniger Konkurrenz zu flrchten, hatte man
B&umle damals aufgenommen.

Weil die Tessiner FDP eine Amtszeitbeschrankung von 16 Jahren fir Volksvertreter
kennt, hatte Fulvio Pelli (TI) eigentlich nicht mehr zu den Nationalratswahlen antreten
durfen. Die Statuten sehen allerdings Sonderbewilligungen vor, die dem
Parteiprasidenten und Aushangeschild der Tessiner FDP vom Parteivorstand auch
gewahrt wurden. Pelli selber kiindigte an, solange im Nationalrat zu bleiben, wie er
Prasident sei. Er war aufgrund der gehauften Niederlagen seiner Partei bei kantonalen
Wahlen und der intransparenten Kommunikation in seiner Funktion als
Verwaltungsratsprasident bei der Tessiner Kantonalbank auch in der Stdschweiz nicht
unumstritten. Seine ausserst knappe Wiederwah!l in den Nationalrat - 54 Stimmen
verhalfen ihm dazu - liess die Kritiker ebenfalls nicht verstummen. Pelli selber gab nach
der Niederlage bei den eidgendssischen Wahlen bekannt, im April 2012 sein Amt
abzugeben. Dies habe er bereits vor zwei Jahren beschlossen. Als potentielle
Nachfolgerinnen und Nachfolger wurden Karin Keller-Sutter (SG), Philipp Muller (AG),
Christian Wasserfallen (BE), Ruedi Noser (ZH) und Andrea Caroni (AR) ins Spiel gebracht.
Keller-Sutter kindigte frih an, dass flr sie das Amt als Parteiprasidentin mit jenem als
Standeratin unvereinbar sei. Eine Findungskommission wurde im Dezember eingesetzt
und als Wahltermin der 21. April 2012 festgelegt. ®

Nach sieben Amtsjahren gab Fulvio Pelli (TI) am 21. April die Prasidentschaft der FDP
ab. Karin Keller-Sutter (SG) wére als Nachfolgerin zuoberst auf der Wunschliste
gestanden, da sie aus der Deutschschweiz stammt, ein nationales Profil und die nétige
Konsenskompetenz aufweise, die es fur dieses Amt brauche. Die St. Galler Standeratin
sagte jedoch ab, weil fUr sie das Prasidialamt nicht mit dem Stédnderatsmandat
vereinbar sei. Mit Ruedi Noser (ZH), Philipp Muller (AG), dem Vizeprésidenten Vincenzo
Pedrazzini (SZ), Andrea Caroni (AR), Martin Schmid (GR), Christian Wasserfallen (BE)
oder Pankraz Freitag (GL) wurden in der Presse einige mogliche Namen genannt, die
Findungskommission klagte jedoch Uber eine eigentliche Kandidatenflaute und
zahlreiche Absagen. Anfang Mérz stellte die Kommission dann mit Pankraz Freitag (GL)
und Philipp Muller (AG) zwei unterschiedlich profilierte Papabili vor, die sich an
verschiedenen Hearings in den Kantonen prasentieren mussten. Dem medial besser
bekannten und in Bern auch besser vernetzten Mdller wurden in der Presse die
besseren Chancen eingerdaumt: Dem gelernten Gipser wurde eher zugetraut, aus der
FDP wieder eine Volksbewegung zu machen als dem von Wirtschaftskreisen
unterstitzte Glarner Mathematiklehrer. Muiller hatte sich allerdings in der Romandie
aufgrund seiner dezidierten und harten Asylpolitik nicht viele Freunde geschaffen. Zu
einer Kampfwahl kam es jedoch nicht, da sich Freitag Mitte Méarz als Kandidat
zurlickzog. Muller wurde am 22. April schliesslich ohne Gegenstimme mit 330 zu O
Stimmen gewahlt. Pelli wurde an derselben Abgeordnetenversammlung in Bern fir seine
Leistungen fur die FDP mit stehenden Ovationen geehrt. Zwar habe er den
Wahlerschwund nicht aufhalten koénnen, es sei ihm aber gelungen, interne
Grabenkéampfe zu lindern. Dartiber hinaus dirfe die Fusion mit den Liberalen als Erfolg
verbucht werden. Die klnftigen Erfolge der FDP wirden auch eine Ernte von Pellis
Wirken sein. Muller startete mit einer eigentlichen Tour de Suisse in sein Prasidium.
Nach einigen Wochen mussten auch seine Kritiker anerkennen, dass der Neue fur viel
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Schwung und eine grossere Nahe zur Basis sorge.

Nach dem deutlichen Ja zur Abzockerinitiative hatte FDP-Nationalrat Ruedi Noser (ZH)
zusammen mit Gleichgesinnten den Verein ,SuccéSuisse™ ins Leben gerufen. Ziel ist
eine Verteidigung der liberalen Wirtschaftsordnung gegen Angriffe von rechts und links.
Dem Verein traten relativ rasch rund 600 unternehmerisch tatige Personen bei. Man
versteht sich als Ergédnzung zu den bestehenden Wirtschaftsverbanden und will mit
persdnlichem Engagement gegen die anstehenden Volksbegehren kdmpfen, die das
Erfolgsmodell Schweiz bedrohten: die 1:12-Initiative, die Forderung eines Mindestlohns,
die Einflhrung der Erbschaftssteuer, die Initiative gegen die Masseneinwanderung und
das Begehren flr die Abschaffung der Pauschalbesteuerung gelte es abzuwenden. Die
zuerst auch parteipolitisch breit aufgestellte Gruppierung verlor allerdings die
Unterstltzung der SVP. Der Zuger SVP-Nationalrat Thomas Aeschi distanzierte sich,
nachdem Noser Opposition gegen die Masseneinwanderungsinitiative angeklndigt
hatte. %

An der Delegiertenversammlung in Rothenturm (SZ) Ende Oktober, die unter dem Motto
~Frei blieben - Nein zum Gang in die Knechtschaft™ gestanden hatte, beschlossen die
Delegierten die Lancierung der schon lange vorher angekindigten Initiative ,zur
Umsetzung von Volksentscheiden - Schweizer Recht geht fremdem Recht vor®. Das
Vélkerrecht schranke die Freiheit der Schweiz bei der Umsetzung von an der Urne
angenommenen Volksbegehren zu sehr ein, gab Hans-Ueli Vogt (ZH, svp), Vater der
neuen Initiative, bekannt. Christoph Blocher rief die Delegierten auf, dabei mitzuhelfen,
zu verhindern, dass die Classe politique die schweizerische Freiheit und Wohlfahrt
zugrunde richte. Die Volkspartei hatte das Begehren bereits Mitte August in einer
grossen Medienkonferenz angekindigt. Die Bundesverfassung soll internationalem
Recht stets vorgehen; falls es aufgrund einer Verfassungséanderung zu Konflikten kdme,
mussten volkerrechtliche Vertréage gekindigt werden. Auch eine Kindigung der
Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) wirde von der SVP in Kauf
genommen. Ende Jahr gab Parteiprasident Brunner den Medien bekannt, das Begehren
bei der Bundeskanzlei zur Vorprufung eingereicht zu haben. Die Lancierung der
Initiative, die mit dem Namen "Selbstbestimmungsinitiative" versehen wurde, werde im
Wahljahr geschehen. %

Verbande
Industrie, Handel und Unternehmer

Mitte Marz wurde eine neue wirtschaftsfreundliche Plattform ins Leben gerufen:
~Succésuisse” soll sich laut deren Grinder, Nationalrat Ruedi Noser (fdp, ZH), fur die
Verteidigung des schweizerischen Erfolgsmodells einsetzen. Dieses werde zurzeit durch
verschiedenste Volksbegehren infrage gestellt; als Beispiele nannte Noser die linke 1:12-
und die Mindestlohn-Initiative sowie die immigrationskritischen Anliegen Ecopop und
die Initiative gegen Masseneinwanderung. Es stiinden bereits 200 bis 500 Unternehmen
hinter Succésuisse, man wolle sich kdnftig mit Economiesuisse und dem
Gewerbeverband koordinieren. ¥
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