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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

BoB Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen

WTO Welthandelsorganisation

BAFU Bundesamt fur Umwelt

SGK-SR Kommission fiur soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Standerates

WBK-SR Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stédnderats

FK-SR Finanzkommission des Stdnderates

ZAS Zentrale Ausgleichsstelle

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

EL Erganzungsleistungen

BLV Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

KdK Konferenz der Kantonsregierungen

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

NDB Nachrichtendienst des Bundes
(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fiir Analyse und
Pravention)

GSchG Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser

1ZA Internationale Zusammenarbeit

UL Uberbriickungsleistung

TSchv Tierschutzverordnung

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

LMP Loi fédérale sur les marchés publics

OMC Organisation mondiale du commerce

OFEV Office fédéral de I'environnement

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

EPF Ecole polytechnique fédérale

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CSEC-CE gfrpmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

CdC Centrale de compensation

DbDC Direction du développement et de la coopération

PC Prestations complémentaires

OSAV Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

CdC Conférence des gouvernements cantonaux

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

SRC Service de renseignement de la Confédération
(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

LEaux Loi fédérale sur la protection des eaux

Ci coopération internationale

PT Prestation transitoire

OPAn Ordonnance sur la protection des animaux
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 25.09.2019
MARC BUHLMANN

WAHLGESCHAFT
DATUM: 03.06.2019
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Die SPK-SR befand die Vorschlage der vom Nationalrat gutgeheissenen
parlamentarischen Initiative von Thomas Aeschi (svp, ZG) zur Einflhrung eines
Verordnungsvetos als zu kompliziert. Flr ein paar wenige Verordnungen, die Probleme
verursachten, wuirde ein <«monstre administratif» geschaffen, begrindete
Kommissionssprecher Raphaél Comte (fdp, NE) die Empfehlung der SPK-SR, nicht auf
die Vorlage einzutreten. Dabei sei in der Kommission nicht nur die Frage der
Gewaltentrennung noch einmal - wie bereits bei der Diskussion um Folge geben -
erortert, sondern auch die Stimme der Kantone angehdért worden. Die Kantone seien
sehr skeptisch gegenlber der Idee eines Vetos, insbesondere deshalb, weil es zu
Verzdgerungen bei der Umsetzung von Verordnungen fuhren kénne. Die Gefahr eines
«Schwebezustandes» wurde denn auch vom neuen Standeratsmitglied und Prasidenten
der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) Benedikt Wirth (cvp, SG) ausgeflhrt. Eine
Minderheit der Kommission, angeflhrt von Peter Fohn (svp, SZ), verteidigte das allfallige
neue Parlamentsrecht mit der Begriindung, dass es eben nur in Notfallen angewendet
und vor allem eine praventive Wirkung entfalten wurde. Einen Beflrworter fand das
Verordnungsveto auch in Pirmin Bischof (cvp, SO): Der Kanton Solothurn habe vor rund
30 Jahren ein solches Instrument eingefuhrt und es verhindere dort durchaus, «dass
Verwaltung und Regierung abheben». Eine Sichtweise, der der zweite Vertreter des
Kantons Solothurn, Roberto Zanetti (sp, SO), allerdings dezidiert widersprach: Es kénne
schon sein, dass die Regierung deshalb nicht abhebe, es bestehe aber im Gegenzug
eben durchaus die Gefahr, dass die Parlamentarierinnen und Parlamentarier dies
aufgrund dieses Instruments taten. Im Schlussvotum wies Bundeskanzler Thurnherr
neben den erwdhnten Argumenten darauf hin, dass das Parlament bereits heute Uber
Instrumente verflige, um Verordnungen zu é&ndern. Mit 31 zu 7 Stimmen (keine
Enthaltung) folgte die kleine Kammer ihrer Kommission in der Herbstsession 2019 und
entschied sich, auf die Vorlage nicht einzutreten - trotz der langen und grossen
Vorarbeit, wie von den Vertretern der Kommissionsminderheit wahrend der Debatte
immer wieder betont worden war. '

Parlamentsmandat

Im Stédnderat kam es in der 50. Legislaturperiode lediglich zu zwei Mutationen
(gegenlber total 26 im Nationalrat), die beide in der Sommersession 2019 vollzogen
wurden.

Ivo Bischofberger (cvp, Al), der seit 2007 in der kleinen Kammer den Kanton Appenzell
Innerrhoden vertreten und 2016 den Standerat préasidiert hatte, erklarte Anfang 2019
seinen Rucktritt aus der nationalen Politik. Der Stdnderat des Ostschweizer Halbkantons
wird jeweils an der Landsgemeinde gewahlt, die jeweils Ende April eines Jahres
stattfindet. Um eine Vertretung ohne Unterbruch zu garantieren, trat Bischofberger
also kurz vor dem eidgendssischen Legislaturende zurlick. An seiner Stelle wurde in
ebendieser Landsgemeinde der amtierende Nationalrat und Landammann von
Appenzell Innerrhoden, Daniel Féssler (cvp, Al), gewahlt.

Die zweite Vereidigung leistete Benedikt Wirth (cvp, SG), der im Mai als Nachfolger von
Karin Keller-Sutter, die 2018 in den Bundesrat gewahlt worden war, zum St. Galler
Sténderat bestimmt worden war. Der amtierende Regierungsrat Wirth hatte sich im
zweiten Wahlgang recht deutlich gegen die Konkurrenz durchgesetzt. ?
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WAHLEN
DATUM: 17.11.2019
ELIA HEER

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Bei den Standeratswahlen 2019 im Kanton St. Gallen waren die St. Galler
Wahlberechtigten schon das zweite Mal im laufenden Jahr dazu aufgerufen, ihre
Vertreter im Stéckli zu bestimmen. Im Frihjahr, bei den Standeratsersatzwahlen fir den
freigewordenen Sitz von Bundesratin Karin Keller-Sutter (FDP) hatte sich Benedikt
Wirth (cvp) im zweiten Wahlgang durchgesetzt. Wahrend Warth fir die reguldren
Gesamterneuerungswahlen im Oktober 2019 wie erwartet antrat, um seinen erst
kirzlich hart erkdmpften Sitz zu verteidigen, verzichtete seine damals stéarkste
Gegnerin, Susanne Vincenz-Stauffacher (fdp), darauf, Wirth erneut herauszufordern
und konzentrierte sich stattdessen auf die Nationalratswahlen. Auch der andere
bisherige Standerat, Paul Rechsteiner (sp), bewarb sich auf ein weiteres Mandat. Fir
Rechsteiner wére es die dritte Legislatur im Stéanderat - zuvor hatte er wohlgemerkt
schon 25 Jahre lang im Nationalrat politisiert und war somit aktuell dienstaltester
Bundesparlamentarier. Die aussichtsreichsten Kandidaten um einem der beiden
amtierenden Stéanderate geféhrlich zu werden, kamen auch bei diesen Wahlen aus der
SVP und der FDP. Beide richteten ihre Kandidatur vor allem gegen Rechsteiner. Der
Traum von der ungeteilten burgerlichen St. Galler Standesstimme sollte damit 2019
endlich Realitdt werden. Fur den Freisinn kandidierte der Digitec-Grinder und
Nationalrat Marcel Dobler. Die SVP nominierte Roland Rino Blchel. Biichel war 2010 fur
die abtretende Jasmin Hutter in den Nationalrat nachgerutscht und hatte sein Mandat
bisher zwei Mal verteidigen kénnen. SVP-intern musste sich Blchel gegen Mike Egger
durchsetzen, der im Frihjahr bei den Ersatzwahlen bereits erfolglos kandidiert hatte.
Eggers damals eher enttduschendes Resultat dirfte dazu beigetragen haben, dass sich
eine Mehrzahl der SVP-Delegierten fur Blchel aussprach. Die drei weiteren
Kandidaturen besassen lediglich Aussenseiterchancen. Franziska Ryser (gp) hoffte, dass
sie im Wahljahr der Frauen- und Klimastreiks eine Uberraschung landen oder zumindest
ihre Position als grine Spitzenkandidatin fir den Nationalrat zementieren kénnte. Fur
die Grunliberalen trat Pietro Vernazza an. Vernazza war bekannter Infektologe und
Chefarzt, doch er hatte bis zu den diesjahrigen eidgendssischen Wahlen, wo er fur
beide Kammern kandidierte, wenig mit Politik am Hut gehabt. Seine
Standeratskandidatur war daher wohl auch dazu gedacht, seine Chancen fur den
Gewinn eines Nationalratssitzes zu steigern. Die BDP nominierte ebenfalls einen
Kandidaten: Norbert Feldmann, glanzte jedoch im Wahlkampf vor allem durch
Abwesenheit.

Der erste Wahlgang verlief ohne grosse Uberraschungen, war doch allgemein erwartet
worden, dass ein zweiter Umgang entscheiden mdisste. Benedikt Wirth erzielte das
beste Ergebnis, doch die 70'594 Stimmen reichten knapp nicht um das absolute Mehr
von 71095 zu erreichen. Direkt hinter Wurth platzierte sich Paul Rechsteiner, der
64'077 Stimmen holte. Sowohl Blichel (45'941 Stimmen) als auch Dobler (30'755)
enttauschten. Sie hatten sich erhofft, die Bisherigen starker unter Druck setzten zu
kénnen. Nur rund 3'000 Stimmen hinter Dobler reihte sich Franziska Ryser ein, die
damit einen Achtungserfolg verzeichnete. Abgeschlagen auf den letzten beiden Platzen
landeten Pietro Vernazza (12'695) und Norbert Feldmann (4'174).

Fur den zweiten Wahlgang traten die drei bestplatzierten Kandidaten erneut an. Marcel
Dobler zog sich explizit zugunsten des SVP-Kandidaten Bichel zurlck, der sich erst
nach einiger Bedenkzeit fir eine Teilnahme am zweiten Wahlgang entschied.
Gemeinsam weibelten FDP und SVP flir die ersehnte ungeteilte bdlrgerliche
Standesstimme mit Wirth und Blchel. Doch die CVP revanchierte sich nicht und
unterstitzte offiziell nur ihren eigenen Kandidaten, wohl auch weil dieser innerhalb der
CVP dem christlich-sozialen Fligel nahesteht. So erstaunte es denn auch nicht, dass im
zweiten Wahlgang die beiden Bisherigen ungefahrdet wiedergewahlt wurden. Wie im
ersten Wahlgang erzielte Benedikt Wirth das beste Ergebnis (77'893 Stimmen). Roland
Rino Blichel (45'904) fehlten schlussendlich rund 17'000 Stimmen auf Paul Rechsteiner
(62'750). Die Wahlbeteiligung beim vierten Standeratswahlgang innerhalb eines Jahres
betrug magere 36.1 Prozent. ®
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MOTION
DATUM: 03.12.2020
AMANDO AMMANN

MOTION
DATUM: 22.09.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 01.03.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

Aussenpolitik

Entwicklungspolitik

In der Wintersession 2020 beriet der Standerat die Motion der APK-SR, mit der diese
Schweizer Anbietende bei der Umsetzung der Strategie der internationalen
Zusammenarbeit prioritar beriicksichtigen wollte. Bei der Vergabe von Mandaten in der
IZA sollten in Zukunft bei ausreichender Erfahrung und Kompetenz Schweizer
Anbieterinnen und Anbieter bevorzugt werden, forderte die Kommission.
Kommissionssprecher Benedikt Wirth (cvp, SG) argumentierte, dass Schweizer
Anbietende aufgrund des drohenden Reputationsverlusts im Inland ein hdheres
Interesse hatten, Projekte fehlerfrei durchzuftihren. Zudem verflige die DEZA in diesen
Fallen Uber bessere Austauschmoglichkeiten. Die Unterstellung unter das WTO-
Submissionsrecht sei nicht verpflichtend, weshalb die Kommission die derzeigt
geltende einseitige Marktoffnung der Schweiz hinterfrage. Man musse sich auch
Uberlegen, ob alle Projekte flr eine offentliche Ausschreibung geeignet seien,
schliesslich seien Entwicklungsprojekte «nicht eine Bauleistung», meinte Wurth. Dass
die Forderung der Motion nicht der geltenden Rechtslage entsprach, wie der Bundesrat
in seiner Stellungnahme festgehalten hatte, wollte die Kommission nicht auf sich
beruhen lassen. Das B6B kénne im Hinblick auf die nachste IZA-Botschaft revidiert
werden, betonte Wurth. Eine solche Revision ware angesichts der grossen
Beschaffungsvolumen auch nicht unverhaltnismassig, so die Einschatzung des
Kommissionssprechers. Dass die Schweiz als eines von wenigen Landern die IZA den
WTO-Richtlinien unterstellt, sei paradox, da es sich die WTO ja gerade zum Ziel setze
«gleich lange Spiesse unter den Mitgliedslandern zu garantieren». Der anwesende
Aussenminister Cassis wies darauf hin, dass die angesprochenen Mandatsgelder unter
den geltenden Bestimmungen des Beschaffungswesens bereits zu zwei Dritteln an
Schweizer NGOs fléssen. Er betonte, dass der Bundesrat eine erneute Revision des
Beschaffungsrechts ablehne. Das bestehende Wettbewerbsverfahren stelle sicher, dass
die Steuergelder effizient und wirksam eingesetzt wurden. Die Argumente von
Standerat Wirth schienen bei den Ratsmitgliedern jedoch besser zu verfangen, nahmen
sie die Motion doch mit 24 zu 12 Stimmen (bei 1 Enthaltung) an. *

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

La récente crise internationale liée a la pandémie de Covid-19 a mis en exergue
I'importance de la sécurité et de la fiabilité des chaines d'approvisionnement pour la
Suisse. Dans cette optique, le sénateur Benedikt Wirth (pdc, SG) préconise I'ajout du
critére de sécurité et de fiabilité des chaines d'approvisionnement dans les critéres
d'adjudication de la loi fédérale sur les marchés publics (LMP).

Le Conseil fédéral s'est montré favorable & I'adoption de la motion. Il a d'ailleurs
rappelé que ce point avait déja été mentionné dans sa réponse au postulat 20.3433.
Lors du vote en chambre, la motion a été adoptée tacitement. °

A la suite de la chambre des cantons, le Conseil national a adopté tacitement la motion
du sénateur Wirth (pdc, SG). Elle suit I'opinion de sa Commission de I'économie et des
redevances du Conseil national (CER-CN) qui proposait une adoption a I'unanimité. En
effet, les membres de la CER-CN ont mis en avant les défis majeurs engendrés par la
crise du Covid-19 et la compatibilité du critére d'adjudication «sécurité et fiabilité des
chaines d'approvisionnement>» dans la loi fédérale sur les marchés publics (LMP) pour
justifier leur position unanime. ¢
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.09.2020
KAREL ZIEHLI

Landwirtschaft
Landwirtschaft und Umweltschutz

Le Conseil des Etats a discuté de Il'initiative parlementaire visant une réduction des
risques liés aux pesticides. Sans vouloir parler de contre-projet aux deux initiatives
populaires s'attaquant aux pesticides (initiative pour une interdiction des pesticides de
synthese et initiative pour une eau potable propre, le président de la CER-CE, Christian
Levrat (ps, FR), a présenté le projet élaboré par sa commission comme une réponse
politique & ces textes. L'initiative parlementaire est constituée de trois volets:
premierement, le projet est doté d'une trajectoire de réduction des risques liés aux
pesticides avec un objectif d'une diminution de ces risques de 50% d'ici a 2027. Cet
objectif ne concerne pas que l'agriculture mais tous les domaines, qu'il s'agisse des
pouvoirs publics ou du secteur privé. Pour que cette trajectoire soit tenue, un
monitoring, des indicateurs de risque, ainsi qu'un systeme d'information sur
|'utilisation de ces substances devront étre mis en place. Divers outils seront également
mis a la disposition du Conseil fédéral afin de faire respecter cette trajectoire
(possibilité de retirer des produits, d'introduire des taxes incitatives, etc.). Le deuxieme
volet touche & la loi sur les eaux (LEaux) et vise une meilleure protection de I'eau
potable, notamment par [l'interdiction de [I'utilisation de certains produits
phytosanitaires dans l'air d'alimentation des captages d'eau potable. Finalement, le
troisieme volet s'attaque aux excédents d'éléments fertilisants agricoles (azote et
phosphore en téte). Il s'appuie sur les mesures prévues par la Politique agricole 22+ (PA
22+) et les objectifs prévus de réduction des pertes d'azote et de phosphore de 10%
d'ici & 2025 et de 20% d'ici & 2030 (en comparaison a la valeur moyenne des années
2014 a 2016). Le Conseil fédéral se verrait munir de la possibilité de prendre des
mesures correctives si la trajectoire venait a ne pas étre bonne. Christian Levrat a
précisé que ce troisieme volet avait été ajouté au projet initial afin de pouvoir proposer
une alternative crédible aux deux initiatives sur les pesticides qui passeront
vraisemblablement devant le corps électoral en 2021. Il a, en effet, expliqué que le
traitement de la PA 22+ n'interviendrait vraisemblablement pas avant 2023, la CER-CE
souhaitant suspendre les débats en attendant la réponse a I'un de ses postulats. La
reprise dans l'initiative parlementaire des objectifs de réduction des intrants
fertilisants prévus par la PA 22+ est donc une maniére de prendre en considération les
craintes exprimées dans l'initiative pour une eau potable propre, une majorité des
membres de la commission craignant que les initiatives populaires soient acceptées par
la population.

Le Conseil fédéral, par la voix de son ministre de I'économie et de I'agriculture, Guy
Parmelin, a rappelé son soutien a l'initiative parlementaire qui permet d'envoyer un
signal clair & la population, quant & la prise en compte des problemes liés aux pesticides
et aux intrants fertilisants. Le ministre agrarien a également tenu & préciser que les
autorités ne partaient pas de zéro en ce qui concerne la réduction de ces substances
problématiques, faisant référence au plan d'action produits phytosanitaires. Mais Guy
Parmelin a dit regretter le souhait de la CER-CE de repousser les débats autour de la
PA 22+. Il estime que cela pourrait déséquilibrer le paquet proposé dans la PA 22+ et a
donc appelé les sénatrices et sénateurs a décider en décembre de ne pas renvoyer les
discussions autour de la politique agricole en préparation.

Lors de la discussion par article, le premier volet a subi quelques modifications, selon
les propositions Germann (udc, SH) et Rieder (pdc, VS). Le premier ne souhaite pas que
le Conseil fédéral puisse mettre en place, a partir de 2025, des taxes incitatives sur
certains produits phytosanitaires pour atteindre la trajectoire fixée pour 2027
(disposition biffée du projet de loi par 25 voix contre 14). Le second a proposé de
supprimer une série de points concernant les prestations écologiques requises, contre
I'avis de la majorité de la commission (proposition acceptée par 21 voix contre 18 et une
abstention). Tandis que le deuxiéme volet n'a pas été touché, le troisiéme volet a été
source de nombreuses discussions. Alors qu'une proposition individuelle de Beat
Rieder visant a écarter completement ce volet a été rejetée grace a la voix
prépondérante du président Hans Stockli (ps, BE), une proposition Wirth (pdc, SG) a
gagné les faveurs d'une majorité de sénatrices et sénateurs (27 contre 14 et une
abstention). Celle-ci est une solution de compromis, ne fixant pas d'objectifs chiffrés
de la baisse des intrants fertilisants. Le sénateur saint-gallois souhaite, par cela, donner
toute liberté au Conseil fédéral de déterminer des objectifs de réduction, en
consultation avec les milieux concernés. Le ministre de |'agriculture a pourtant expliqué
aux parlementaires que les objectifs chiffrés présents dans l'initiative parlementaire
étaient directement repris de la PA 22+ et issu d'un calcul et d'une analyse approfondie
de la situation. A la suite de la I'acceptation de la proposition Wirth, les parlementaires
étaient également appelés a supprimer une série de points y relatifs, selon une
proposition Rieder. Par 24 voix contre 16 et une abstention les sénatrices et sénateurs
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MOTION
DATUM: 03.06.2020
KAREL ZIEHLI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 07.12.2020
ANJA HEIDELBERGER

se sont prononcés en faveur de la minorité emmenée par le parlementaire valaisan.
Au vote final, les sénatrices et sénateurs ont été 36 a accepter ce projet de loi, tandis
que trois membres de I'UDC I'ont refusé et trois membres du PDC se sont abstenus. ’

Tierhaltung, -versuche und -schutz

La mise en place de la vidéosurveillance dans les abattoirs était au menu du Conseil
des Etats. Le socialiste zurichois Daniel Jositsch a, en effet, proposé a ses consceurs et
confreres de rendre obligatoire la surveillance vidéo dans ces endroits sensibles.
Aujourd'hui, I'exploitant.e de I'abattoir est dans I'obligation de désigner une personne
responsable de garantir le bon déroulement de I'étourdissement et de I'abattage de
I'animal. Cette personne est référente pour les vétérinaires officiels qui procedent a
des controles par sondage. Cette procédure contient des lacunes qui ont été soulevées
a de nombreuses reprises par des organisations de protection des animaux ayant
effectué des enregistrements vidéo de maniére clandestine. Chaque raté
d'étourdissement ou de saignée, non détecté par les vétérinaires, mene a une
souffrance énorme pour I'animal, souffrance qui n'a plus lieu d'étre selon le sénateur
zurichois. Pour appuyer son propos, Daniel Jositsch a cité un rapport délivré par
I'OSAV, qui constate que des problemes subsistent encore en Suisse, malgré une
|égislation sur la protection des animaux exigeante. Conscient que la vidéosurveillance
peut créer des difficultés en termes de protection des données et de droits de la
personnalité, le sénateur a proposé de la réduire aux zones les plus sensibles des
abattoirs. De plus, seules les autorités compétentes auraient acces a ces
enregistrements.

On l'apprenait dans les journaux, certains abattoirs filment d'ores et déja les étapes
sensibles de la mise a mort des animaux, a I'image de Micarna - propriété de Migros -
qui a mis en place un tel systéeme dans ses locaux situés a Courtepin.

Deux membres du groupe du centre, Benedikt Wirth (SG) et Marianne Maret (VS) se
sont opposés a la motion lors des débats en chambre, tous deux considérant que cette
mesure est disproportionnée. La sénatrice valaisanne redoute également que cela ne
meéne a une généralisation de la vidéosurveillance, des endroits comme les EMS, les
hopitaux ou les écoles n'étant pas exempt de scandales.

Le Conseil fédéral s'est également opposé a cette motion, Alain Berset a précisé qu'une
révision de I'ordonnance sur la protection des animaux (OPAn) lors de leur abattage
avait été initiée. L'exécutif considere qu'il faut analyser le probléeme de maniére plus
globale, I'instauration d'une obligation de filmer n'ayant qu'une portée symbolique.

Au final, seul.e.s 5 sénatrices et sénateurs ont soutenu la motion Jositsch, tandis que
32 s'y sont opposé.e.s et 6 se sont abstenu.e.s. ®

Offentliche Finanzen

Voranschlag

Deutlich kurzer als im Erstrat fiel die Behandlung des Voranschlags 2021 mit
integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2022-2024 im Standerat aus. Die FK-SR und
mit ihr der Standerat pflichteten den meisten der vom Nationalrat eingefligten
Anderungen bei, etwa der Erhdhung verschiedener Kulturbeitrage in Ubereinstimmung
mit der Kulturbotschaft, der Erhdéhung des Kredits des NDB unter gleichzeitiger
Reduktion des Betrags fur den RuUstungsaufwand oder dem Zahlungskredit fir eine
Covid-Hartefallhilfe Uber CHF 680 Mio. als Erganzung zum gleich hohen
Verpflichtungskredit. ~ Anderer = Meinung als  der Nationalrat ~ war  die
Kommissionsmehrheit jedoch bezlglich der Ausgaben fir die Vollassoziierung an
Erasmus plus, fur die der Nationalrat hdhere Beitrage in den Finanzplanjahren
gesprochen hatte. Stillschweigend folgte der Stédnderat diesbezlglich dem Bundesrat
und verzichtete auf die Aufstockung. Auch mit den Sollwerten zur Zentralen
Ausgleichsstelle (ZAS) sowie zum Personenverkehr zeigte sich der Zweitrat nicht
einverstanden und strich diese wieder aus den Planungsgréssen. Mehr Diskussionen gab
es Uber die Direktzahlungen in der Landwirtschaft, bei denen die Kommissionsmehrheit
dem Bundesrat folgen und auf die Aufstockung verzichten wollte. Eine Minderheit Ettlin
(cvp, OW) beantragte hingegen, denselben Betrag bei den Direktzahlungen zu gewéahren,
wie im Jahr 2019 ausbezahlt worden war, um so «den verbleibenden Bauernfamilien
nicht Einkommen wegzunehmen». Der Standerat folgte der Minderheit Ettlin mit 22 zu
20 Stimmen, lehnte jedoch eine weitere Aufstockung um CHF 1.6 Mio. als
Sémmerungsbeitrage an die nachhaltige Schafalpung, wie sie der Nationalrat
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beschlossen hatte, ab. Zusatzlich erhéhte die kleine Kammer jedoch die Zulagen zur
Milchwirtschaft. Den Umwelttechnologiekredit des BAFU, mit dem dieses die
Entwicklung von Anlagen und Verfahren zur Verminderung der Umweltbelastung férdern
kann, wollte die FK-SR weniger stark erhéhen (auf CHF 5 Mrd.) als zuvor der Nationalrat
(CHF 7 Mrd.), aber héher als eine Minderheit Knecht (svp, AG), welche dem Bundesrat
folgen wollte (CHF 4 Mrd.). Mit 23 zu 19 Stimmen setzte sich auch hier die Minderheit
durch. Eine weitere Differenz wurde beim Kinderschutz geschaffen, den der Nationalrat
im Vergleich zum Bundesrat ausbauen wollte und bei dem sich der Standerat fir einen
Kompromissvorschlag einer Minderheit Carobbio Guscetti (sp, TI) entschied. Damit
sollten Organisationen im Bereich Kinderschutz wie Pro Juventute unterstutzt werden.
Dies sei ein «sehr kleiner Betrag gegentber den Gesamtausgaben des Bundesamtes fur
Sozialversicherungen» in einem Bereich, in dem der Handlungsbedarf «nach wie vor
gross» sei, betonte die Minderheitensprecherin.

Keine inhaltliche, sondern eine taktische Absicht verfolgte Peter Hegglin (cvp, ZG), der
die Ablehnung von drei Aufstockungen von Betragen im Bildungsbereich durch den
Nationalrat beantragte. Hier sollten die Differenzen offengelassen werden, bis die
entsprechenden Betrage in der BFI-Botschaft festgelegt worden seien. Deutlich folgte
der Standerat diesem Vorschlag. In einem weiteren Einzelantrag verlangte Hegglin die
Streichung der CHF 20 Mio. fur Hartefélle bei den Geschaftsmieten, da das Parlament
das Geschaftsmietegesetz in der Zwischenzeit verworfen hatte. Der Standerat folgte
ihm ohne Gegenstimme, jedoch mit 8 Enthaltungen.

Vom Nationalrat noch unbeachtet geblieben war die Frage der Regionalflugplatze, fur
die eine Minderheit Wdirth (cvp, SG) die Aufstockung des vom Bundesrat
vorgeschlagenen Beitrags an die technischen Sicherheitsmassnahmen vorschlug. Da bei
Skyguide keine Quersubventionen mehr erlaubt seien, bestehe gemass Alois Gmdr (cvp,
SZ) bei den Regionalflugplédtzen eine Unterdeckung. Diese wollte Wirth durch die
Erhéhung des Beitrags in den Finanzplanjahren beheben. In diesem Bereich fanden in
Kirze Subventionstberprifungen statt, bei denen die Kostenfrage ebenfalls geklart
werden solle, betonte er. Eine Beitragsreduktion im Rahmen des Voranschlags 2021
wirde nun die Subventionsprifung prajudizieren, beflrchtete Wurth. Finanzminister
Maurer bat in der Folge darum, die entsprechende Entwicklung im Folgejahr
abzuwarten. Mit 23 zu 19 Stimmen folgte der Standerat jedoch der Minderheit.
Nachdem der Standerat dem Vorschlag von Bundesrat und Nationalrat, einen Teil der
Corona-bedingten Mehrkosten als ausserordentliche Ausgaben zu verbuchen,
stillschweigend beigepflichtet hatte, nahm die kleine Kammer den Entwurf des
Voranschlags in der Gesamtabstimmung einstimmig (mit 40 zu O Stimmen) an, genauso
wie auch die Ubrigen Bundesbeschlisse zu den Planungsgrossen, Finanzplanjahren, zum
Bahninfrastrukturfonds und zum Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds. ?

Sozialpolitik
Sozialversicherungen

Sozialversicherungen

Knapp eine Woche spater nahm der Standerat das Differenzbereinigungsverfahren zu
den Uberbriickungsleistungen (UL) fiir 3ltere Arbeitslose auf. Zu diesem Zeitpunkt
unterschieden sich die Konzepte von Stande- und Nationalrat stark voneinander. Fur
die Kommission stellte Josef Dittli (fdp, UR) den neuen Vorschlag der SGK-SR vor, mit
dem der Kreis der Anspruchsberechtigten auf 3'400 Personen und die Kosten auf CHF
150 Mio. - also unter die urspriinglich vom Bundesrat vorgeschlagenen Werte (4'700
Beziehende; CHF 230 Mio.) und deutlich unter die Werte des Nationalratmodells (6'200
Beziehende; CHF 270 Mio.) - reduziert werden wiirden. Bezlglich Anspruchsbeginn und
-ende wollte die Kommission dem Nationalrat folgen und entsprechend die UL bis zum
ordentlichen Pensionsalter - respektive bei Personen, die voraussichtlich EL erhalten
werden, bis zum fruhstmoglichen Termin des Rentenvorbezugs - sprechen. Fur
Letzteres musse folglich zum erstmoglichen Zeitpunkt des Rentenvorbezugs eine
Vorausberechnung des Anspruchs auf EL durchgefihrt werden; wobei die
entsprechenden Zahlungen bei etwa einem Drittel der UL-Beziehenden eingestellt
wlrden. Personen, die voraussichtlich EL beziehen mussen, kdmen folglich nicht in den
Genuss von UL, sondern missten sich frilhpensionieren lassen.

Beziiglich der Voraussetzungen fiir UL lagen einige Minderheitsantrage von linker und
birgerlicher Seite vor. Die Kommission beharrte darauf, dass UL nur fiir Personen, die
nach Erreichen des 60. Lebensjahres ausgesteuert werden, moglich sein sollten.
Gleichzeitig wollte die Kommission der Regelung des Nationalrats bezlglich der
Voraussetzungen  beim  Erwerbseinkommen  sowie  grdésstenteils bei  der
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Vermogensschwelle folgen; hier verlangten eine Minderheit Muller (fdp, LU) den
Verzicht auf Anrechnung von Erziehungs- und Betreuungsgutschriften und eine
Minderheit Graf (gp, BL) den Verzicht auf die Halbierung der Vermoégensschwelle. Maya
Graf  argumentierte, dass man bezlglich der Vermodgensschwelle die
Erganzungsleistungslogik nicht verlassen und die Sicherung der Altersvorsorge nicht
erschweren solle. Damian Muller betonte fur seine Minderheit, dass es ihm nicht darum
gehe, die Erziehungs- und Betreuungsgutschriften zu verhindern. Vielmehr wolle er
eine Differenz schaffen und dem Nationalrat so in Anbetracht der Geschwindigkeit der
Behandlung des Geschafts die Moglichkeit geben, die Bezugskriterien noch einmal zu
besprechen. Der Stédnderat folgte jedoch in allen Punkten deutlich der
Kommissionsmehrheit. Auch die Schaffung einer Hartefallklausel durch den Bundesrat
lehnte die kleine Kammer mehrheitlich ab. Hingegen stimmte der Stédnderat seinem
Schwesterrat in Bezug auf die Nachweispflicht von BemUhungen zur Integration in den
Arbeitsmarkt zu. Dies in der Hoffnung, dass dadurch die Beitragsjahre der
Arbeitslosenversicherungen im Ausland nicht angerechnet werden mussten.

Weiter waren auch die Obergrenze der UL, welche Bundesrat und Standerat, nicht aber
der Nationalrat schaffen wollten, sowie deren Héhe noch immer umstritten. Die
Kommissionsmehrheit erachte einen Plafond als unumganglich, erkléarte Dittli. Hingegen
befurwortete die Komission die Vergltung von Krankheits- und Behinderungskosten
sowie deren Ausnahme vom allgemeinen Plafond, wenn zugleich eine eigene
Obergrenze flr diese Kosten geschaffen werde. Mit dem Plafond kénnten 20 Prozent
der Bezlgerinnen und Bezuger ihren Lebensbedarf nicht decken, zum Beispiel wenn sie
in Regionen mit hohen Mietzinsen oder Krankenkassenpramien lebten, kritisierte eine
Minderheit Carobbio Guscetti (sp, Tl) und beantragte, dem Nationalrat zu folgen.
Benedikt Wirth (cvp, SG) hingegen storte sich daran, dass duch die Ausnahme dieser
Kosten vom allgemeinen Plafond im Extremfall Leistungen fur ein Ehepaar von Uber CHF
100'000 moglich waren, obwohl man zuvor angenommen habe, dass diese Kosten im
allgemeinen Plafond enthalten seien. Man habe daher zwei Moglichkeiten: Man kénne
die zu vergutenden Betrage der Krankheits- und Behinderungskosten senken, zum
Beispiel von CHF 25'000 auf CHF 5'000, oder diese Kosten in den allgemeinen Plafond
integrieren. Warth schlug beide Méglichkeiten in seinem Antrag vor, damit dieser Punkt
spater im Nationalrat erneut diskutiert werden kénne. Beide Antrage Wirth gewannen
in der Folge gegen den Mehrheitsantrag sowie den Minderheitsantrag. Zur Frage, ob
Branchen mit weitergehenden sozialpartnerschaftlichen Leistungen von der
Finanzierung ausgeschlossen werden sollen oder nicht, habe der Nationalrat eine
Regelung beschlossen, die nicht umsetzbar sei, kommentierte Dittli die néachste
Differenz. Zum einen sei eine Steuerrlckzahlung fir einzelne Unternehmen ausserst
problematisch, zum anderen gebe es auch im Bauhauptgewerbe, aus dem diese
Forderung stamme, Arbeitnehmende, die UL beziehen kénnten. Folglich strich der
Sténderat diesen vom Nationalrat geschaffenen Absatz wieder. Mit 38 zu 1 Stimme (bei 4
Enthaltungen) 16ste der Standerat die Ausgabenbremse und gab das Gesetz damit
zuriick an den Nationalrat. ©

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Der Standerat lehnte die zuvor im Nationalrat angenommene Motion der WBK-NR zur
Verringerung der sozialen Selektivitat in der Herbstsession 2020 stillschweigend ab.
Gemass Benedikt Wirth (cvp, SG) war das Anliegen der Motion im Rahmen der BFI-
Botschaft 2021-2024 aufgenommen worden, es bestehe daher kein Handlungsbedarf
mehr. Die WBK-SR bleibe bei diesem Thema aber am Ball, sie werde sich in einer ihrer
néchsten Sitzungen intensiv mit der Thematik auseinandersetzen und dabei eine
Auslegeordnung Uber die Bereiche soziale Selektivitat, Integrationsagenda und
Lehrstellenmarkt vornehmen. "
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Grundschulen

Der Standerat befasste sich in der Herbstsession 2020 mit der parlamentarischen
Initiative Aebischer (sp, BE) mit dem Titel «Chancengerechtigkeit vor dem
Kindergartenalter>». Fir die Kommissionsmehrheit erlduterte Andrea Gmur-
Schénenberger (cvp, LU) noch einmal die Bedeutung der Vorlage sowie ihre finanziellen
Konsequenzen und pladierte fur die Zustimmung zur Initiative. Sie schloss ihr Votum
mit der Bemerkung, dass der Bund mit dieser Vorlage die Kantone bei der Erarbeitung
von Konzepten zur friihen Foérderung lediglich unterstitzen koénne; die Subsidiaritat
bleibe also gewahrt. Benedikt Wiirth (cvp, SG) als Sprecher der Kommissionsminderheit
sah dies anders. Da die Uberwiegende Mehrheit der Kantone und Gemeinden im
Bereich der frihen Foérderung viel unternehme, sei diese parlamentarische Initiative
nicht sinnvoll und untergrabe vielmehr das Prinzip der Subsidiaritat. Sie sorge dafur,
dass es zu Mitnahmeeffekten komme, indem der Bund Projekte unterstitze, die auch
ohne Bundesgelder durchgefiihrt worden waren. Zudem kénnten die Kantone und
Gemeinden darauf setzen, dass der Bund sein einmal begonnenes Engagement
weiterfihre und daflir auch die finanziellen Mittel erhéhen wirde, ohne dass die
Kantone und Gemeinden selber investieren mussten. Diese Bedenken, unterstutzt
durch das Votum von Bundesrat Berset, dass die Politik der frihen Kindheit in der
Kompetenz der Gemeinden und Kantone liege, vermochte die Mehrheit des Standerates
zu Uberzeugen: Die grosse Kammer stimmte mit 24 zu 18 Stimmen gegen Eintreten auf
die Vorlage. Als nachstes wird sich wiederum der Nationalrat mit dem Geschaft
befassen. ™

Hochschulen

In der Wintersession 2020 beugten sich sowohl National- als auch Standerat je ein
zweites Mal Uber die Anderung des ETH-Gesetzes. Die Rate konnten sich dabei im
Bereich Videouberwachung einigen. Es soll von nun an moglich sein, Videoaufnahmen
nicht nur in Verfahren, sondern auch in anonymisierter Form zur Schulung und zur
Unfallverhlitung zu gebrauchen. Es bestehen jedoch weiterhin zwei Differenzen: Die
Rate waren sich uneins, wer die Mitglieder der internen ETH-Beschwerdekommission
wéhlen soll. Der Nationalrat und der Bundesrat sprachen sich fur den ETH-Rat aus, der
Standerat praferierte den Bundesrat als Wahlbehdrde. Bei der Frage des
Beschwerderechts gegen Entscheide des ETH-Rates brachte Benedikt Wirth (cvp, SG)
im Standerat erfolgreich einen Antrag ein, der dem Nationalrat entgegenkommen soll.
Dieser Antrag sieht vor, dass in einigen Bereichen eine Beschwerde gegen Entscheide
des ETH-Rates eingereicht werden kann, in anderen Gebieten, etwa beim
Personalwesen, musse der ETH-Rat aber endglltig entscheiden kénnen. Als néchstes
wird sich wieder der Nationalrat mit der Gesetzesrevision befassen.
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