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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Einen anderen Weg zur Verbesserung des Schutzes von Whistleblowern schlug eine
parlamentarische Initiative Leutenegger (fdp, ZH) ein. Der 2013 von der
Rechtskommission des Nationalrates mit 13 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen
gutgeheissene Vorstoss sieht vor, dass die Wahrung hdherer, berechtigter 6ffentlicher
Interessen als Rechtfertigungsgrund im Strafrecht verankert wird. Dadurch erhalten
Whistleblower eine klare gesetzliche Grundlage, um ihre unter einen Straftatbestand
fallenden Handlungen zu rechtfertigen und damit straflos zu bleiben. '

Die Rechtskommission des Standerates begrisste den Vorschlag, dass Whistleblowing
als Rechtfertigungsgrund in das Strafgesetz aufgenommen wird und dadurch straflos
bleibt. Sie gab einer parlamentarischen Initiative Leutenegger (fdp, ZH) daher Folge, wie
dies auch schon ihre Schwesterkommission 2013 getan hatte. ?

Der Nationalrat verlangerte die Behandlungsfrist fir die parlamentarische Initiative
Leutenegger (fdp, ZH) zum Whistleblowing bis zur Frihjahrssession 2018. *

Mit der Entscheidung Uber das weitere Vorgehen im Fall der parlamentarischen
Initiative Leutenegger (fdp, ZH) zur Straflosigkeit von Whistleblowing wollte die RK-NR
zuwarten, bis die privatrechtliche Regelung bekannt ist. Der Nationalrat verlangerte die
Behandlungsfrist fr die Initiative im Frihjahr 2018 daher um weitere zwei Jahre. *

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Eine im Auftrag der EU erstellte Analyse konstatierte bei der Realisierung des E-
Government flr die Schweiz einen betrachtlichen Riickstand auf fast alle anderen
europdischen Staaten. Der Bericht und auch der Delegierte fur die
Informationsstrategie des Bundes erklarten dies wunter anderem mit den
foderalistischen Strukturen und - &hnlich wie beim ebenfalls schlecht platzierten
Deutschland - mit der starken Stellung des Datenschutzes. Flr Bundeskanzlerin Huber-
Hotz ist der Strategiewechsel bei der fur das schweizerische E-Government zentralen
Internet-Seite www.ch.ch weitgehend darauf zurlckzufthren, dass in der Schweiz die
meisten Kontakte der Blrger mit der Verwaltung (Steuern, Dienstleistungen,
Bewilligungen etc.) nicht mit dem Zentralstaat, sondern mit den kommunalen und
kantonalen Behoérden stattfinden. Angesichts der Vielzahl dieser Anbieter sei es deshalb
ein Gebot der Vernunft gewesen, die Internet-Seite als nationales Einstiegsportal und
als Kontaktvermittlerin und nicht, wie urspringlich vorgesehen, als umfassendes
~guichet virtuel™ zu realisieren. (Siehe dazu die Antworten des Bundesrates auf die
Anfrage Leutenegger (fdp, ZH) (05.1011), sowie die Interpellationen Amgwerd (cvp, JU)
(05.3082) und Riklin (cvp, ZH) (05.3057)). Mit der Uberweisung eines Postulats Noser
(fdp, ZH) forderte der Nationalrat den Bundesrat auf, abzukléren, ob Fortschritte beim
E-Government moglich wéaren, wenn flr gewisse Bereiche (z.B. Informationsvermittiung)
auch Private zugelassen wirden. °
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Parlamentsmandat

Auch 2014 kam es im Parlament zu einigen Mutationen. Insgesamt wurden im
Berichtsjahr elf neue Parlamentsmitglieder vereidigt. Tragisch war dies im Falle beider
Stdnderate aus dem Kanton Glarus. Fur den 2013 Uberraschend verstorbenen Pankraz
Freitag (fdp, GL) und den 2014 zurlickgetretenen und kurz darauf aufgrund seines
Krebsleidens aus dem Leben geschiedenen This Jenny (svp, GL) wurden in Ersatzwahlen
Thomas Hefti (fdp, GL) und Werner Hésli (svp, GL) als Nachfolger bestimmt (vgl. Kapitel
Te, Wahlen). Gleich vier Nationalrate rutschten aus dem Kanton Zirich nach: Christoph
Blocher (svp, ZH) und Hans Kaufmann (svp, ZH) wollten eigentlich jlngeren SVP-
Mitgliedern Platz machen, aber Ernst Schibli (svp, ZH; Jahrgang 1952), der 2011 nach 10
Jahren nicht mehr in den Nationalrat gewahlt worden, aber erster Ersatz auf der SVP-
Liste war, entschied sich fur eine Rlckkehr nach Bern. Flr Blocher rutschte dann
freilich der 15 Jahre jingere Thomas Matter (svp, ZH) nach. Markus Hutter (fdp, ZH) trat
zurick, weil er sich seinem Unternehmen widmen wollte. Flr ihn kam Beat Walti (fdp,
ZH) zum Handkuss. Der zweite neue Zircher FDP-Vertreter war Hans-Peter Portmann
(fdp, ZH). Er wurde Nachfolger von Filippo Leutenegger (fdp, ZH), der in die Zircher
Stadtexekutive gewahlt wurde. Auch der ehemalige Prasident der FDP, Fulvio Pelli (fdp,
TI) hatte seinen Ricktritt eingereicht und machte Platz fir Giovanni Merlini (fdp, Tl). Der
funfte Abgeordnetenaustausch fur die FDP wurde zwischen Pierre-André Monnard (fdp,
NE) und Laurent Favre (fdp, NE) getétigt. Favre war bei Ersatzwahlen in die Neuenburger
Regierung gewahlt worden. Neben Blocher, Jenny und Kaufmann trat fur die SVP mit
Caspar Baader (svp, BL) ein weiteres Schwergewicht zurlck. Er wurde durch Christian
Miesch (svp, BL) ersetzt. Die SP - Rebecca Ruiz (sp, VD) rutschte fur Josiane Aubert (sp,
VD) nach - und die BDP - mit Heinz Siegenthaler (bdp, BE) fir Ursula Haller (bdp, BE) -
hatten je eine Mutation vorzunehmen. Die 49. Legislatur war damit bis Ende 2014
bereits von 24 Wechseln gepragt. Fast jeder zehnte Sitz im nationalen Parlament wurde
damit ausserhalb der regulédren Wahlen getauscht. ¢

Wahlen
Wabhlen in kantonale Parlamente

Die Grossratswahlen 2012 fanden auf der Basis eines neuen Wahlregimes statt. Das
Baselstadter Parlament hatte 2011 beschlossen, die Sitzverteilung nicht mehr nach dem
Hagenbach-Bischoff-Verfahren sondern nach dem Sainte-Lagué-Prinzip
vorzunehmen. Damit verbunden waren die Abschaffung der Maoglichkeit von
Listenverbindungen sowie die Einflihrung einer neuen Wahlhtrdenregelung. Galt bisher
das Uberschreiten von finf Prozent in wenigstens einem der fiinf Wahlkreisen als
Bedingung flr die Berlcksichtigung bei der Sitzverteilung in allen Wahlkreisen, so
erhielt eine Partei ab den Gesamterneuerungswahlen 2102 nur noch in jenen
Wahlkreisen Sitze, in denen sie vier Prozent Uberspringt (ohne Erfordernis der
Uberschreitung von finf Prozent in mindestens einem Wahlkreis). Noch wéhrend der
Legislatur vor den Wahlen 2012 war es zwischen den neun im Grossen Rat vertretenen
Parteien zu einigen Verschiebungen gekommen. Die SVP (nach den Wahlen 2008: 14
Mandate) hatte 2009 Zuwachs gekriegt, weil der EVP-Président und Grossrat Heinrich
Ueberwasser in die Volkspartei Ubergetreten war, verlor aber kurz vor den Wahlen im
April 2012 wieder ein Mandat durch einen Ubertritt von Grossrat Felix Meier in die CVP.
Die SVP hatte vor den Wahlen also 14 Grossratsmandate inne. Die EVP (2008: 4
Mandate) hatte entsprechend drei Sitze zu verteidigen und die CVP neun Mandate
(2008: 8 Sitze). Auch zwischen der FDP (2008: 11 Sitze) und der GLP (2008: 5 Sitze) war
es zu Verschiebungen gekommen. 2010 wechselte Emmanuel Ullmann von der FDP zur
GLP (vor den Wahlen 6 Sitze). Der Verlust der FDP wurde allerdings noch kurz vor den
Wahlen durch einen Ubertritt von Peter Bochsler wieder kompensiert. Bochsler trat von
der 2009 aufgelosten Demokratisch-Sozialen-Partei (DSP), einer 1986 gegriindeten
rechten Abspaltung der SP, in die FDP Uber, die vor den Wahlen damit also 11 Mandate
innehatte. Ebenfalls noch vor den Wahlen von der Auflésung der DSP profitieren konnte
die Liberal-Demokratische Partei (LP, 2008: 9 Sitze), die im Kanton Basel-Stadt
weiterhin nicht mit der FDP fusionieren will: Felix Eymann trat von der DSP in die LP
Uber, die damit vor den Wahlen 2012 zehn Grossratssitze besetzte. Keine Wechsel gab
es in der SP (32 Sitze) und in der GP (bzw. Grlines Blindnis; 13 Sitze). Ebenfalls im
Grossrat vertreten war die 2002 gegrindete Vereinigung .Aktives Bettingen™. Neben
diesen neun amtierenden Parteien traten die EDU, die BDP (im Kanton Basel-Stadt erst
2011 gegrundet), die Piratenpartei und die .Volksaktion gegen zu viele Auslander und
Asylanten in unserer Heimat (VA)" an, eine Gruppierung um den ehemaligen NA-
Grossrat Eric Weber. Weitere kleinere Gruppierungen, wie ,freistaat unteres kleinbasel
(fuk)®, .FUr Basel” oder .Deine Wahl" versuchten ebenfalls, Sitze im Grossen Rat zu
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DATUM: 23.10.2016
DIANE PORCELLANA

erobern. Im Einerwahlkreis Bettingen kémpfte der Bisherige Vertreter von ,Aktives
Bettingen™ gegen einen Herausforderer von ,Neues Bettingen™ um den einzigen Sitz. Im
Wahlkampf machten die Burgerlichen mobil gegen die rot-griine Regierung. Mindestziel
war es, die knappe burgerliche Mehrheit im Parlament zu halten. Die SP hingegen wollte
mit bekannten Persdnlichkeiten und einem im Gegensatz zu den Burgerlichen hohen
Frauenanteil die Schlappe bei den Nationalratswahlen vom Vorjahr wettmachen, als die
Partei mehr als 6 Prozentpunkte ihrer Wahlerschaft einblsste. Auch die 20N
abgewahlte Nationalratin der GP, Anita Lachenmeier, trat fir die Wahlen in den Grossen
Rat an, in welchem sie die Baselstéadter Bevolkerung bereits von 1997 bis 2007 vertreten
hatte. Die GP traten auf einer gemeinsamen Liste Grines Blndnis mit BastAl und dem
Jungen Grinen Bilndnis an. Laut offiziellen Angaben wendeten die Parteien rund
900'000 Franken fur den Parlamentswahlkampf auf. Die SP wollte 240'000 Franken flr
Wahlwerbung ausgeben, gefolgt von der CVP (140'000 CHF), der FDP (100'000 CHF) der
LP und den Griinen (je 80'000 CHF) sowie der GLP (55'000 CHF). Freilich waren die
Aufwendungen wohl um einiges hoher, wendeten doch vor allem die burgerlichen
Kandidaten viele Eigenmittel fur ihren persénlichen Wahlkampf auf. Wichtiges
Wahlkampfthemen waren die Sicherheit und die Ubernahme der BaZ durch Christoph
Blocher. Fir Wirbel sorgte zudem ein Plakat der Juso, das einen Neonazi mit einem
SVP-Emblem auf dem Oberarm seiner Bomberjacke zeigte. Die SVP und die Juso warfen
sich in der Folge gegenseitig Niveaulosigkeit vor. Insgesamt stand der Wahlkampf um
den Grossrat aber etwas im Schatten der Regierungswahlen.

Sowohl die SP als auch die SVP konnten bei den Wahlen um je einen Sitz zulegen. Die
SP (neu: 30.7%, 33 Sitze) konnte 2,5 Prozentpunkte gutmachen. Die SVP gewann 1,1
Prozentpunkte Wahleranteil hinzu (neu: 15,0%; 15 Sitze). Auch die FDP konnte einen
Sitzgewinn bejubeln. Die LP konnte ihren kurz vor den Wahlen erhaltenen zehnten Sitz
verteidigen und im Vergleich zu den Wahlen 2008 also ebenfalls um einen Sitz zulegen.
In Basel-Stadt scheinen sich die beiden liberalen Parteien offensichtlich nicht direkt zu
konkurrenzieren. Sowohl die FDP (neu 11,1%, 12 Sitze) als auch die LP (neu 9,6%, 10 Sitze)
konnten ihren Wahleranteil um einen bzw. um 0,6 Prozentpunkte steigern. In der Mitte
gab es gegenuber den Wahlen von 2008 keine Veradnderungen: die CVP busste zwar
ganze zwei Prozentpunkte an Wéhlerschaft ein, konnte aber ihre acht Sitze halten (neu
7,3%, 8 Sitze), verlor damit aber ihren wahrend der Legislatur 2008 bis 2102 geerbten
Sitz wieder. Tatsachlich wurde der Ubergelaufene Felix Meier nicht wiedergewéahlt. Die
GLP blieb ebenfalls auf ihren bei den Vorwahlen gewonnen 5 Sitzen, und konnte damit
ihren wahrend der Legislatur von der FDP geerbten Sitz ebenfalls nicht verteidigen
(5,0%, 5 Sitze). Der Ubergetretene Ullmann wurde wiedergewahlt, Uber die Klippe
springen musste dafur der kantonale GLP-Parteiprasident David Wust-Rudin. Far die
GLP schien, im Gegensatz zu den nationalen Gegebenheiten, die Konkurrenz in der
Mitte vor allem durch die auf nationaler Ebene mit der FDP fusionierte LP relativ stark
gewesen zu sein. Auch das Grune Blindnis blieb auf seinen 13 Sitzen und musste eine
Einbusse der Waéhlerschaft um 1,2 Prozentpunkte verkraften (neu: 11,8%). Anita
Lachenmeier schaffte das Comeback. In Bettingen machte der Bisherige Vertreter der
Gruppierung Aktives Bettingen das Rennen (1 Sitz). Opfer der neuen
Wahlhturdenregelung war die EVP, die nur noch in einem Wahlkreis die
Vierprozenthirde Uberspringen konnte und damit gleich drei Sitze einbusste. Neu hélt
die EVP nur noch einen Sitz im Baselstddtischen Grossrat (4,2%). Fiur die grosste
Uberraschung sorgte jedoch Eric Weber, der mit seiner Volksaktion nur in Kleinbasel
angetreten war, dort aber nicht nur die Wahlhlrde Ubersprang, sondern gleich zwei
Sitze eroberte (1,2%). Der rechtsradikale Weber sass am Wahlsonntag aufgrund eines
Verdachts auf wiederholte Wahlfalschung in Untersuchungshaft. Ausser den Piraten
(1,3%) erhielt keine der kleinen Parteien und Gruppierungen mehr als ein Prozent
Wahleranteil. Trotz den leichten blrgerlichen Erfolgen, wird es auch in Basel weiterhin
aufgrund der Mitte-Parteien CVP und GLP je nach Thema zu wechselnden Mehrheiten
kommen. Die Wahlbeteiligung war mit 41,6% leicht hdéher als noch vor vier Jahren
(39,0%). Der Frauenanteil brach von 37% (2008) auf 31% ein. Die FDP und die SVP
hatten gar keine Mandatstrégerinnen mehr und der Frauenanteil der SP war erstmals
seit den Wahlen 2000 wieder knapp unter 50% gerutscht (48,5%).’

En paralléle du premier tour de I'élection du gouvernement, le parlement du canton de
Bale Ville a été renouvelé. Les siéges étaient a répartir dans cing circonscriptions:
Grossbasel Ost avait le droit a 27 sieges, Grossbasel West 34, Kleinbasel 27, Riehen onze
et, finalement, Bettingen a un siege. Pour cette élection, 495 hommes et 268 femmes
se sont portés candidats, répartis sur 14 listes. Dans les quatre plus grandes
circonscriptions, ont été déposées les listes du PLR, du PLD, de I'UDC, du PDC, du PS,
des Vert'libéraux, du VA (Volks-Aktion gegen zuviele Ausldnder und Asylanten in unserer
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Heimat) et, finalement, de I'alliance verte, BastAl et celles de I'alliance verte jeune. Dans
les trois circonscriptions de la Ville de Bale, le Parti évangélique et le PBD se sont
associés sur une méme liste. Dans la circonscription de Riehen, le PEV a déposé sa liste
en solitaire. L'UDF a seulement déposé une liste dans la circonscription de Riehen, tout
comme le FUK (Freistaat unteres kleinbasel), dont la liste n'était présentée que dans la
circonscription de Kleinbasel. A Bettingen, ou seul un siege était a pourvoir, trois listes
ont été présentées: celle de VA, une liste sans parti et la liste "Aktives Bettingen".

Avant le début de la campagne, I'Union des arts et métiers du canton de Bale Ville a
présenté une liste d'entrepreneurs auxquels elle apportait son soutien, dans le but
d'améliorer leur représentation au sein du parlement cantonal. Parmi les 99 noms
figuraient 32 personnes, présentées sur un site web dédié a I'élection, n'ayant encore
jamais siégé au pouvoir législatif et bénéficiant d'une aide pour leurs affiches et flyers.
Autre fait, la jeunesse socialiste a critiqué I'engagement du PS cantonal en faveur
d'emplacements de parcs pour chiens et de I'établissement de buvettes a certaines
places. A ces projets, la jeunesse du Parti préférait une focalisation sur des
problématiques telles que I'habitat local abordable ou plus d'équité et de justice dans
le domaine des impots. Le PS, durant la campagne, a revu ses propositions et s'est
notamment concentré sur la RIE lll. En vue d'atteindre 37 siéges au parlement cantonal,
le PS a également incité, par le biais d'une campagne téléphonique, ses sympathisants a
aller voter. Avec les représentants de I'alliance verte, les socialistes représentaient, lors
de la législature précédente, la fraction la plus forte du parlement cantonal, sans pour
autant y posséder de majorité. A propos de I'UDC, la pression exercée par Christoph
Blocher (ZH, udc) sur le président de la section cantonale, Sebastian Frehner (udc, BS),
afin qu'il démissionne & cause de ses multiples mandats et engagements, a fait réagir
les autres présidents cantonaux du Parti. Outre cette immixtion, le Parti cantonal a
également déploré lors de la campagne les impots trop élevés, les primes d'assurances-
maladies trop hautes, la situation désastreuse des parkings et la trop forte régulation
des entreprises. L'UDC visait alors deux sieges supplémentaires et surtout de gagner les
électeurs d'Eric Weber (BS, va), jugeant qu'il ne devait pas y avoir d'autre parti se
positionnant a sa droite.

Les partis bourgeois se sont focalisés sur deux thématiques, d'une part la mort des
petits commerces, d'autre part les primes d'assurances maladies. Concernant la
question des petits commerces, I'UDC demandait une libéralisation des horaires
d'ouverture des commerces et davantage de parkings gratuits. Quant au PDC, il a
décidé de lancer une initiative cantonale au sujet des primes d'assurances-maladies. Le
PS et les Verts I'accuserent d'activisme, en lien avec les résultats d'un sondage effectué
peu de temps auparavant et indiquant que les citoyens bélois jugeaient les primes
maladies trop élevées. Pour sa défense, le PDC a précisé que la date de dépot de
I'initiative avait déja été planifiée bien avant que les résultats du sondage n'aient été
rendus publics. Il est intéressant de signaler que, lors des élections de 2012, le PS avait
déposé une initiative cantonale sur ce méme sujet. Cette derniere avait finalement été
retirée a cause de la non volonté des bourgeois d'y remédier. Mis également sur le
devant de la scene lors de la campagne, I'ordre des noms sur les listes des partis. Les
candidats UDC avaient la possibilité de s'acquitter d'une contribution de 500 francs
suisses, afin d'étre placés en téte de liste, I'argent ayant été utilisé pour financer la
campagne. Bien que formellement |égale, I'alliance verte a déploré cette pratique, la
jugeant démocratiquement problématique. L'alliance a, pour sa part, placé les
candidats qui avaient le plus de chance d'étre élus en téte de liste, alors que le PDC a
par exemple préféré I'ordre alphabétique.

Le gagnant de I'élection est le PLD, avec un gain de quatre siéges (+ 4,2% de part des
voix). Le PS (+1,2%) et [l'alliance verte (+1,6%) acquiérent chacun un siége
supplémentaire. Du cété des perdants, le PLR (-1,9%) perd deux siéges. Le VA (-0,2%), le
PDC (-1,4%) et les Vert'libéraux (-0,7%) perdent chacun un siege. En résumé, avec ses
34 sieges, le PS est toujours le parti le mieux représenté au parlement cantonal. Il est
suivi par I'UDC (-0,7%) qui a maintenu ses 15 siéges, puis par le PLD et I'alliance verte,
qui disposent chacun de 14 siéges. Le PLR a maintenant dix siéges, le PDC sept et les
Vert'libéraux plus que quatre. La liste Aktives Bettingen (toujours 0,7%) a pu conserver
un siége, le Parti évangélique (-1,3% pour la liste avec le PBD, toujours 1,4% pour ses
propres listes) maintient également son unique siége et la liste du VA (-0,2%) n'a plus
de représentant au parlement cantonal. ®
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Wahlen in kantonale Regierungen

Von den sieben Regierungsratssitzen im Kanton Basel-Stadt war nach dem Rucktritt von
Hanspeter Gass (fdp) einer vakant. Die vierkopfige links griine Mehrheit mit Christoph
Brutschin (sp), Eva Herzog (sp), Hans-Peter Wessels (sp) und der amtierende
Regierungsprasident Guy Morin (gp) traten genauso wieder an wie Christoph Eymann
(Ip) und Carlo Conti (cvp). Die FDP hatte bereits frih angekindigt, neben der
Verteidigung des Sitzes von Gass mit einem zweiten Kandidierenden die links-griine
Mehrheit angreifen zu wollen. Nachdem der Kronfavorit, Nationalrat Peter Malama
Anfang Jahr allerdings erklarte, dass er nicht zur Verflgung stehe und sich auf sein
Nationalratsmandat konzentrieren wolle, bekundeten die Freisinnigen einige Muhe,
valable Kandidaten zu finden. Flindig wurden sie im 35jahrigen Grossrat Baschi Durr,
der bereits seit 10 Jahren fir die FDP in der Baselstadtischen Legislative sitzt. Neben
Durr kdndigten schliesslich auch Andreas Faller, Vizedirektor des Bundesamts fur
Gesundheit (BAG), sowie Grossrat Helmut Hersberger und Christoph Haller, Grossrat
und TCS-Prasident, ihr Interesse am Regierungsrat an. In der FDP-internen
Ausmarchung Ende Méarz wurde neben dem unbestrittenen Dirr etwas Uberraschend
Haller nominiert. Die Presse mutmasste, dass dem eigentlich favorisierten Faller sein
Wohnsitz im Kanton Basel-Landschaft zum Verhangnis geworden sei. Zusammen mit
den beiden FDP Kandidaten stellten sich die Bisherigen Christoph Eymann (Ip) und
Carlo Conti (cvp) auf einer gemeinsamen Viererliste der Wahl. Die Blrgerlichen traten
damit jedoch nicht geeint auf: sowohl die SVP als auch die Grlnliberalen versuchten mit
eigenen Kandidaten, die Parteizusammensetzung im Regierungsrat zu erneuern.
Waéhrend die noch junge GLP auf Emmanuel Ullmann setzte, portierte die SVP gleich
zwei Kandidaten: mit den Grossraten Lorenz Nagelin und Patrick Hafner wolle die
zweitstarkste Partei des Kantons eine adaquate Regierungsvertretung gewinnen, so das
Credo. Keine Chancen wurde den drei weiteren Kandidierenden gewahrt: der
parteilose Elia Rediger, Christian Mueller (Freistaat Unteres Kleinbasel) und Eric Weber
von der rechtsextremen Volksaktion fanden in der Presse kaum Beachtung. Die bereits
bei den letzten Gesamterneuerungswahlen bestehende Zersplitterung der burgerlichen
Parteien wurde als gute Voraussetzung fur die Linke betrachtet, die ihrerseits mit
einem Viererticket aus den Bisherigen antrat. Daruber hinaus sorgten interne
Streitigkeiten bei den Burgerlichen fur Unmut: der langjéhrige LP-Grossrat Andreas
Burckhardt sprach sich gegen eine Unterstltzung von Baschi Durr aus, da dieser die
Unteroffiziersschule verweigert habe. Dirr verschaffte sich spater Anerkennung mit
seiner Anklndigung, zugunsten seines Ziels eines Regierungsratsmandates auf ein
Nachriicken in den Nationalrat fir den zwischenzeitlich verstorbenen Peter Malama zu
verzichten. Die Handelskammer beider Basel gab zudem eine Wahlempfehlung flr alle
Bisherigen (mit Ausnahme von Morin) und die beiden FDP-Kandidaten nicht aber fir die
SVP-Kandidierenden ab. Tatsachlich war die Akzeptanz der bisherigen Regierung aber
breit, was sich auch in einem relativ lauen Wahlkampf ausdrickte. Die Ankliindigung der
Blrgerlichen, die Mehrheit in der Exekutive zurtickerobern zu wollen, war laut Presse
eher ein frommer Wunsch als eine eigentliche Kampfansage. Kritik an der Regierung gab
es kaum, ein eigentliches Wahlkampfthema fehlte génzlich. Zusammen mit der
Anderung der Wahlregeln fiir das Parlament (siehe oben) gab es auch eine Anderung bei
den Regierungswahlen. Um zu verhindern, dass es wie vier Jahre zuvor zu einer stillen
Wahl kommt, sollte der Regierungsprasident - seit 2008 in einer Direktwahl bestimmt -
neu zusammen mit den anderen Regierungsmitgliedern gewahlt werden. Fir das
Prasidialamt kandidierten neben Morin auch Durr und Nagelin sowie Rediger und
Weber.

Wie allgemein erwartet schafften die sechs Bisherigen im ersten Wahlgang Ende
Oktober auf Anhieb die Wiederwahl. Das Trio der SP erzielte die meisten Stimmen,
allen voran Eva Herzog (30'182 Stimmen) gefolgt von Christoph Brutschin (26'618
Stimmen) und Hans-Peter Wessels (24'887 Stimmen). Auch Carlo'Conti (23 222), Guy
Morin (22'902 Stimmen) und Christoph Eymann (22'312) Ubersprangen das absolute
Mehr (21'983 Stimmen). Dies gelang hingegen weder Baschi Dirr (17'038 Stimmen) noch
dem Uberraschend weit abgeschlagenen Christoph Haller (13'491), der flr den zweiten
Wahlgang nicht mehr nominiert wurde. Der FDP gelang es wohl auch deshalb nicht,
ihren Sitz im ersten Wahlgang zu verteidigen, weil die Konkurrenz durch die SVP -
Patrick Hafner erhielt 8'084 Stimmen und Lorenz Nagelin 7'852 Stimmen - und durch
die GLP, bei der Emmanuel Ullmann allerdings lediglich 5'668 Stimmen erhielt, wohl zu
gross war. Wermutstropfen im links-griinen Erfolg war der Umstand, dass Guy Morin die
Wah!l zum Regierungsprasidenten um 859 Stimmen verpasste. Mit 20'266 Stimmen lag
er in der Ausmarchung um das Prasidialamt aber weit vor Dirr (11'851 Stimmen) und
Nagelin (4'600 Stimmen). Die Wahlbeteiligung beim ersten Wahlgang lag bei 41,5%. Fast
ware es im zweiten Wahlgang zu einer stillen Wahl gekommen. Sowohl die SVP als auch
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die GLP beschlossen namlich, nicht mehr anzutreten. Allerdings wollten Christian
Mueller, der lediglich 1% aller Stimmen (2'129) erzielt hatte, und Damian Heizmann, ein
neuer parteiloser Kandidat, der einige Sympathien im Grinen Lager hatte, im zweiten
Umgang noch einmal gegen Baschi Durr antreten. Mehr Spannung verhiess die Wahl flr
den Regierungsprasidenten, die nun zwischen Durr und Morin ausgetragen wurde. Die
SP unterstutzte Morin, wéhrend sich die LP fur Durr aussprach. Weder die GLP noch die
SVP gaben eine Empfehlung ab. Flr Wirbel sorgte Mueller, der rund zwei Wochen vor
dem zweiten Umgang seinen Rickzug zugunsten von Heizmann anklndigte, was aber
rechtlich nicht mdéglich war. Auch die Anklindigung Durrs, auch im Falle einer Wahl
einen Morgen Hausarbeit verrichten zu wollen, sorgte flur landesweite Schlagzeilen. Die
geringe Spannung wirkte sich auf die Hohe der Beteiligung im zweiten Wahlgang aus, die
bei lediglich 32,1% lag. Wie erwartet setzte sich Dirr deutlich mit 17'300 Stimmen vor
Heizmann (3'049 Stimmen) und Mueller (1'418 Stimmen) durch. Die Wahl fiir das
Prasidialamt gewann Morin (19'390 Stimmen) mit rund 6'000 Stimmen Vorsprung auf
Dirr (13'638). Die Verteilung der Departemente dnderte sich nicht; Dirr Gbernahm das
Justiz- und Sicherheitsdepartement von seinem Vorganger Gass. Die Baselstadtische
Bevdlkerung hatte sich damit also letztlich weiterhin fur die Kohabitation entschieden:
ein links-grin dominierter Regierungsrat steht einer etwas blrgerlicher gewordenen
Legislative gegentber. Deutlich wurde zudem, dass sich die links-grine Mehrheit in der
Regierung wohl nur mit einem grossen burgerlichen Bindnis zwischen FDP, CVP, LP und
SVP, das allerdings laut Pressekommentaren in weiter Ferne liege, knacken liesse. °

Sur les sept membres sortants du gouvernement du canton de Bale Ville, deux ne se
représentaient pas pour un mandat supplémentaire: le libéral-démocrate Christoph
Eymann, élu au Conseil national en octobre 2015, et Guy Morin (verts). Les socialistes
Christoph Brutschin, Eva Herzog et Hans-Peter Wessels souhaitaient briguer un mandat
supplémentaire, tout comme Baschi Durr (plr) et Lukas Engelberger (pdc). A leurs cotés,
sept candidats étaient en lice: Conradin Cramer (pld), Elisabeth Ackermann (bastA),
Heidi Muck (bastA), Lorenz Nagelin (udc), Martina Bernasconi (pvl), Eric Weber (va) et
Christian Mueller (fuk).

Pour la premiere fois, une collaboration entre le PDC, le PLR, I'UDC et le PLD a vu le
jour, dans le but de retrouver une majorité bourgeoise au gouvernement, majorité
perdue depuis douze ans. Quatre candidats profitaient donc de cette collaboration, a
savoir Lukas Engelberger, Baschi Durr, Conradin Cramer et Lorenz Néagelin. Lors des
discussions, Michel Rusterholtz (BS, pbd) avait été proposé pour occuper la place de
Lorenz Négelin sur le ticket bourgeois, le candidat UDC ne représentant pas tous les
électeurs bourgeois selon certains avis. Finalement, le PBD décida ne pas présenter son
candidat, en tout cas pour le premier tour, afin de ne pas mettre en péril I'atteinte
d'une majorité bourgeoise au gouvernement. La stratégie du PS était quant a elle
défensive, & savoir assurer la réélection de ses trois membres sortants et, notamment
avec la candidature d'Elisabeth Ackermann, défendre la majorité rouge-verte. La
gauche visait également le siege vacant de Christoph Eymann, afin de renforcer sa
présence au gouvernement. Lors de la campagne, I'UDC a mis en avant les themes de la
sécurité, de la diminution d'impdts et de la lutte contre la criminalité étrangére. Le PS
militait pour un contrdle accru des entreprises, pour une politique économique plus
redistributive et une meilleure protection des travailleurs. Outre ces thématiques, le PS
a choisi de jouer la carte de la transparence quant a son budget de campagne. Les
autres partis en course n'ont pas suivi la méme voie, estimant que I'électeur n'était pas
intéressé par ce genre d'information. Autre fait ayant suscité la curiosité durant cette
campagne, la candidate Martina Bernasconi a, dans une vidéo de campagne des jeunes
Vert'libéraux, embrassé une fille afin de faire passer un message libéral et en faveur de
la liberté. Finalement, une organisation de migrants appela au boycott de I'élection,
déplorant I'absence d'une politique d'intégration véritablement constructive.

Lors du premier tour, avec une majorité absolue fixée a 23'422 voix, trois membres
sortants du gouvernement sont arrivés en téte: les socialistes Eva Herzog, avec un score
de 33'576 voix, et Christophe Brutschin, avec 29'448 voix, ainsi que Lukas Engelberger,
qui totalisa 26'635 voix. Deux nouveaux membres accédérent également au pouvoir
exécutif: Conradin Cramer avec 24'078 voix et Elisabeth Ackermann avec 23'546 voix.
Hans-Peter Wessels comptabilisa 22'550 voix, nombre insuffisant pour obtenir un siege
au regard de la majorité absolue. Suivaient Baschi Durr avec 21'090 voix, Heidi Muck
avec 18'105 voix, Lorenz Né&gelin avec 17'269 voix, Martina Bernasconi (14'115 voix),
Christian Mueller (6'414 voix) et Eric Weber avec 3'247 voix. Le PLD a donc conservé son
siege. Le siege de Guy Morin sera occupé par Elisabeth Ackermann. Les Verts et le Parti
socialiste pouvaient d'ores et déja se féliciter. A la suite de son élection dés le premier
tour, il devenait fort probable qu'Elisabeth Ackermann accede a la présidence du
gouvernement, son principal concurrent, Baschi Dirr, n'ayant pas obtenu la majorité
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absolue.

Lors du deuxieme tour, organisé le 27 novembre 2016, cing candidats s'affrontaient
pour les deux sieges encore disponibles: les sortants Hans-Peter Wessels et Baschi
Durr, ainsi que Heidi Mick, Lorenz Nagelin et Eric Weber. Hans-Peter Wessels totalisa
26'155 voix, suivi par Baschi Durr avec 22'906 voix. Tous deux entameront donc un
mandat supplémentaire au pouvoir exécutif. Heidi Muck arriva en troisieme position
avec un total de 21'072 voix, suivie par Lorenz Nagelin (19'084 voix) et Eric Weber (2'716
voix). Elisabeth Ackermann accéde a la présidence du gouvernement. C'est donc une
majorité rouge-verte qui, une fois de plus, domine le gouvernement balois.

Kantonale Ersatzwahlen

Ziemlich Uberraschend gab der Basler Gesundheitsdirektor Carlo Conti (cvp) Anfang
Januar seinen Riicktritt bekannt. In Basel-Landschaft hatten nicht korrekt
abgerechnete Honorare von Regierungsmitgliedern hohe Wellen geworfen:
Entschadigungen fur Mandate bei staatsnahen Betrieben wurden nicht wie eigentlich
vorgesehen in die Staatskasse eingezahlt, sondern als persdnliche Honorare verbucht.
Conti, zur Zeit seines Rucktritts auch Prasident der Konferenz der
Gesundheitsdirektoren, Uberprifte in der Folge seine eigenen Einkinfte und stellte
fehlerhafte Verbuchungen fest. Die nicht korrekt abgelieferten Betrage summierten
sich nach Contis Angaben auf rund CHF 111'000. Der Gesundheitsdirektor sprach von
Versdumnissen, die er in der Zwischenzeit zwar zurlckbezahlt habe, die es ihm aber
nicht zuliessen, weiter im Amt zu verbleiben. Der Ricktritt brachte Conti viel Respekt
ein, versetzte aber sowohl die Regierung als auch die CVP in Zugzwang. Die Exekutive
ordnete eine Uberpriifung der Einkiinfte durch die Finanzkontrolle an, die in einem
Mitte Juli vorliegenden Bericht keine Verfehlungen ausmachen konnte. Die CVP
kiindigte trotz des seit den Gesamterneuerungswahlen 2012 auf 7,3% geschrumpften
Wahleranteils an, den Sitz mit Lukas Engelberger, dem Kantonsparteiprasidenten,
verteidigen zu wollen. Der in Basel-Stadt bekannte, wirtschaftsnahe und beim im
Stadtkanton wichtigen Pharmakonzern Roche tétige Engelberger erhielt Konkurrenz von
Martina Bernasconi (glp). Die ebenfalls seit einigen Jahren politisch tatige Bernasconi
wollte mit dkologischen Themen die linke Wahlerschaft abholen, was allerdings durch
die Stimmfreigabe der SP und der GP erschwert wurde. Die SP liess verlauten, dass die
SVP nicht regierungsfahig sei und die Kandidierenden von GLP und CVP zu burgerlich
seien. Engelberger wurde von der FDP und den Liberalen (LDP) unterstltzt. Ein Trumpf
fir die GLP-Kandidatin war, dass mit ihrer Wahl der magere Frauenanteil in der
Regierung hatte erhéht werden kénnen. Die SVP, stérkste Partei im Stadtkanton,
schaffte es nicht rechtzeitig, einen kompetitiven Kandidaten aufzustellen. Zwar war
bereits im Februar mit Thomas Egloff ein mdglicher SVP-Regierungsrat prasentiert
worden, dieser zog sich aber - auch weil ihm als weitgehend unbekannten Chirurgen
kaum Chancen eingeraumt wurden - Ende Méarz bereits wieder zurtick. Flugs stellte sich
Vizeprésident Eduard Rutschmann zur Verflgung. Rutschmann sass zwar im Grossrat,
hatte aber bei lokalen Wahlen in Riehen verloren und galt lediglich als Lickenblsser.
Der SVP wurde vorgeworfen, zwar gebetsmdihlenartig einen ihr als stérkste Fraktion
zustehenden Regierungssitz zu fordern, wenn es darauf ankdme aber keine valablen
Kandidierenden aufstellen zu kénnen. Als vierter Kandidierender meldete Eric Weber
sein Interesse an der Regierung an. Weber sass als Vertreter der NA zwischen 1984 und
1992 im Grossen Rat von Basel-Stadt und war bei den Erneuerungswahlen 2013 fur die
»Volks-Aktion gegen zu viele Auslander und Asylanten in unserer Heimat - Liste
Auslanderstopp™ (VA) erneut ins Parlament gewahlt worden. Der umstrittene und als
Parlamentsschreck und Irrlaufer bezeichnete Weber wurde von den Medien geschnitten
und konnte sich im Wahlkampf kaum in Szene setzen.

Bei den Wahlen vom 18. Mai hatten dann weder Weber noch Rutschmann eine Chance.
Mit seinen 8'111 Stimmen erzielte der SVP-Kandidat nur knapp die Hélfte der Stimmen
von Bernasconi (16'018 Stimmen) und Engelberger (18'873 Stimmen). Weber erhielt
lediglich 2'061 Stimmen. Das Resultat wurde als positive Uberraschung fir die GLP-
Kandidatin gewertet, die mutmasste, dass viele linke Wahlerinnen und Wahler leer
eingelegt hatten und sich fur den zweiten Wahlgang Unterstitzung von dieser Seite
versprach. Weil namlich sowohl die GLP-Vertreterin als auch der CVP-Politiker das
absolute Mehr (24'268) verpassten, musste am 22. Juni ein zweiter Wahlgang
durchgefuhrt werden. Die SVP zog sich zurtick und verzichtete auf eine Empfehlung.
Eric Weber trat hingegen erneut an. Trotz einer markant geringeren Wahlbeteiligung
von 32% - was wohl auch auf den sehr lauen Wahlkampf und den Umstand
zurlckzuflhren ist, dass im ersten Wahlgang gleichzeitig Gber die Flugzeugbeschaffung
(Gripen) und die Mindestlohn-Initiative abgestimmt worden war (46,2%) - konnte
Engelberger seine Stimmenzahl im Vergleich zum ersten Urnengang halten. Von den
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18'387 Stimmen waren ihm wohl auch einige aus dem SVP-Lager zuteil geworden.
Bernasconi vermochte hingegen nicht mehr gleich zu mobilisieren und erhielt noch
11'692 Stimmen. Auch der erhoffte Frauenbonus oder die Unterstitzung aus dem linken
Lager hatte damit also nicht gespielt. Weber konnte leicht zulegen und erzielte 2'343
Stimmen. Die Zusammensetzung der Baselstddter Regierung blieb damit unverandert
bei drei SP-, einem GP-, einem FDP-, einem LP- und einem CVP-Vertreter. Engelberger
trat am 1. August die Nachfolge von Conti an. Fur die Gesamterneuerungswahlen 2016
hatte das langjadhrige Regierungsmitglied Christoph Eymann (LDP) bereits 2013
angekindigt, nicht wieder anzutreten. "

Kommunale Wahlen

Fur die Gesamterneuerungswahlen flir den Zlircher Gemeinderat balgten sich im
Schnitt fast neun Kandidierende pro Sitz: Total 1'119 Personen bewarben sich um eines
der 125 Mandate im Stadtzlrcher Parlament. Auch weil wahrend der letzten Legislatur
nicht weniger als 50 Ricktritte stattgefunden hatten, traten auf die Wahlen hin lediglich
13 Bisherige nicht mehr an. Zwar dominierten im Wahlkampf die Exekutivwahlen (vgl.
nachfolgend), die Resultate der Legislativwahlen waren aber wichtig: Weil vor den
Wahlen weder die Linke mit 39 SP-, 14 GP- und funf AL-Sitzen noch die Blrgerlichen,
mit 24 SVP-, 18 FDP-, sieben CVP- und zwei SD-Sitzen eine Mehrheit hatten, konnte
man auch gespannt sein auf das Abschneiden der ,neuen Mitte™. Die GLP schien mit 12
Mandaten ihr Potenzial noch nicht ausgeschopft zu haben. Die EVP, die bisher tber vier
Gemeinderatssitze verfugte, hatte die 5-Prozent-Hurde vor vier Jahren nur sehr knapp
Ubersprungen und musste um den Verbleib im Stadtzircher Parlament zittern. Neben
den im Gemeinderat bereits vertretenen Parteien gingen auch erstmals die BDP, sowie
die Piratenpartei und die Aktion flr humanen Stadtebau (AHS) auf Stimmenfang. Die
EDU komplettierte das Parteienkarussell. Allerdings wurden diesen Parteien kaum
Chancen auf das Uberspringen der Wahlhiirde eingerechnet.

Am gleichzeitig mit der eidgendssischen Abstimmung zur
Masseneinwanderungsinitiative durchgefihrten Wahltag, an dem 43% der Berechtigten
an die Urne gingen (2010: 39,1%), wurde ein ,Filippo-Effekt" registriert - Filippo
Leutenegger war als Wahllokomotive flr die FDP in den Stadtrat gewahlt worden (vgl.
nachfolgend) und der Freisinn konnte im Gemeinderat nicht nur um drei Sitze zulegen
(neu 21) sondern riickte mit 16,0% (+2 Prozentpunkte) auch der starksten burgerlichen
Kraft, der SVP, auf die Pelle. Die Volkspartei, die ihrerseits einen Sitz verlor (neu: 23
Sitze) und noch 17,3% der Stadtzlrcher Wahlerschaft hinter sich weiss (2010: 18,6%)
konnte sich allerdings noch als insgesamt zweitstarkste Partei im Gemeinderat vor den
Freisinnigen halten. Auch die CVP musste ein Mandat abgeben. Mit 4,6% Wahlerstarke
und neu sechs Sitzen blieb man Juniorpartner im burgerlichen Lager. Zulegen konnte
Links-Griln. Zwar wahrten die SP als starkste Partei (39 Sitze; 29,2%; -1,1 Prozentpunkte)
wie auch die GP (14 Sitze; 10,6%; -0,8 Prozentpunkte) trotz leichten Wahlerverlusten
lediglich ihren Besitzstand, die AL legte aber um vier zuséatzliche Sitze zu und konnte
sich als eigentliche Wahlsiegerin feiern lassen. Sie hatte nicht nur ihren Regierungssitz
mit Richard Wolff (al) verteidigt (siehe unten), sondern war mit neun Sitzen und einer
Zunahme der Parteienstarke um 2,3 Prozentpunkte (neu: 6,5%) eine ernst zu nehmende
Kraft geworden. Um einen Sitz zulegen konnte auch die GLP, die mit 13 Sitzen und 10,2%
Waéhlerstarke (2010: 9,8%) nach wie vor das Zlinglein an der Waage zwischen den beiden
Blocken spielen wird. Sowohl die EVP als auch die SD schafften die 5-Prozent-Hurde in
keinem der zwolf Wahlkreise mehr. Mit gesamtstadtischen 2,5% flr die EVP und 0,9%
fir die SD mussten beide Parteien ihre Sitze im Gemeinderat rdumen. Brutal war dies
insbesondere fur die EVP, fur die am Wahlsonntag im Kreis 9 noch eine Wahlerstarke
von 5,00% ausgewiesen wurde - nur gerade eine einzige Stimme héatte den Ausschlag
fur die EVP gegeben. Allerdings entschied sich das Wahlblro zusammen mit dem
Stadtrat fur eine Nachzahlung, die aufzeigte, dass die EVP 31 Stimmen zu wenig hatte,
um die Wahlhlrde zu Uberspringen. Ebenfalls keine Chancen hatten erwartungsgemass
die BDP (0,9%), die AHS (0,1%), die Piraten (0,7%) und die EDU (0,5%). Gegen die 5-
Prozent-Klausel, die seit der Einflhrung des doppelten Pukelsheim im Jahr 2006 gilt,
sammelte die EVP zusammen mit anderen kleinen Parteien Unterschriften. Die
Piratenpartei reichte eine Beschwerde beim Verwaltungsgericht ein, die allerdings
abgelehnt wurde. Weil sich das Verwaltungsgericht in seinem Urteil allerdings recht
stark auf die bundesgerichtliche Beurteilung stitzte und gleichzeitig durchblicken liess,
dass es diese Beurteilung fur umstritten héalt, zogen die Piraten die Sache ans
Bundesgericht weiter, um einen Grundsatzentscheid zu erwirken. Dieser wurde dann
Ende Jahr vom Bundesgericht geféllt. Dieses begrindete den erneut abschlagigen
Entscheid mit dem Argument, dass gerade in Gemeindeparlamenten einer
Zersplitterung der Krafte vorgebeugt werden sollte, was mit der Hurde der Fall sei. Die
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Initiative der Kleinparteien war Ende 2014 noch im Sammelstadium.

Nachdem im April 2013 bei Ersatzwahlen fur den zurtickgetretenen Martin Vollenwyder
(fdp) dem Freisinn ein Sitz weggeschnappt und mit Richard Wolff von der Alternativen
Liste (al) ein siebter der neun Stadtratssitze von der Linken erobert wurde, reagierten
die Burgerlichen frih mit Kandidierenden flr die regularen Gesamterneuerungswahlen
vom Frihjahr 2014. Als erste meldete sich die amtierende Nationalratin Doris Fiala zu
Wort. Ihr blute das Herz bei dieser einseitigen linken Dominanz und sie schliesse nicht
aus, mit einer Kandidatur dagegen anzukédmpfen. Allerdings kandidierte nicht Fiala,
sondern Nationalrat Filippo Leutenegger (fdp), der sein Interesse ebenfalls frih
anmeldete; zudem wollte er gleich auch das Stadtprasidium erobern, das seit 2009 von
Corine Mauch (sp) geftihrt wurde. Erklértes Ziel der Blrgerlichen, bei denen die
amtierenden Gerold Lauber (cvp) und Andres Tirler (fdp) wieder antraten, war eine
blrgerliche Regierungsmehrheit, die unter dem Label ,Top 5 - flr ein liberales Zurich®
angestrebt wurde. Die CVP distanzierte sich freilich frith vom ,utopischen™ Ziel einer
blrgerlichen Mehrheit; man wolle lediglich den eigenen Sitz verteidigen. Dies galt nicht
fir die SVP, die seit 20 Jahren und trotz einem Wahleranteil von 18,6% nicht mehr in
der Stadtregierung vertreten war. Die Volkspartei trat deshalb ebenfalls mit einem
Zweierticket an. Nummer vier und finf der Top 5 waren Roland Scheck und Nina Fehr
Dusel, die Tochter von Nationalrat Hans Fehr. Weil mit Martin Waser (sp) und Ruth
Genner (gp), zwei der neun Amtierenden nicht wieder antraten, schickten auch die
Grunen und die SP neue Kandidierende ins Rennen. Neben dem amtierenden Daniel
Leupi (gp) trat Markus Knauss fir die Griinen an. Knauss ist Co-Geschéftsleiter des VCS.
Fiur die SP kandidierten die bisherigen Corine Mauch (sp), André Odermatt (sp) und
Claudia Nielsen (sp). Raphael Golta trat fir die Genossen an, um den Sitz von Martin
Waser zu verteidigen. Auch der erst 2013 frisch gewahlte Richard Wolff kandidierte
erneut. Auch die GLP wollte in den Stadtrat einziehen und stellte den Gemeinderat
Samuel Dubno (glp) auf. Fiur die SD kandidierte Walter Wobmann, der bereits 2010
angetreten und damals abgeschlagen auf dem letzten Platz gelandet war. Den 15.
Kandidaten stellten die Piraten, die mit Peter Keel in See stachen. Allgemein wurde
erwartet, dass die Linke ihre sieben Sitze, auch in Anbetracht des Wahleranteils von
rund 46%, nicht wirde halten kénnen. Mit Leutenegger als Lokomotive sollten die
Blrgerlichen an der links-griinen Mehrheit sagen kénnen. Der amtierende freisinnige
Nationalrat versuchte insbesondere mit Lésungsvorschlagen fur die Sanierung der
maroden Stadtfinanzen zu punkten. Als wacklig wurden nicht nur die beiden frei
werdenden Sitze betrachtet, sondern auch der Sitz des neu gewéhlten Richard Wolff,
der lediglich lose ins linke Lager eingebunden schien. Zudem leistete sich der Vorsteher
des Polizeidepartements einen Lapsus, indem er den schwarzen Block als interessante
Ergdnzung bezeichnete. Auch der Sitz von Lauber (cvp) galt nicht als wirklich sicher.
Allerdings zeigte die Geschichte der Regierungswahlen in der Stadt Zlrich, dass eine
Abwahl aus dem Stadtrat eher selten war. Als wenig spannend wurde der Kampf ums
Stadtprasidium betrachtet: Leutenegger dirfte gegen Mauch kaum eine Chance haben.
Der Wahlkampf wurde - im Gegensatz zu vor vier Jahren, als die SVP mit provokativen
Plakaten auftrat - als brav bezeichnet. Zurlckzuflhren sei dies auf die Wahlmudigkeit,
die durch die ausserordentlichen Rucktritte aus der Stadtregierung bzw. die notigen
Ersatzwahlen verursacht worden ware, auf die Attraktivitat der Stadt Zurich, die es der
Opposition schwer mache, eine Angriffsflache zu finden und auf die bewusst gemaéssigt
auftretenden Birgerlichen, die erstmals wieder einen Schulterschluss zustande
brachten. Allerdings gelang es den flnf birgerlichen Kandidierenden nur selten, als
Einheit aufzutreten. Der Linken wurde vorgeworfen, dass sie die Diskussion um die
zentralen Finanzfragen im Wahlkampf verweigere und unangenehmen Fragen
ausweiche. Erfahrungsgeméass haben es nationale Politiker einfacher, in die
Stadtzircher Exekutive gewahlt zu werden. Waren es frilher Monika Weber (Idu), Monika
Stocker (gp), Elmar Ledergerber (sp) und Ruth Genner (gp), die direkt vom nationalen
Parlament in den Stadtrat wechselten, schaffte dies 2014 Filippo Leutenegger, der mit
42'193 Stimmen als achtplatzierter in den Stadtrat gewahlt wurde und zwar auf Kosten
der Grinen, die ihren zweiten Sitz nicht verteidigen konnten. Markus Knauss (gp) erhielt
lediglich 35'330 Stimmen, kam damit auf den zehnten Platz und musste Uber die Klinge
springen. Der dritte Platz fur Daniel Leupi (52'744 Stimmen) war fir die Grinen nur ein
schwacher Trost. Ihren vakanten Sitz verteidigen konnte hingegen die SP. Raphael Golta
erhielt 40'178 Stimmen und war damit als Neunter gewahlt. Auch die drei Bisherigen SP-
Stadtrate wurden sicher wiedergewahlt. Corine Mauch lag mit 55'646 Stimmen auf dem
zweiten, André Odermatt mit 48'143 Stimmen auf dem flnften und Claudia Nielsen mit
44'258 Stimmen auf dem sechsten Platz. Noch vor Leutenegger auf Platz sieben liegend,
schaffte auch Richard Wolff mit 42'249 Stimmen die Wiederwahl. Das Spitzenresultat
machte Andres Turler (fdp) mit 56'907 Stimmen. Auch Gerold Laubers (cvp) Sitz war nie
wirklich in Gefahr. Der viertplatzierte Lauber erhielt 52'157 Stimmen. Keine Chance
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hatten die Kandidierenden der SVP: Nina Fehr Dusel erhielt 27'696 Stimmen und Roland
Scheck 23'5685 Stimmen. Beide lagen damit zwar noch vor dem GLP-Kandidaten Samuel
Dubno (21'896 Stimmen), aber weit hinter einem Stadtratssitz. Erwartungsgemass keine
Chancen hatten Walter Wobmann (sd; 5'139 Stimmen) und Peter Keel (piraten; 3'919
Stimmen). Chancenlos blieb auch Filippo Leutenegger im Kampf um das
Stadtprasidium. Mauch hatte mit 48'608 Stimmen einen stattlichen Vorsprung auf
Leutenegger (32'276 Stimmen), der sich allerdings mit den rund 40% der Stimmen mehr
als zufrieden zeigte. Damit war der Status Quo in der Zurcher Stadtregierung wieder
hergestellt: drei Biirgerliche stehen sechs links-griinen Stadtraten gegeniiber. Noch
spannender als die Wahlen duarften die anstehenden Debatten um die Finanzen
werden. "

Kommunale Ersatzwahlen

Ende Oktober 2012 hatte der Ziircher Stadtrat Martin Vollenwyder (fdp) nach
10jahriger Tatigkeit seinen Riicktritt per Mai 2013 angeklindigt. Die Ersatzwahlen
wurden auf den 3. Marz angesetzt. Die 9-kopfige Zurcher Stadtexekutive war mit 4 SP-,
2 GP-, 2 FDP- und einem CVP-Sitz seit 2010 deutlich in links-griiner Hand, weshalb die
FDP den Sitz von Vollenwyder unbedingt verteidigen wollte. Bereits friih brachte sich
deshalb der Freisinnige Marco Camin in Stellung. Er startete seinen aufwandigen
Wahlkampf bereits im November 2012 und konnte mit der Unterstitzung der
blrgerlichen Parteien SVP, CVP und EVP rechnen. Die SVP hatte sich frih entscheiden,
keinen eigenen Kandidaten zu portieren. Neben Camin bewarben sich Daniel Hodel
(glp), Richard Wolff (al) und der Parteilose Toni Stadelmann. Hodels Ziel war eine
breitere Mitte-Allianz, wahrend Wolff als stark in der linken Szene vernetzter Experte in
Stadtentwicklung in der Exekutive fUr einen linken Akzent sorgen wollte. Innerlinke
Verstimmungen - die Alternative Linke (al), die Uber einen Wéhleranteil von rund 4%
verfugte, war im Parlament bei der gemassigten Linken mit extremen Forderungen ab
und zu angeeckt - aber auch taktische Uberlegungen - insbesondere die befiirchteten
Schwierigkeiten, bei den 2014 anstehenden Gesamterneuerungswahlen die eigenen
Sitze bei einer starken burgerlichen Minderheit verteidigen zu kénnen - flihrten dazu,
dass die SP Stimmfreigabe beschloss und der ideologisch eigentlich nahe stehende
Wolff nur von der Juso und aufgrund eines ausserst knappen Parteibeschlusses auch
von der GP offiziell unterstutzt wurde. Hodel und Stadelmann fanden jeweils nur
Unterstltzung in der eigenen Partei. Wie erwartet brachte der erste Wahlgang vom 3.
Mérz noch keine Entscheidung, das absolute Mehr (30'339) wurde von keinem der vier
Kandidaten tbersprungen. Zur Uberraschung vieler lag Richard Wolff (al) mit 22'050
Stimmen nur sehr knapp hinter Marco Camin (24'184 Stimmen). Hodel (12'185 Stimmen)
und Stadelmann (538 Stimmen) konnten hingegen nicht entscheidend eingreifen.
Waéhrend Camin funf Wahlkreise flr sich entscheiden konnte, holte Wolff deren vier.
Auffallend war, dass Camin in den SVP-Hochburgen zwar einige Stimmen holte, dort die
Wahlbeteiligung aber unterdurchschnittlich ausfiel. Camin wurde vorgeworfen, zu
wenig pointiert und zu wenig burgerlich aufgetreten zu sein. In der Presse wurde
gemutmasst, dass Camin zu leichtgewichtig sei. Hinter vorgehaltener Hand wurde gar
ein Kandidatenwechsel gefordert. Camin selber hob hervor, dass er von den vier
Kandidierenden am besten abgeschnitten habe, versprach aber - wohl auch auf Druck
der SVP, die Wolff verhindern wollte - seine burgerliche Position deutlicher zu machen.
Insgesamt nahmen am ersten Wahlgang 34,6% der Wahlberechtigten teil. Fir den
zweiten Umgang, der auf den 21. April angesetzt wurde, zog sich Hodel zurtick. Die GLP
beschloss gleichzeitig Stimmfreigabe. Stadelmann hingegen wollte noch einmal
antreten. Die SP entschied, auch flr den zweiten Umgang auf eine Empfehlung zu
verzichten; dies wohl auch aufgrund des Mitte Marz angekindigten Rucktritts ihres
Stadtrates Martin Waser (sp). Die von Camin geschalteten, ganzseitigen Inserate mit
verdeutlichter burgerlicher Position ernteten nicht nur Beifall von Seiten der SVP,
sondern sicherten dem Freisinnigen auch die Unterstitzung durch die Volkspartei zu.
Eher unerwarteten Sukkurs erhielt Camin auch vom grinen Stadtrat Daniel Leupi, der
sich fUr eine angemessene burgerliche Vertretung in der Stadtexekutive aussprach.
Schliesslich schaltete auch die CVP Inserate, auf denen sie vor Wolff warnten und
Camin empfahlen. Wolff selber machte sich noch einmal fir Wohnungsfragen und den
gemeinnltzigen Wohnungsbau, aber auch fiur den offentlichen und den
Langsamverkehr stark. Die BemUhungen der Burgerlichen wurden nicht belohnt. Wohl
auch aufgrund der geringen Stimmbeteiligung von 28,3% und der besseren
Mobilisierung durch die Linke zog liberraschend Richard Wolff und nicht Marco Camin
in die Ziircher Stadtexekutive ein. Camin, der mit 26'865 Stimmen nur gerade 695
Zahler hinter Wolff (27'650 Stimmen) lag, - Stadelmann kam auf lediglich 761 Stimmen -
wurde erneut vorgeworfen, dass er das burgerliche Profil zu lange weichgezeichnet
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habe. In der birgerlichen Presse wurde des Weiteren die Frage gestellt, ob sich Wolff
vom oppositionellen Linksaussen tatsachlich zum Exekutivpolitiker wandeln wurde.
Erschwerend kam hinzu, dass Wolff ausgerechnet das Polizeidepartement zugewiesen
wurde. Dies wurde von linker Seite zwar als Vertrauensbeweis, von rechts aber als
Affront gewertet: ein ,Aktivistenfreund™ sollte nicht Polizeivorstand sein dirfen, liess
sich etwa die SVP vernehmen. Als Folge der Wahlschlappe schworen sich die
Blrgerlichen, allen voran die enttduschte FDP und die .tief besorgte™ SVP auf die
anstehenden Gesamterneuerungswahlen ein. Ein burgerlicher Schulterschluss sei jetzt
erst recht von Noten. Bald nach den Ersatzwahlen brachten sich mit den Nationalraten
Doris Fiala (fdp) und Filippo Leutenegger (fdp) zwei Schwergewichte fur die Wahlen
2014 ins Gesprach. Auch die Linke kindigte Mitte September - nachdem sich Wolff ein
paar Mal bewadhren konnte - einen Schulterschluss fur die Wahlen 2014 an, mit dem die
Verteidigung der sieben Sitze gelingen sollte. ®

Eidgendssische Wahlen

Dans le canton de Zurich (34 siéges), I'UDC, malgré sa progression de 0,9% (total de
33,4%), n'est pas parvenue a maintenir ses 13 mandats. Douze sortants ont été
confirmés et la place laissée vacante par I'unique femme, la sortante Lisbeth Fehr, n"a
pas été repourvue. Cette derniere, trop éloignée de la ligne dominante de son parti en
matiere d’ouverture sur le monde, s'était vue refusée une nouvelle candidature par les
instances dirigeantes de son parti, et cela malgré sa présence a la chambre basse
depuis 1991. En dépit de son apparentement a I'UDC, le premier depuis douze ans, le
parti radical (-1,6 points a 16,2%) a également perdu un siége. L'érosion observée lors
des élections cantonales de 2003 (perte de 6 sieges) s’est poursuivie et les radicaux ne
seront plus représentés que par cinq élus. Trois sortant ne se représentant plus et Trix
Heberlein passant au Conseil des Etats, trois nouveaux compléteront la délégation. I
s'agit notamment de l'ancien présentateur de I'émission politique « Arena » de la
télévision alémanique et actuel directeur du groupe de presse Jean Frey, Filippo
Leutenegger, et du président intérimaire de la section cantonale, I'entrepreneur Ruedi
Noser. L'Union démocratique fédérale (UDF) est parvenue, grace & son apparentement
avec les Démocrates suisses et le Parti de la liberté, a obtenir un siége. Le Parti
socialiste, avec un résultat stable a 25,7%, s’est maintenu a 10 sieges. La grande alliance
tactique entre le PDC, le PEV et les écologistes a principalement bénéficié a cette
derniére formation. Elle a triplé sa présence a Berne en doublant son score (de 4,1% a
8,6%), alors que les deux formations & base confessionnelle ont confirmé leurs résultats
(deux démocrates-chrétiens et un évangélique). Pour les écologistes, & la sortante Ruth
Genner sont venus s’ajouter le syndicaliste et chef du groupe parlementaire cantonal
Daniel Vischer, ainsi que le président de la section cantonale Martin Bdumle. Il convient
de signaler la défaite du sortant Roland Wiederkehr candidat sur la liste «Freies
Forum », dernier élu de I’'Alliance des Indépendants. Cette formation, dissoute en 1999
au niveau national, a compté jusqu’a 16 élus au Conseil national en 1967, dont neuf
zurichois. ™

Unter den Kandidierenden fanden sich einige prominente Quereinsteiger. In Bern trat
der Fernsehmoderator Matthias Aebischer fir die SP an und wollte es seinen
Vorgangern Filippo Leutenegger (fdp, ZH, 2011 wiedergewahlt), Maximilian Reimann (svp,
AG, 2011 wiedergewahlt), Anton Schaller (Idu, ZH, bis 1999) oder Werner Vetterli (svp, ZH,
bis 1999) gleichtun, die ebenfalls den Sprung vom Fernsehstudio in die Politik geschafft
hatten. Ein ehemaliger Skirennfahrer (Paul Accola, svp, GR), ein Herzchirurg (Thierry
Carrel, fdp, BE), der Prasident der Arzteverbindung FMH (Jacques de Haller, sp, BE) ein
Kriminologe (Martin Kilias, sp, AG) und der parteilose Vater der Abzocker-Initiative
(Thomas Minder, SH) wollten von ihrer Bekanntheit Profit ziehen und direkt in die
nationale politische Arena einsteigen. Zudem lachelten einige bekannte Képfe von den
Wahlplakaten, die sich einen Wiedereinstieg erhofften, allen voran Christoph Blocher
(svp, ZH) aber auch Alexander Tschappét (sp, BE), Christoph Eymann (Ip, BS), Silva
Semadeni (sp, GR) oder die erste griine Nationalrdtin aus Solothurn, Marguerite
Misteli. ®
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Im Kanton Basel-Stadt gab es wie bei jeden Standeratswahlen nur einen Sitz zu
besetzen. Umso bemerkenswerter war die Tatsache, dass sich die bisherige SP-
Standeratin Anita Fetz praktisch ohne Konkurrenz zur Wiederwahl stellen durfte. Der
potenziell aussichtsreichste Anwérter auf burgerlicher Seite, LDP-Regierungsrat
Christoph Eymann, stand nicht zur Verfligung. Er hatte im Vorfeld eine breite
Unterstltzung von der Mitte bis zur SVP als Voraussetzung fir eine Kandidatur definiert.
Die Erflllung dieser Voraussetzung war jedoch rasch zum Scheitern verurteilt, da die
SVP im Gegenzug - vergeblich - eine Listenverbindung mit der FDP und der LDP
forderte. Die FDP wiederum, wollte eine Doppelkandidatur fur den National- und
Stdnderat des LDP-Kandidaten nicht unterstitzen. Der Sitz im Stockli, welcher sich seit
1967 in SP-Handen befindet, schien demnach ein weiteres Mal seine Parteifarbe zu
behalten. Neben dem skandalumwitterten Aussenseiter Erich Weber fanden sich
letztlich doch noch zwei burgerliche Kandidaten, welche zumindest das Ausbleiben
einer (de facto) stillen Wahl verhinderten. Auf der einen Seite stellte sich GLP-
Kantonalprasident Daniel Wiest-Rudin zur Wahl, wohl auch mit dem Hintergedanken,
die gleichzeitige Nationalratskandidatur zu befeuern und die Chancen auf der
Listenverbindung mit der CVP zu erhoéhen. Auf der anderen Seite sprang der
Jungfreisinnige Julian Eicke in die Bresche. Der 24-jahrige war zunadchst von den
blrgerlichen Jungparteien und spéater sogar offiziell von den Mutterparteien CVP, FDP
und SVP portiert worden. Nichtsdestotrotz wurden beide Kandidaturen nie auch nur
annéhernd als chancenreich betrachtet.

Der Wahlkampf wurde fast ausschliesslich von der unglicklichen burgerlichen
Kandidatensuche dominiert. Von ,Drama” bis ,Desaster™ wurde denn auch nicht mit
Kritik und Hame seitens der Medien gespart. Auf linker Seite prasentierte sich die Lage
dementsprechend entspannt, aber gleichzeitig auch wenig enthusiastisch. Zuweilen war
- wenn auch eher hinter vorgehaltener Hand - eine gewisser Missmut Uber die
angestrebte, vierte Amtszeit von Anita Fetz auszumachen. Dies hing nicht zuletzt damit
zusammen, dass die Sozialdemokraten eigens ihre Partei-Statuten geandert hatten, um
eine erneute Kandidatur Uberhaupt zu ermdglichen. Medial dominierten Portraits Uber
die SP-Frau, welche - oft mit biographischen Hintergriinden unterlegt - ihre Dominanz
und Unantastbarkeit zu analysieren versuchten.

Der 18. Oktober brachte den erwarteten Sieg von Anita Fetz im ersten Wahlgang. Sie
Uberbot mit 35'842 Stimmen das absolute Mehr von 27528 Stimmen klar. Die
amtierende Sozialdemokratin in einen zweiten Wahlgang zu zwingen - inoffiziell wohl
das burgerliche Maximalziel - gelang erneut nicht. Der jungfreisinnige Julian Ecke
konnte als politischer Newcomer immerhin den zweiten Platz erkdmpfen (7°320
Stimmen). GLP-Kandidat Daniel Wdiest-Rudin  musste sich mit 5970 Stimmen
begniigen, Eric Weber mit deren 3'471. Nach ihrer klaren Wahl verklindigte Anita Fetz
sodann, was allgemein bereits erwartet worden war: Die vierte Amtszeit werde ihre
letzte sein. ™

Bei den Standeratswahlen 2019 im Halbkanton Basel-Stadt war wie immer nur ein Sitz
zu vergeben. Vor vier Jahren wurde die Ausmarchung um ebendiesen Sitz von Anita Fetz
dominiert und ihr gelang damals die Wiederwahl im ersten Wahlgang mit riesigem
Vorsprung. Da Fetz nach 16 Jahren im Stockli nicht erneut zur Wahl antrat, versprach
die Standeratswahl dieses Jahr mehr Spannung.

Der einzige baselstadtische Standeratssitz ist seit Jahrzehnten fest in SP-Héanden.
Deshalb erhielt die Kandidatur der SP viel Aufmerksamkeit. Nach dem Verzicht von Beat
Jans nominierte die Partei schliesslich Eva Herzog, welche seit 2005 der kantonalen
Finanzdirektion vorsteht. Im Mai gab sie ihren Ricktritt als Regierungsratin auf Januar
2020 bekannt. Herzog hatte in ihrer Amtszeit als Finanzdirektorin mehrere Projekte
durch Kompromisse mehrheitsfahig gemacht, was ihr parteitbergreifend Respekt
einbrachte. Von linker Seite wurde jedoch ebenso haufig kritisiert, sie sei zu
wirtschaftsliberal, was sie auch im Wahlkampf fir den Standeratssitz zu sptren bekam.
Die Partei «Basels starke Alternative» (BastA), Mitglied der Griinen Partei Schweiz, gab
keine Wahlempfehlung fur die Standeratswahlen heraus, da sie sich von Herzog nicht
genligend vertreten fuhle.

Wie schon 2015 schafften es die burgerlichen Parteien nicht, sich auf eine gemeinsame
Kandidatur zu einigen. Die Liberal-Demokratische Partei (LDP), die Stadtbasler
Uberreste der Liberalen Partei der Schweiz (LPS), schickte Parteipréasidentin Patricia
von Falkenstein ins Rennen. Von Falkenstein wurde von allen burgerlichen Parteien
unterstitzt, mit Ausnahme der SVP. Diese entschied sich, mit der ehemaligen
Spitzendegenfechterin Gianna Hablutzel-Burki eine eigene Kandidatin zu nominieren.
Die Kandidatur von Hablltzel-Burki verargerte die restlichen birgerlichen Parteien, da
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sie damit die Chancen flr eine erfolgreiche burgerliche Kandidatur gemindert sahen.
Komplettiert wurde das Kandidatenfeld von den chancenlosen Eric Weber (Volks-Aktion
gegen zu viele Auslander und Asylanten - VA) und Marc Meyer (parteilos).

Das Resultat der Wahl fiel letztlich sehr deutlich aus. Eva Herzog gewann 37'230 der
Stimmen (66%). Sie erreichte damit problemlos das absolute Mehr von 28'205 und
wurde bereits im ersten Wahlgang gewahlt. Deutlich abgeschlagen auf den Rangen zwei
und drei folgten Patricia von Falkenstein (12'037 Stimmen) und Gianna Hablttzel-Birki
(4557 Stimmen). ”

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Auch in diesem Jahr stimmten die Rate zahlreichen Motionen zur Vereinfachung der
Mehrwertsteuer und zur Vereinheitlichung der Steuersédtze zu. Der Nationalrat
Uberwies eine Motion der CVP, welche eine Verklrzung der Verjahrungsdauer im
Bundesgesetz Uber die Mehrwertsteuer verankern wollte. Mit einer solchen kénne das
Risiko fur den Unternehmer, aufgrund ihm nicht bekannter Regelungen nicht
Uberwalzbare Steuern nachzahlen zu mussen, verkleinert werden und damit werde
seine Rechtssicherheit vergrossert. Die absolute Verjahrungsfrist soll bei flnfzehn
Jahren bleiben. Auch eine Motion der FDP (Mo. 05.3741), welche bei der anstehenden
Revision des Mehrwertsteuergesetzes die Steuererhebung in den Bereichen
Rechtssicherheit und Verfahrensgerechtigkeit verbessern modchte, nahm der
Nationalrat an. Die FDP kritisiert mit dieser Motion, dass der Steuerpflichtige an die
abgegebene Quartalsabrechnung gebunden sei und bei einem Fehler den objektiven
Straftatbestand der Steuerhinterziehung verwirklicht habe. Die Verwaltung kénne
jederzeit auf die Abrechnungen zurtickkommen und der Steuerpflichtige geniesse erst
Rechtssicherheit, wenn die Verjéhrungsfrist von funf Jahren abgelaufen sei. Diese Frist
kénne allerdings durch die Verwaltung mit einfachsten Mitteln unterbrochen werden.
Eine Motion Leutenegger (fdp, ZH) (Mo. 05.3795) setzte sich fur eine grundsatzliche
Vereinfachung der Verwaltung der Mehrwertsteuer ein und wurde ebenfalls
Uberwiesen. Eine Motion Muller (fdp, AG) (Mo. 05.3743) wollte, dass die
Mehrwertsteuerverwaltung keine Nachbelastungen allein gestltzt auf formelle Mangel
vornimmt, wenn sie erkennen kann, dass durch den formellen Mangel beim Bund kein
Steuerausfall entstanden ist. Eine letzte Motion in diesem Bereich von Nationalrat
Darbellay (cvp, VS) (Mo. 06.3873) verlangte, dass bei der Revision des
Mehrwertsteuergesetzes die Steuerausnahme in Artikel 18 fir Sportvereine und
sportliche Anlésse beibehalten bleibt. Auch diese beiden Vorstdsse fanden im
Nationalrat eine Mehrheit. '

Der Nationalrat nahm drei Motionen an, welche Steueranreize fiir energieeffiziente
Sanierungsmassnahmen schaffen wollen. Einerseits eine Motion der CVP (Mo. 07.3031),
welche die Moglichkeit schaffen will, Spareinlagen steuerlich zu befreien oder zu
beglnstigen, welche zweckgebunden in Investitionen flr energieeffiziente Sanierungen
getatigt werden. Andererseits eine Motion Leutenegger (fdp, ZH), welche
werterhaltende sowie der Energieeffizienz und dem Umweltschutz dienende
Investitionen geméss der Verordnung tber den Abzug der Kosten von Liegeschaften des
Privatvermégens bei der direkten Bundessteuer neu verteilt Uber mehrere Jahre und
nicht nur im Jahr der Investition erméglichen will. Schliesslich eine Motion Mdller (fdp,
AG) (Mo. 07.3010), welche die energetische Sanierung von élteren Bauten durch
fiskalische Anreize férdern will.

Im Anschluss an die Debatte Uber die Reform der Mehrwertsteuer waren im Standerat
eine Reihe von Motionen aus dem biurgerlichen Lager traktandiert, die alle auch
kleinere Anpassungen bei der Mehrwertsteuer vorschlugen (Triponez, Mo. 03.3622;
Schlter, Mo. 04.3338; FDP-Fraktion,Mo. 05.3741; SVP-Fraktion, Mo. 05.3147 und Mo.
05.3302; Mdaller, Mo. 05.3743, Mo. 06.3261, Mo. 06.3262 und Mo. 08.3864;
Leutenegger, Mo. 05.3795; CVP-Fraktion, Mo. 05.3799, Mo. 05.3798 und Mo. 05.3800;
Darbellay, Mo. 06.3122). Sie wurden alle diskussionslos abgelehnt, da ihre Anliegen in
die Reformvorlage aufgenommen worden waren. ?°

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

13



MOTION
DATUM: 01.10.2007
NICOLAS FREYMOND

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 17.10.2007
NICOLAS FREYMOND

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Les Chambres ont en outre approuvé lintroduction de mesures incitatives a
destination principalement des propriétaires immobiliers. A la suite du Conseil
national, le Conseil des Etats a adopté la motion de la CEATE-CN (Mo. 06.3015)
demandant l'introduction dans le droit du bail du principe selon lequel les
améliorations écologiques constituent des prestations supplémentaires, ainsi qu'une
liste des mesures considérées comme des améliorations écologiques. (Concernant
cette modification du droit du bail, cf. ici.) Il s'agit d'inciter les propriétaires a mettre
en ceuvre des mesures d’économie d’énergie en leur permettant d’en reporter le codt
sur les loyers. La Chambre basse a pour sa part approuvé par 93 voix contre 75 une
motion Baumle (verts libéraux, ZH) (Mo. 06.3762) chargeant le Conseil fédéral de
présenter une modification de la loi sur I’énergie introduisant un soutien financier de la
Confédération et des cantons pour la construction et la transformation de batiments
selon les standards Minergie et Minergie-P. Le motionnaire souhaite développer les
incitations financieres existantes de telle sorte que la Confédération (pour 756%) et les
cantons (pour 25%) prennent a leur charge au minimum 60% du surcodt imputable aux
standards Minergie. Le groupe démocrate-chrétien (Mo. 07.3031) a pour sa part
proposé de réviser la loi fédérale sur I"harmonisation des impdts directs des cantons et
des communes (LHID) pour exonérer d'impbts le capital épargné destiné a financer des
assainissements ou d‘autres mesures améliorant ['efficacité énergétique des
immeubles. Malgré I'opposition du gouvernement, le Conseil national a approuvé cette
motion par 118 voix contre 57. Dans le méme sens, la Chambre basse a adopté par 132
voix contre 47 une motion Leutenegger (prd, ZH) visant & modifier I'ordonnance sur la
déduction des frais relatifs aux immeubles privés dans le cadre de I'impdts fédéral
direct pour permettre une répartition de l'investissement déductible sur plusieurs
années, et non plus sur une seule.

Le 3 septembre, le ministre de I'énergie a présenté et mis en consultation les plans
d’action « Efficacité énergétique » et « Energies renouvelables » de mise en ceuvre
de la stratégie du Conseil fédéral pour les années 2007-2020. Le premier comprend
dix-huit mesures notamment dans les domaines des batiments, de la mobilité, des
appareils et moteurs électriques, de la recherche et du transfert de technologies. Se
fondant sur les recommandations de SuisseEnergie et concrétisant les motions Baumle
(Mo. 06.3762), Donzé (Mo. 06.3185), Leutenegger (Mo. 07.3385), Leuthard (Mo. 06.3134),
groupe démocrate-chrétien (Mo. 07.3031), CEATE-CN (M0.06.3015) et CEATE-CE (Mo.
07.3169), ainsi que les deux postulats Heim (Po. 05.3703 et Po. 06.3452), le plan
d’action a pour objectif, d’ici 2020, de réduire la consommation d’énergies fossiles de
1,56% par année, de stabiliser celle d"électricité au niveau de 2006 et d’encourager un
comportement énergétiqguement responsable de la part des entreprises, des
particuliers et des pouvoirs publics. Le second plan d’action vise quant a lui a accroitre,
d’ici 2020, la part des énergies renouvelables dans la consommation globale d’au moins
50% (de 16,2% aujourd’hui & 24%) au moyen de huit mesures en particulier dans les
domaines de la production de chaleur, de la force hydraulique, des carburants
biogenes, de la recherche et du transfert de technologies. Les deux plans prévoient
I"édiction de nouvelles normes, I'instauration d’incitations financieres, une réforme
écologique de la fiscalité et la formulation de recommandations a destination des
cantons. Si certaines mesures sont immédiatement applicables, d’autres nécessitent
par contre des modifications d’ordonnances et de lois existantes qui seront soumises
au parlement d’ici fin 2008. Les réactions ont été contrastées. D'un coté, les
organisations environnementales (WWF, Greenpeace, ATE, etc.) ont trouvé les objectifs
et les moyens prévus insuffisants et peu ambitieux. A I'inverse, Economiesuisse a jugé
irréaliste I'objectif d’accroltre de 50% la part des énergies renouvelables, tandis que
I’Association des transporteurs routiers, I'UDC et le PRD ont refusé catégoriquement la
création d’une taxe sur le CO2 sur les carburants fossiles d'un taux maximal de 50
centimes/litre. Le PS et les Verts ont accueilli favorablement les vingt-six mesures
proposées, ces derniers les ont toutefois estimées insuffisantes. %
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MOTION
DATUM: 16.12.2008
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 11.09.2009
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 08.06.2011
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 28.09.20M
LAURENT BERNHARD

Enfin, le parlement a débattu des propositions d’incitations a destination des privés. Le
Conseil des Etats a approuvé, par 26 voix contre 7, une motion Simonetta Sommaruga
(ps, BE) (mo. 08.3570) visant a encourager les propriétaires & améliorer le rendement
énergétique de leurs batiments par une meilleure information, par des incitations
fiscales, ainsi que par l'affectation d'une partie du produit de la taxe sur le CO2. La
chambre haute a en outre traité les motions en cette matiére adoptées par le Conseil
national I'année précédente. Elle a ainsi adopté la motion Leutenegger (prd, ZH) visant a
modifier I'ordonnance sur la déduction des frais relatifs aux immeubles privés dans le
cadre de I'imp6t fédéral direct pour permettre une répartition de l'investissement
déductible sur plusieurs années (une seule actuellement). Sur proposition de sa CEATE
et & la demande du Conseil fédéral, elle I'a cependant transformée en mandat
d’examen, de sorte qu’elle soit examinée dans le contexte plus large des mesures de
performance énergétique. Elle a fait de méme avec la motion du groupe démocrate-
chrétien (mo. 07.3031) du Conseil national visant a réviser la loi fédérale sur
I'narmonisation des impdts directs des cantons et des communes (LHID) pour exonérer
de I'imp6t le capital épargné destiné & financer des assainissements améliorant
|'efficacité énergétique des immeubles. Le Conseil fédéral a recu le mandat d’examiner
et de faire rapport sur I'opportunité d’une telle révision de la LHID. Dans les deux cas, la
CEATE-CE a rappelé que, depuis le dépdt et I'adoption de ces motions par le Conseil
national, le DETEC a présenté un plan d’action et qu’un programme de mesures
concretes était en préparation. Elle a également souligné que les déductions existantes
entrainent une complexification excessive du systéme fiscal et que ces incitations ne
sont ni efficaces, ni efficientes. Le Conseil des Etats a en outre rejeté une motion
Muller (prd, AG) (mo. 07.3010) allant dans le méme sens, au motif qu’elle aurait permis
de déduire un montant supérieur a I'investissement consenti pour la rénovation.

Les chambres ont discuté une série de propositions concernant les incitations fiscales
a I’assainisement énergétique des batiments. Le Conseil national, tout d’abord, s’est a
nouveau penché sur la motion Leutenegger (plr, ZH) visant a rendre possible une
répartition de I'investissement déductible sur plusieurs années (contre une seule
actuellement) apres que le Conseil des Etats, souhaitant éviter que cette innovation ne
complexifie excessivement le systeme fiscal, I'a transformée en mandat d’examen,
'année précédente. La commission de |'’économie et des redevances du Conseil
national (CER-CN) a regretté la décision de la chambre haute, estimant qu’elle équivaut
a un renoncement a obliger le Conseil fédéral a mettre en ceuvre la modification
proposée. Pour cette raison, elle a déposé elle-méme une motion (mo. 09.3354)
reprenant la proposition originelle du député Leutenegger. Se ralliant a l'avis de sa
commission, le plénum a rejeté la motion amendée par le Conseil des Etats et adopté,
par 115 voix contre 52, la motion de sa CER. Le Conseil national a par contre suivi le
Conseil des Etats concernant la transformation en mandat d’examen de la motion du
groupe démocrate-chrétien visant a réviser la loi fédérale sur I’harmonisation des
impots directs des cantons et des communes (LHID) pour exonérer de I'imp6t le capital
épargné destiné a financer des assainissements. En outre, les chambres ont transmis au
Conseil fédéral une motion de la CER-CE (mo. 09.3014) visant a renforcer I'efficacité et
|"efficience des déductions fiscales a travers I"'adoption d’'une méthode de calcul tenant
compte de standards énergétiques minimaux. %

Suite a I'accident nucléaire de Fukushima, le Conseil national a accepté un postulat
Leutenegger (plr, ZH) demandant au Conseil fédéral de réexaminer sa stratégie
énergétique en établissant le potentiel technique et économique des alternatives a
I'option nucléaire (énergie hydraulique, centrales de pompage-turbinage, énergie
éolienne, énergie solaire, biomasse, géothermie, couplage chaleur-force et efficacité
énergétique). ®

En adoptant une motion Leutenegger(plr, ZH), les chambres ont chargé le
gouvernement de déterminer le niveau a partir duquel la sécurité de
I’approvisionnement en électricité est assurée. %
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MOTION
DATUM: 13.12.2012
LAURENT BERNHARD

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 25.11.2009
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 11.12.2009
NICOLAS FREYMOND

Suite a I'adoption d’'une motion Leutenegger (plr, ZH), le Conseil fédéral a été chargé de
lancer une révision de la loi sur I'aménagement du territoire et du droit fiscal afin de
créer des incitations et des conditions favorables quant & I’accélération de
I'assainissement énergétique des batiments. Le gouvernement avait pourtant
recommandé aux Chambres fédérales de rejeter ce texte. ¥

Wasserkraft

Le Conseil des Etats a débattu du projet d’augmentation de la limite supérieure de la
redevance hydraulique élaboré par sa CEATE. La commission a proposé de modifier la
loi fédérale sur les forces hydrauliques afin d’adapter progressivement le taux maximal
de la redevance a |'évolution des conditions-cadres, notamment & celle de I'indice
suisse des prix a la consommation. Procédant par étapes quinquennales, il s'agit de
faire passer ce taux de 80 a 100 francs par kilowatt théorique entre 2011 et 2015, puis a
110 francs de 2016 a 2020. Cette adaptation est censée générer une hausse des
recettes des communautés concédantes de 150 millions de francs par année. Les
collectivités publiques concernées auront cependant la possibiliteé, & I‘avenir, de
décider si elles veulent percevoir le taux maximal fixé par la Confédération. Le Conseil
fédéral a émis un avis favorable, tout en appelant a une certaine prudence en raison du
contexte de hausse du prix de I"électricité.

En plénum, les discussions ont principalement porté sur I’échéancier de |'adaptation.
Les sénateurs ont décidé d’en accélérer le rythme en fixant le passage a 110 francs par
kilowatt théorique a 2015, selon une proposition Freitag (plr, GL). Dans le méme sens, la
chambre haute a en outre confié au Conseil fédéral la tache de présenter un nouveau
projet d’acte législatif pour le taux applicable a partir du ler janvier 2020.

Au Conseil national, la CEATE-CN a quant & elle proposé de lier au projet de son
homologue des Etats I'initiative Bourgeois (plr, FR) visant a accroitre les ressources
destinées a la rétribution a prix coltant du courant vert (RPC). Elle a ainsi joint a la
hausse de la redevance hydraulique un projet de modification de la loi sur I'énergie
prévoyant le doublement de la redevance pour la RPC (1,2 centime par kWh) pour
atteindre un montant de 700 millions de francs par an. En plénum, la minorité UDC et
PLR de la commission a rejeté tout lien entre les deux projets et dénoncé une
manceuvre ourdie conjointement par la gauche et les députés provenant des cantons
de montagne visant a imposer deux projets qui ne recueilleraient pas forcément le
soutien d’une majorité s'ils étaient traités séparément. A I'inverse, les partisans de la
réunion des deux dossiers ont plaidé que le lien résidait dans la nécessité de valoriser
les énergies indigenes et renouvelables. Par 112 voix contre 65, la chambre basse a
rejeté la proposition de non entrée en matiére Rutschmann (udc, ZH). Lors de la
discussion par article, elle a suivi le Conseil des Etats sur le projet d"augmentation de la
redevance hydraulique, rejetant la proposition de la majorité de sa commission de
ramener |'augmentation a 95 francs jusqu’en 2015 et 105 francs jusqu’en 2020. Au
terme d'un débat animé au sujet de la modification de la loi sur I'énergie, le Conseil
national a préféré suivre une minorité Leutenegger (plr, ZH) que la majorité de sa
commission et décidé, par 99 voix contre 93, de limiter & 0,9 centime par kWh le
supplément destiné a la RPC. Les députés ont en outre introduit des allégements pour
les entreprises a forte consommation électrique, qui pourront demander le
remboursement total ou partiel du supplément payé. Au vote sur I'ensemble, ils ont
adopté le projet par 135 voix contre 49. %

Erdol und Erdgas

Le Conseil national ne souhaite pas encourager les installations de couplage chaleur-
force alimentées par des énergies fossiles. Il a rejeté sans discussion une motion
Leutenegger (plr, ZH) en ce sens, suivant la recommandation du Conseil fédéral qui
jugeait cet encouragement incompatible avec la stratégie de réduction des émissions
de CO2. %
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POSTULAT
DATUM: 15.03.2011
SUZANNE SCHAR

POSTULAT
DATUM: 16.09.2014
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 22.09.2014
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 10.01.2017
MARLENE GERBER

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Nachdem der Standerat 2009 ein Postulat Janiak (sp, BL) (09.3074) zur Uberpriifung der
Frequenzreserven fiir Radio und TV auf Basis des Radio- und Fernseh- sowie des
Fernmeldegesetzes noch abgelehnt hatte, Uberwies der Nationalrat mit 116 zu 45
Stimmen im Marz des Berichtsjahrs den gleichlautenden Vorstoss Leutenegger (fdp,
ZH). Der Bundesrat wies vergeblich darauf hin, dass eine Uberprifung des UKW-
Frequenzbereichs und der Moglichkeiten des DAB+-Sendernetzes bereits
stattgefunden hatten. (Zum Konzessionierungsverfahren von 2009 siehe hier.) *°

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Im Unterschied zu anderen im Nachgang der Volksinitiative "Sicheres Wohnen im Alter"
eingereichten Vorstdssen forderte das Postulat Leutenegger (fdp, ZH) keinen
Systemwechsel in der Eigentumsbesteuerung, sondern lediglich die Pridfung von
Méglichkeiten zur steuerlichen Entlastung von Wohneigentiimern mit bescheidenem
Einkommen auf bestehender gesetzlicher Grundlage. In der Herbstsession 2014
beschéftigte sich der Nationalrat mit dem Anliegen, welches nach dem Ausscheiden des
Initianten aus dem Rat von Petra Gossi (fdp, SZ) lGbernommen worden war. Mit 92 zu 90
Stimmen bei 5 Enthaltungen tUberwies die grosse Kammer das Postulat mit hauchdinner
Mehrheit. *

Mittels Motion verlangte Filippo Leutenegger (fdp, ZH) eine Lockerung der
Bestimmungen im Stockwerkeigentumsrecht, geméss welcher Stockwerkeigentiimer
einen Ersatzneubau nicht mehr langer einstimmig beflrworten mdassten. In der
nationalratlichen Behandlung wies Bundesratin Sommaruga darauf hin, dass das
Einstimmigkeitsprinzip in gewissen Fallen nicht angewendet werde, namentlich bei
notwendigen Massnahmen, resp. wenn das Gebaude "wegen des schlechten baulichen
Zustandes nicht mehr bestimmungsgeméss genutzt werden kann" (ZGB, Art. 712f ), oder
bei sogenannten nutzlichen Massnahmen, mit welchen eine "Wertsteigerung oder
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit oder Gebrauchsféhigkeit der Sache" erreicht
werden (ZGB, Art. 647d, Abs. 1). Weiteren Bedarf fir Anpassungen des Rechts sahe die
Regierung im Moment nicht und sie erachte es auch als angebracht, den Schutz der
Eigentimer aufrecht zu erhalten, damit sich diese nicht gegen ihren Willen an
weitreichenden Sanierungsprojekten finanziell beteiligen mussten. Im Nationalrat fand
die durch Alec von Graffenried (gps, BE) und Josias Gasser (glp, GR) gestiutzte
Begrindung des Motionars, dass zuséatzliche Gesetzesanpassungen notwendig seien,
damit sinnvolle energetische Massnahmen durchgefihrt werden kénnen, jedoch mit 161
unterstitzenden Stimmen bei 12 Enthaltungen aus den Reihen der SP, CVP und FDP
eine breite Mehrheit. Lediglich aus den eigenen Reihen stellten sich sieben Mitglieder
gegen das Anliegen ihres Fraktionskollegen. Ganz anders lagen die Dinge im Standerat:
Die kleine Kammer folgte ihrer einstimmigen Kommission, die in einem Bericht
ebenfalls darlegte, dass die bestehenden gesetzlichen Bestimmungen ihrer Ansicht
nach ausreichen wirden, und beerdigte das Anliegen. *

Zeitgleich mit Beschluss seiner ablehnenden Haltung gegentber zwei Standesinitiativen
mit @hnlichen Forderungen empfahl die WAK-SR ihrem zweitberatenden Rat im Januar
2017 einstimmig die Ablehnung einer Motion der WAK-NR aus dem Jahr 2009, welche
den Steuerabzug fiir energetische Sanierungen éalterer Bauten iliber mehrere Jahre
erlauben wollte. Mit im Rahmen der Energiestrategie 2050 beschlossenen Anderungen
durften durch energetische Sanierungen verursachte Kosten nun in zwei aufeinander
folgenden Jahren steuerlich abgezogen werden. Die Fraktionsmotion geht zurlck auf
eine gleichlautende Motion Leutenegger (fdp, ZH) aus dem Jahr 2007, die in einen
Prifungsauftrag umgewandelt worden war, womit sich die WAK-NR nicht zufrieden
gezeigt hatte. Im Sommer 2009 war der Nationalrat seiner Kommission gefolgt und
hatte als Erstrat die Annahme der Motion beschlossen. %
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ANDERES
DATUM: 31.12.2013
LAURENT BERNHARD

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 21.12.2010
ANDREA MOSIMANN

POSTULAT
DATUM: 19.06.2014
MARLENE GERBER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 07.08.2011
DEBORA SCHERRER

Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitnehmerschutz

En mai, la commission des affaires juridiques du Conseil national (CAJ-CN) a donné
suite & une initiative parlementaire Leutenegger (plr, ZH) visant & reconnaitre la licéité
d’actes délictueux en la matiére a condition qu'ils soient commis dans un objectif de
sauvegarder des intéréts supérieurs et qu’ils restent circonscrits aux limites de la
proportionnalité. La CAJ du Conseil des Etats aura I'occasion de prendre sa décision
sur cette modification du Code pénal au cours de I'année prochaine. *

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Auch in der Uberarbeiteten Form stiess der Entwurf auf erheblichen Widerstand. Fir
die birgerlichen Parteien stellte auch die neue Verordnung einen zu starken Eingriff in
die elterliche Erziehungsarbeit dar. Sie sahen es als Ubertrieben an, dass die private,
stundenweise Betreuung gegen Entgelt nur noch mit staatlicher Bewilligung erlaubt
werden sollte. Kritik gab es auch von Fachorganisationen. Die Pflegekinderaktion
Schweiz bemangelte, dass die Vorlage viel zu stark auf die Tagesbetreuung von Kindern
aus ,normalen Familien™ ausgerichtet sei und der speziellen Situation von Pflegekindern
zu wenig Rechnung trage. Sie fand es bedenklich, dass Verwandte oder den Eltern nahe
stehende Personen gemass Entwurf nur noch dann eine Bewilligung fir die Aufnahme
eines Pflegekindes brauchten, wenn es sich um eine behdérdliche Platzierung handelte.
Opposition gab es schliesslich auch von der Rechtskommission des Nationalrats. Sie
forderte den Bundesrat auf, die Betreuung von Pflegekindern in einer separaten
Verordnung zu regeln und trat ausserdem mit 16 zu 2 Stimmen auf eine
parlamentarische Initiative Leutenegger(fdp, ZH) ein, die im Zivilgesetzbuch selbst
explizit festhalten will, dass die private Kinderbetreuung keine Bewilligung erfordert. %

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Radio und Fernsehen

Im Hinblick auf die Beratung der RTVG-Revision beschloss die standeratliche
Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen einstimmig die Einreichung eines
Postulats, welches vom Bundesrat einen Bericht zu den Service-Public-Leistungen der
SRG unter Berlcksichtigung der Stellung und Funktion privater Rundfunkanbieter
fordert. Sowohl der Bundesrat wie auch der Standerat standen dem Anliegen, welches
im Wortlaut identisch ist mit einem im Vorjahr im Nationalrat bekampften Postulat
Leutenegger (fdp, ZH), wohlwollend gegeniiber: Die kleine Kammer erachtete es im
Rahmen der Debatte Uber die Abgabe flir Radio und Fernsehen als dringend, die
Leistungen des Service public klar zu umreissen und diese den erbrachten Leistungen
privater Anbieter gegentberzustellen. *

Medienpolitische Grundfragen

Medien, insbesondere das Fernsehen dienen den Parteien und ihren Exponenten auch
als Wahlkampfmotoren und Plattformen fur die Eigendarstellung. Der Kampf um die
knappe Aufmerksamkeit der Leser- und Wahlerschaft wird zunehmend in der
Medienarena ausgetragen und ist wéhrend intensiven Phasen wie Wahlkdmpfen
besonders heftig. Auf Sat1 Schweiz wurde im August ,Filippos Politarena™ neu lanciert,
was auf ein breites Medienecho traf, weil ein aktiver Politiker als Moderator einer
Diskussionssendung fungierte. ¥
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PARTEICHRONIK
DATUM: 24.08.2004
MAGDALENA BERNATH

PARTEICHRONIK
DATUM: 06.03.2005
MAGDALENA BERNATH

WAHLEN
DATUM: 18.11.2007
SABINE HOHL

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

An der Delegiertenversammlung in Zofingen (AG) machte Parteiprasident Schweiger -
nicht zuletzt im Hinblick auf die Sololdufe von Neu-Nationalrat Filippo Leutenegger (ZH)
- klar, dass er von seiner Partei kiinftig einen einheitlichen Auftritt erwarte. Vor einem
Sachentscheid seien Meinungsvielfalt und Debatten erwtnscht, nach der Ausmarchung
aber durfe es kein Abweichlertum mehr geben. Mit 257:10 Stimmen bei 2 Enthaltungen
beschlossen die Freisinnigen die Ja-Parole zur NFA, die im November zur Abstimmung
kam, und mit 263:25 Stimmen bei einer Enthaltung resp. 250:45 Stimmen die Annahme
der Einburgerungsvorlagen. Die Konferenz der Kantonalprésidenten hatte die Nein-
Parole zur Post-Initiative herausgegeben. Hauptgeschaft der Delegiertenversammlung
bildete aber der Ausbau der Fiihrungsstrukturen der Partei. Neu ins Vizeprasidium
gewahlt wurde der Kantonalprésident der Walliser FDP, Léonard Bender. Er teilt sich
das Amt mit der Tessiner Regierungsratin Marina Masoni, die Gabriele Gendotti abldste.
Bestatigt wurden zudem der Zurcher Nationalrat Ruedi Noser und seine Ausserrhoder
Kollegin Marianne Kleiner, die neu als Stellvertreterin Schweigers amtiert. Ausserdem
nahmen Daniel Helfenfinger (SO) als Vertreter der Jungpartei sowie Marianne Dirst (GL)
fur die FDP-Frauen im siebenkdpfigen Spitzengremium Einsitz. Die FDP-Frauen wahlten
mit der friheren FDP-Sprecherin Barbara Perriard erstmals eine eigene
Generalsekretérin. Schliesslich bestellten die Freisinnigen einen fir die politische
Aussenwirkung  der  Partei  zustédndigen Koordinationsausschuss, der die
Bundeshausfraktion starker in die Flhrungsarbeit einbindet, sowie die mit 15 neuen
Mitgliedern aufgestockte Geschaftsleitung. *®

Anfang Mérz wahlten die FDP-Delegierten an einem Sonderparteitag in Bern mit 228:150
Stimmen den Tessiner Fulvio Pelli zu ihrem neuen Parteiprasidenten. In seiner
Grundsatzrede beschréankte sich Pelli auf allgemeine Bekenntnisse zum Liberalismus
und Freisinn, vermittelte aber den Eindruck, Visionen entwickeln zu kénnen und sich
besser fur die pragmatische Arbeit zu eignen als sein Mitbewerber Georges Theiler (LU),
der im Vorjahr Rolf Schweiger unterlegen und von der Presse lange als geheimer Favorit
gehandelt worden war. Die der Wahl vorangegangene dreistindige, emotionale
Diskussion hatte die Gréaben erahnen lassen, die durch die Partei gehen. Zurcher, Ost-
und Zentralschweizer Freisinnige hatten sich fur Theiler stark gemacht, wahrend
Tessiner, Romands, Berner, Solothurner und Basler fir Pelli votiert hatten. In seiner
Antrittsrede erklarte Pelli, die FDP durfe nicht wie die SVP auf populistische Losungen
setzen, und - mit Blick auf die haufig von der Parteilinie abweichenden Ausserungen
Filippo Leuteneggers (ZH): wenn die Partei ihre Position einmal festgelegt habe, dlrfe
sie sich keine ,Philippika®™ erlauben. - Zwei Wochen zuvor hatte die Geschéftsleitung
der FDP alle Mitglieder zu Loyalitat gegenlber der Partei aufgerufen, dies, nachdem
bekannt geworden war, das Geschaftsleitungsmitglied Leutenegger sich mit Exponenten
der SVP, der Auns und der Schweizer Demokraten zu einer Anti-Schengen-
Strategiesitzung getroffen hatte. **

Die Verluste der FDP bei den Nationalratswahlen im Oktober fielen mit minus 5 Sitzen
(-1,5 Prozentpunkte Stimmenanteil) Gberraschend hoch aus. Dennoch kam es nicht zu
Rucktrittsforderungen gegenlber Parteiprasident Pelli. Kritik wurde aber im rechten
Parteifligel an Bundesrat Couchepin laut. Einige FDP-Nationalrate, darunter
Leutenegger (ZH) und Ineichen (LU), forderten Couchepin zu einem gemeinsamen
Rucktritt mit den Bundesraten Schmid und Leuenberger auf. Im liberalen Fligel der FDP
fuhrte dies zu Protesten. Pelli forderte als Reaktion auf die Niederlage bei den
Parlamentswahlen einen einheitlicheren Kurs der FDP, die Kantonalparteien hatten ein
zu grosses Gewicht in der Partei. Zudem solle die FDP die Anzahl ihrer Themen
reduzieren. *°
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Zu innerparteilichen Differenzen kam es trotz der Bemlihungen um eine klare Linie
schon bald wieder: Die FDP-Delegierten hatten die SVP-EinbUlrgerungsinitiative
deutlich abgelehnt. Trotzdem warben Exponenten wie Hans Hess (OW), Otto Ineichen
(LU), Filippo Leutenegger (ZH), Walter Mdller (SG) und Georges Theiler (LU) fur ein Ja
und nahmen gar Einsitz im Uberparteilichen Ja-Komitee. Philipp Muller (AG), der
~Leuchtturm™ fir das Thema schlanker Staat (der sich mit Pelli darauf geeinigt hatte,
nicht im Ja-Komitee mitzumachen), vertrat am Parteitag der FDP Aargau die Ja-Position
zur Einburgerungsinitiative, die der offiziellen FDP-Parole entsprechende Nein-Position
wurde durch eine SP-Politikerin vertreten. Gespalten blieb die Partei auch beim
Gesundheitsartikel, nach dem Ja auf nationaler Ebene beschloss eine grosse Zahl von
Kantonalsektionen die Nein-Parole. *!

Das Parlamentarierrating der NZZ zeigte, dass die FDP-Fraktion in den letzten Jahren
deutlich homogener geworden war. Auf der aufgrund des Abstimmungsverhaltens
gebildeten Skala von -10 (links) bis +10 (rechts) bewegten sich die freisinnigen
Abgeordneten zwischen +1,3 (Markwalder) und +3,8 (Leutenegger). Im Vergleich zum
Jahr 2000, als die Spannbreite noch von -1,7 bis +9,4 reichte, ist die Fraktion also
wesentlich geschlossener geworden. Ein Grund daflir kdénnte sein, dass sich
Fraktionsmitglieder bei abweichender Meinung eher ihrer Stimme enthalten, als auf
ihrer Meinung zu beharren - so die NZZ. *
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