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Abkiirzungsverzeichnis

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

BLW Bundesamt flr Landwirtschaft

EU Europaische Union

BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

DBG Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer

ESTV Eidgendssische Steuerverwaltung

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

Agroscope  Kompetenzzentrum des Bundes fur landwirtschaftliche Forschung

FABI Finanzierung und Ausbau der Eisenbahninfrastruktur

KMG Bundesgesetz Uber das Kriegsmaterial

GKG Guterkontrollgesetz

BPS Bundesgesetz Uber die im Ausland erbrachten privaten
Sicherheitsdienstleistungen

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

EPF Ecole polytechnique fédérale

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CTT-CE Efrpmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

OFAG Office fédéral de I'agriculture

UE Union européenne

DTAP Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de
I'aménagement du territoire et de I'environnement

LIFD Loi fédérale sur I'impdt fédéral direct

AFC Administration fédérale des contributions

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

Agroscope  Centre de compétence de la Confédération suisse pour la recherche
agricole

FAIF Financement et aménagement de I'infrastructure ferroviaire

LFMG Loi fédérale sur le matériel de guerre

LCB Loi sur le contréle des biens

LPSP Loi fédérale sur les prestations de sécurité privées fournies a |'étranger
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MOTION
DATUM: 21.08.2020
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 26.08.2020
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Neben den zahlreichen parlamentarischen Initiativen, die aufgrund der
Notrechtssituation mit dem Ziel einer Starkung der Legislative eingereicht wurden,
taten sich die Parlamentsmitglieder auch mit Motionen und Postulaten hervor, die das
gleiche Ziel verfolgten und das Parlament in der Krise stéarken wollten. So forderte etwa
eine Motion Wicki (fdp, NW) Gesetzesgrundlagen flr ein von der Bundesversammlung
zu wahlendes Gremium - zusammengesetzt aus nationalen Parlamentsmitgliedern,
Mitgliedern kantonaler Regierungen, Wirtschafts- und Wissenschaftsvertreterinnen und
-vertretern -, welchem der Bundesrat in ausserordentlichen Lagen Erlasse zur
Stellungnahme vorzulegen hatte (Mo. 20.3748). Ein Postulat Burkhart (fdp, AG) forderte
einen Bericht zur Schaffung eines permanenten operativen Bundesflihrungsstabs (Po.
20.3478).

Interessant waren die sich bei allen Vorstéssen gleichenden Antworten des Bundesrats,
die Mitte August eintrafen. Er verwies auf das geltende Verordnungsrecht, das die
Kompetenz fur Notrechtsverordnungen beim Bundesrat verorte, aber eine zeitliche
Befristung vorsehe. Spatestens sechs Monate nach Inkrafttreten einer Notverordnung
musse die Regierung eine gesetzliche Grundlage fir deren Inhalt vorlegen. Zudem sei
die Bundeskanzlei beauftragt worden, das Krisenmanagement wéahrend der Covid-19-
Pandemie zu analysieren und einen Bericht mit Empfehlungen vorzulegen. Erst nach
Vorliegen dieser Analyse sollte diskutiert werden, ob neue Strukturen notwendig seien.
Fir das Krisenmanagement sei grundsatzlich der Bundesrat zustandig. Via
Bundeskanzlei sei die Regierung aber stets mit den Partei- und Fraktionsspitzen sowie
mit der Nationalratsprasidentin und dem Standeratsprasidenten in Kontakt gewesen.
Der Einbezug von Fachleuten sowie der Kantone sei Uber den «Krisenstab Bundesrat
Corona» und diversen Task-Forces ebenfalls stets gewéhrleistet gewesen.
Entsprechend beantragte der Bundesrat die Ablehnung aller Vorstésse. !

Bereits in der Herbstsession 2020 nahm sich der Standerat der im Juni 2020
eingereichten Motion von Hans Wicki (fdp, NW) an, der damit eine Institutionalisierung
der Reflektierung der Bundesrats-Entscheide in Krisenzeiten forderte. Mit der
Pandemie seien verschiedene Grundrechte eingeschrankt worden, Uber die
Gesetzmassigkeit und Verhéltnismassigkeit der Notmassnahmen, die zu dieser
Einschrankung gefuhrt hatten, sei aber erst im Nachhinein diskutiert worden,
argumentierte der Nidwaldner Freisinnige. Es habe sich gezeigt, dass die demokratische
Kontrolle insbesondere durch das Parlament wahrend des Ausnahmezustandes nicht
funktioniert habe. Mit einem vom Bundesrat zu bestimmenden und vom Parlament
gewahlten Gremium aus Vertreterinnen und Vertretern des Parlaments, der kantonalen
Regierungen, der Wissenschaft und der Wirtschaft wirde auf der Basis seiner Motion
quasi ein «Challenging Partner» fur den Bundesrat geschaffen, der dessen
notrechtlichen Entscheide in Krisenzeiten reflektieren wirde. Damit gingen die
Kompetenzen eines solchen Gremiums Uber ein blosses Informationsrecht hinaus.

In einer Krisensituation musse primar rasch gehandelt werden kénnen, gab der den
Bundesrat vertretende Bundeskanzler Walter Thurnherr zu bedenken. Wenn man Zeit
habe, ziehe man die Kantone und die parlamentarischen Kommissionen auch flr
Notrechtsentscheidungen direkt mit ein. Aber zu Beginn einer Legislatur ein neues
Gremium zu schaffen, das dann im Falle einer Notsituation reflektieren wiirde, ware der
Situation wohl weniger angemessen. Ein solcher Beirat ware weniger geeignet als die
aktuelle klare Kompetenzenregelung, die dem Bundesrat dann Notrecht attestiere,
«wenn es nicht anders geht». Seiner Ansicht nach gentige es, wenn der Bundesrat dann
dieses Notrecht in vorgesehener Frist dem Parlament vorlegen musse, so der
Bundeskanzler. Vielversprechender scheine ihm, mit Hilfe von Digitalisierung in solchen
Situationen den Einbezug der Kommissionen zu vereinfachen - wie dies die Motion von
Beat Rieder (cvp, VS; Mo. 20.3419) vorsehe. Mit 15 zu 22 Stimmen (O Enthaltungen)
lehnte die kleine Kammer die Motion Wicki schliesslich ab. 2
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MOTION
DATUM: 11.06.2020
AMANDO AMMANN

MOTION
DATUM: 10.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 12.03.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

Aussenpolitik

Aussenwirtschaftspolitik

In der Sommersession 2020 behandelte der Standerat die Motion der SiK-NR mit dem
Titel «Unternehmen brauchen Rechtssicherheit. Die Schweiz braucht Sicherheit>,
welche vom Nationalrat angenommen worden war. Josef Dittli (fdp, UR), der Sprecher
der SIK-SR, verwies auf die paradoxe Rechtslage unter dem jetzigen «Séldnergesetz»,
wonach das SECO die Ausfuhr des Trainingsflugzeugs PC-21 in Staaten wie Saudi-
Arabien zwar bewillige, das EDA in der Folge aber den technischen Support vor Ort
untersage. Die Kommission zeigte sich grundsatzlich mit den ergriffenen Massnahmen
des Bundesrats zufrieden. Einerseits habe er das EDA und das WBF aufgefordert eine
Harmonisierung der Auslegung und des Geltungsbereichs vorzunehmen. Andererseits
beabsichtige er die Verordnung Uuber die im Ausland erbrachten privaten
Sicherheitsdienstleistungen bis im August 2020 anzupassen und bis Jahresende einen
Vorschlag zur Anderung des BPS vorzulegen. Die Kommission sei gemass Dittli zudem
der Ansicht, dass das Parlament nicht fur den Vollzug oder die Interpretation eines
Gesetzes zustadndig sei und die Motion daher die Rechtsstaatlichkeit in Frage stelle.
Angesichts der bereits angenommenen Motion der SIK-SR (M0.19.4376) und der Motion
Wicki (fdp, NW; Mo.19.3991), welche die Losung der dargelegten Probleme forderten,
empfahl die Kommission die Ablehnung der vorliegenden Motion der
Schwesterkommission.  Bundesrat Cassis betonte, dass der Bundesrat im
Zusammenhang mit dem Bericht in Erfullung des Postulats Schilliger (fdp, LU;
P0.19.4297) drei Auftrage formuliert habe und damit die wichtigsten Schritte zur
Umsetzung der beiden angenommenen Motionen eingeleitet worden seien. Der
Standerat lehnte die Motion der SIK-NR in der Folge stillschweigend ab. *

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Hans Wicki (plr, NW) a demandé une modification de la loi fédérale sur les prestations
de sécurité privées fournies a I'étranger (LPSP). Il estime que ['administration
interpréte la LPSP de maniere rigide, extréme et incohérente par rapport a son objectif
initial. Il cite notamment le cas de la société Pilatus SA qui ne peut plus fournir des
prestations d'entretiens et de formations a I'étranger.

Si le Conseil fédéral reconnaft la problématique, il propose comme alternative a la
motion Wicki, I'adoption du postulat Schilliger 19.4297. Le Conseil des Etats a adopté la
motion par 28 voix contre 12 et aucune abstention. La motion a été adoptée
parallélement & la motion 19.4376. *

La commission de la politique de sécurité du Conseil national (CPS-CN) a préconisé par
15 voix contre 10, I'adoption de la motion déposée par Hans Wicki (plr, NW). Cette
motion a pour objectif la modification de la loi fédérale sur les prestations de sécurité
privées fournies a I'étranger (LPSP). La CPS-CN a étudié l'objet en paralléle de la
motion de la CPS-CE (19.4376). Lors des discussions, la CPS-CN s'est prononcée a la
suite du rapport du groupe de travail interdépartemental sur la cohérence et
I'interprétation de la loi fédérale sur les prestations de sécurité privées fournies a
I'étranger (LPSP), de la loi fédérale sur le matériel de guerre (LFMG) et de la loi sur le
contréle des biens (LCB). Selon ce rapport, la majorité de la CPS-CN a estimé que
I'application de la LPSP entrainait des dégats collatéraux indésirables, notamment pour
|'exportation, en citant comme exemple le cas Pilatus. A I'opposé, une minorité a estimé
qu'une révision était inopportune. Elle a d'ailleurs mis en avant I'adoption tres récente
de la LPSP par le Parlement. Au final, la motion a été adoptée par 105 voix contre 86 et 1
abstention. Les voix de I'UDC, du PLR et du groupe du Centre (PDC-PEV-PBD) ont fait
pencher la balance. Lors des débats en chambre, la thématique brllante de
I'exportation du matériel de guerre a occupé le haut de I'affiche. °

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



MOTION
DATUM: 10.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 12.03.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 25.09.2018
KAREL ZIEHLI

Wirtschaftsordnung

La loi fédérale sur les prestations de sécurité privées fournies a I'étranger (LPSP) est
entrée en vigueur en septembre 2015. Depuis, la Commission de la politique de sécurité
du Conseil des Etats (CPS-CE) estime qu'une interprétation trop stricte renforce le
risque de délocalisation d'entreprises helvétiques et affecte potentiellement la sécurité
de la Suisse. Elle a donc déposé une motion qui demande une modification de la LPSP
pour éviter I'exode des entreprises importantes pour la sécurité du pays.

Le Conseil fédéral a proposé au Conseil des Etats de rejeter la motion. S'il admet la
problématique, il préconise une adoption de la motion Schilliger (plr, LU) (19.4297) et
|'attente du rapport d'un groupe de travail interdépartemental en charge de la
question.

La motion a été adopté par le Conseil des Etats par 28 voix contre 12, en parallele a la
motion Wicki (plr, NW) (19.3991). ¢

La commission de la politique de sécurité du Conseil national (CPS-CN) a préconisé par
15 voix contre 10, I'adoption de la motion déposée par sa commission sceur (CPS-CE).
Cette motion a pour objectif d'éviter I'exode des entreprises importantes pour la
sécurité du pays. La CPS-CN a étudié I'objet en parallele de la motion Wicki (19.3991)
(plr, NW). Lors des discussions, la CPS-CN s'est prononcée a la suite du rapport du
groupe de travail interdépartemental sur la cohérence et l'interprétation de la loi
fédérale sur les prestations de sécurité privées fournies a I'étranger (LPSP), de la loi
fédérale sur le matériel de guerre (LFMG) et de la loi sur le contréle des biens (LCB). En
se basant sur le rapport, la majorité de la CPS-CN a estimé que I'application de la LPSP
entrafnait des dégats collatéraux indésirables, notamment pour I'exportation, en citant
comme exemple le cas Pilatus. A I'opposé, une minorité a estimé qu'une révision était
inopportune. Elle a d'ailleurs mis en avant I'adoption trés récente de la LPSP par le
Parlement.

Au final, la motion a été adoptée par 105 voix contre 86 et 1 abstention. Les voix de
['UDC, du PLR et du groupe du Centre (PDC-PEV-PBD) ont fait pencher la balance. Lors
des débats en chambre, la thématique brilante de I'exportation du matériel de guerre a
occupé le haut de I'affiche.’

Landwirtschaft
Agrarpolitik

La motion Héberli-Koller (pdc, TG) a été acceptée par la chambre haute. Une claire
majorité de sénatrices et de sénateurs (34 voix contre 9 et 2 abstentions) a décidé de
soutenir les doléances formulées par la sénatrice thurgovienne. Celle-ci demandait a ce
que l'institut de recherche agricole Agroscope soit transformé en établissement
autonome de droit public de la Confédération doté de la personnalité juridique. Cela
permettrait de mieux répondre aux besoins de l'institut de recherche qui est
administré, depuis 2017, selon le méme modele de gestion que les offices fédéraux. La
proposition formulée par Brigitte Haberli-Koller permettrait a Agroscope de profiter
des mémes conditions-cadres que les établissements de recherche du domaine des
EPF. Cela impliquerait, de facto, qu'Agroscope soit détaché de I'OFAG et rattaché au
DEFR.

Par une motion d'ordre, Hans Wicki (plr, NW) a proposé a ses collegues de renvoyer la
motion en commission, afin de prendre le temps d'étudier les changements proposés
par la sénatrice du PDC. Mais celle-ci a été balayée par 26 voix contre 19, Géraldine
Savary (ps, VD) faisant remarquer que d'autres objets parlementaires traitant de I'avenir
d'Agroscope ont déja été acceptés et qu'il serait donc dommage d'avoir des réflexions
paralleles entre les commissions et le Conseil fédéral.

Le ministre en charge du dossier, Johann Schneider-Ammann a tenté, en vain, de
convaincre les élu.e.s de rejeter la motion, ne souhaitant pas bloquer les réflexions sur
|'avenir d'Agroscope en choisissant une seule voie. Contre l'avis de ce dernier, la
motion a donc été transmise a la chambre basse. ®
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MOTION
DATUM: 04.06.2020
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 27.09.2016
NIKLAUS BIERI

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Erich Ettlin (cvp, OW) stérte sich im Dezember 2019 daran, dass Riickzahlungen der
Verrechnungssteuer heute jeweils derjenigen von zwei «verbundenen, vom gleichen
Aktionéarskreis beherrschten Gesellschaften» zurlickbezahlt werden, welche einen
geldwerten Vorteil erhalten hatte. Erbringt etwa eine Gesellschaft ihrer
Schwestergesellschaft eine Leistung zu einem Preis, der unter dem Marktpreis liegt,
korrigiert die ESTV diesen Preis nach oben. Auf den Betrag dieser Korrektur muss in der
Folge ebenfalls Verrechnungssteuer bezahlt werden. Heute erhéalt diejenige
Gesellschaft die Rickerstattung der Verrechnungssteuer, welche durch die Leistung
beglnstigt wurde - in diesem Beispiel also die Gesellschaft, welche zuvor einen zu
geringen Preis erhalten hatte. Dieses Vorgehen folgt dem sogenannten Prinzip der
Direktbegiinstigungstheorie. In der internationalen Praxis, genauso wie im DBG, werde
hingegen die sogenannte Dreieckstheorie angewendet, kritisierte Ettlin. Bei dieser wird
die «Leistung dem Aktionar zugerechnet», somit kénnte auch die andere Gesellschaft
die Rdckerstattung geltend machen. Die heutige Schweizer Praxis im
Verrechnungssteuergesetz fihre nun dazu, dass der Schweizer Investitionsstandort
international weniger attraktiv sei. Entsprechend verlangte der Motionar zuklnftig eine
«ausnahmslose» Anwendung der Dreieckstheorie.

Der Bundesrat lehnte einen solchen Systemwechsel insbesondere aufgrund von
erwarteten Einnahmeausféllen in unbekannter Hohe ab. So bleibe dank der aktuellen
Praxis ein Teil der Verrechnungssteuer auch bei Leistungen «an eine auslandische
Schwestergesellschaft» in der Schweiz. Zudem erhdhe die aktuelle Regelung den Anreiz,
«konzerninterne Preise zu Marktkonditionen festzusetzen», zumal eine Gesellschaft bei
Korrektur der Preise durch die ESTV nicht die gesamte Verrechnungssteuer
zuruckerhalt. Damit kénnten Steuervermeidungspraktiken gedampft werden - eine
Anderung wiirde somit zusatzliche Mindereinnahmen bei den direkten Steuern mit sich
bringen. In der Sommersession 2020 folgte der Standerat stillschweigend einem
Ordnungsntrag Wicki (fdp, NW): Aufgrund der Komplexitat des Themas wird die Motion
folglich in der Kommission vorberaten. *

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Eine im Dezember 2015 von Stdnderat Erich Ettlin (cvp, OW) eingereichte Motion
richtete  sich gegen eine libermassige administrative Belastung Dbei
Geschaftsfahrzeuginhabern. Im Rahmen der FABlI war 2014 der steuerliche
Fahrkostenabzug auf CHF 3000 plafoniert worden. Um den Fahrkostenabzug war in der
FABI-Debatte heftig gekdmpft worden, doch mit der Annahme der FABI-Vorlage durch
das Stimmvolk im Februar 2014 galt ein maximaler Fahrkostenabzug von CHF 3000. Im
Sinne einer Gleichbehandlung aller Steuerpflichtigen plante die Eidgendssische
Steuerverwaltung eine Praxisdnderung, die den maximalen Fahrkostenabzug auch fur
Inhaber von Geschaftsfahrzeugen bertcksichtigt. Weil zwischen Arbeitsweg und
Aussendienst unterschieden wird, steigt geméass Ettlin der administrative Aufwand fur
Arbeitgeber und -nehmer Ubermassig an. Weil die Fahrkosten, die CHF 3000
Ubersteigen, den Arbeitnehmern mit Geschéaftsfahrzeug neu als Einkommen
angerechnet werden, droht diesen zudem eine hdhere Steuerrechnung. Motion Ettlin
fordert den Bundesrat auf, die Steuerverwaltung anzuweisen, diese Praxis nicht
umzusetzen. Am 3. Mérz 2016 nahm sich der Stadnderat der Motion an. Ein
Ordnungsantrag von Claude Héche (sp, JU) wollte die Motion an die Kommission fur
Wirtschaft und Abgaben zurlickweisen. Der Ordnungsantrag Héche wurde bei 21 zu 21
Stimmen mit dem Stichentscheid des Prasidenten Comte (fdp, NE) angenommen.

Am 27. September 2016 kam die kleine Kammer auf das Geschéaft zurlck. Die
Kommission empfahl dem Rat mit 6 zu 5 Stimmen die Ablehnung der Motion mit der
Begrindung, die Gleichbehandlung der Steuerpflichtigen sei mit der neuen Praxis
gewahrleistet und der Aufwand zu bewaltigen. Bundesrat Maurer stiess ins selbe Horn
und betonte, es sei ausgiebig nach der einfachsten Losung gesucht worden und die
Annahme der Motion fliihre kaum zu einer weniger aufwandigen Praxis. Trotzdem folgte
der Rat der Minderheit Wicki (fdp, NW) und nahm die Motion bei 3 Enthaltungen mit 19
zu 18 Stimmen an.
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MOTION
DATUM: 09.04.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 13.06.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 10.09.2019
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 05.12.2019
NIKLAUS BIERI

Im April 2018 &usserte sich die KVF-SR zur Motion Burkart (fdp, AQG)
~Rechtsvorbeifahren auf Autobahnen erlauben™. Die Kommission empfahl ihrem Rat
mit 7 zu 4 Stimmen (2 Enthaltungen), die Motion abzulehnen. Rechtsvorbeifahren sei
gemass geltendem Recht auf Einspurstrecken, Beschleunigungsstreifen und beim
Kolonnenfahren bereits legal, darUber hinaus sei jedoch zu beflrchten, dass der
Verkehrsfluss nicht verbessert und die Unfallgefahr vergrossert werde. Eine
Kommissionsminderheit Wicki (fdp, NW) empfahl die Motion zur Annahme. "

Nachdem sich die Kommissionsmehrheit der KVF-SR gegen die Motion Burkart (fdp, AG)
«Rechtsvorbeifahren auf Autobahnen erlauben>» ausgesprochen hatte, setzte sich eine
Minderheit Wicki (fdp, NW) fir die Motion ein. Standerat Wicki beschwor im Rat die
volkswirtschaftliche Notwendigkeit, jedes Mittel zu ergreifen, welches moglicherweise
die Anzahl Staustunden reduzieren kénnte. Zudem behebe das Erlauben des
Rechtsvorbeifahrens gerade eine Rechtsunsicherheit, statt, wie von der
Kommissionsmehrheit beflrchtet, eine solche zu schaffen. Nach mehreren engagierten
Voten nahm der Stédnderat die Motion schliesslich mit 30 zu 8 Stimmen (1 Enthaltung)
an. ™

Eine im Juni 2019 eingereichte Motion von Standerat Martin Schmid (fdp, GR) verlangte
die Anpassung der gesetzlichen Grundlage fiir das E-Bike dahingehend, dass auch
Jugendliche ab 12 Jahren ohne Ausweis E-Bikes mit Tretunterstitzung bis 25
Stundenkilometer fahren dirfen. Die geltende Regelung erlaubt dies ab 14 Jahren mit
Mofa-Ausweis respektive ab 16 Jahren ohne Ausweis. Weil etwa in Deutschland und
Osterreich kein Ausweis notig sei, sient der Motionar die Schweiz im Nachteil: So
kénnten beispielsweise Touristen in der Schweiz keine E-Bike-Angebote nutzen, wenn
sie Kinder unter 16 Jahren ohne Mofaausweis dabei héatten.

Der Bundesrat verwies in seiner Stellungnahme auf die Unfallstatistik und beantragte
die Ablehnung der Motion. Sie wurde im September 2019 im Standerat traktandiert.
Stattdessen fand aber ein Ordnungsantrag Wicki (fdp, NW) fur die Zuweisung der
Motion an die zustandige Kommission Gehér: Mit der Vorprifung kénne die Kommission
die Sicherheitsbedenken des Bundesrates prifen, allenfalls weitere Studien
konsultieren und diese «flr den Tourismus sehr wichtige Motion» (Wicki) gut
aufgleisen. Der Motionar erklarte sein Einverstandnis mit der Zuweisung an die
Kommission und der Rat stimmte dem Ordnungsantrag oppositionslos zu.

Die Motion Graf-Litscher (sp, TG) fir ein Nein zur doppelten Strafe fiir Berufsfahrer
und Berufsfahrerinnen beziehungsweise fur eine Anpassung des
Strassenverkehrsgesetzes und der Verkehrszulassungsverordnung und fir die
Méglichkeit, Sanktionen gegen Berufsfahrerinnen und Berufsfahrer starker zu
differenzieren, kam im Dezember vor den Zweitrat. Sie wurde vom Sténderat
gemeinsam mit der inhaltlich sehr &hnlichen Motion Giezendanner (svp, AG; Mo.
17.3590) behandelt. Die KVF-SR hatte ihrem Rat die Annahme der Motion Graf-Litscher
und die Ablehnung der Motion Giezendanner empfohlen. Die Kommissionsmehrheit
lehnte die Motion Giezendanner ab, weil sie keinen Unterschied mache bezuglich der
Schwere  einer  Verkehrsregelverletzung,  fir  welche ein  differenzierter
Flhrerausweisentzug zu erwéagen sei. Dies gehe eindeutig zu weit, erklarte die
Kommission, man wolle «ausdricklich nicht an den Grundpfeilern von Via sicura»
ritteln. Eine Kommissionsminderheit Wicki (fdp, NW) beantragte hingegen auch die
Annahme der Motion Giezendanner.

Bundesratin Sommaruga schloss sich der Einschatzung der Kommission an und bat den
Rat, sofern er bei FUhrerausweisentztgen starker differenzieren wolle, die Motion Graf-
Litscher anzunehmen und die Motion Giezendanner abzulehnen. Die Ratsmitglieder
folgten dieser Empfehlung knapp: Die Motion Graf-Litscher wurde ohne Gegenstimmen
angenommen und die Motion Giezendanner wurde mit 22 gegen 20 Stimmen (keine
Enthaltungen) abgelehnt. ™
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Der Standerat behandelte in der Wintersession 2020 die Motion «Wahre Kosten von
Larmschutzmassnahmen> von Nationalrat Franz Griter (svp, LU), nachdem diese in der
Herbstsession 2020 der KVF-SR zur Vorberatung zugewiesen worden war.
Kommissionssprecher Wicki (fdp, NW) legte im Plenum dar, warum die KVF-SR die
Motion einstimmig zur Ablehnung empfahl. Griters Forderung, Kostenberechnungen
fur Larmschutzmassnahmen moglichst auf effektiven Marktpreisen zu basieren, sei in
der Praxis quasi nicht umzusetzen, da man sich zu diesem Zeitpunkt in der
Vorprojektphase befinde, in welcher noch zu viele unbekannte Faktoren Einfluss
nehmen kénnen. Vor allem wirde die Umsetzung dieser Forderung aber bedeuten, dass
der Verfassungsgrundsatz der Gleichbehandlung missachtet wiurde, wenn ein teureres
Objekt (beispielsweise Gebdude) als schitzenswerter als ein glnstigeres Objekt
eingestuft wirde, obwohl die Bewohner und Bewohnerinnen genau gleich von Larm
betroffen waren. Nachdem sich auch Bundesratin Sommaruga noch einmal gegen die
Motion ausgesprochen und betont hatte, dass auch die BPUK die Anliegen der Motion
kritisch sehe, lehnte die kleine Kammer die Motion stillschweigend ab. *

Luftfahrt

In der Wintersession 2020 stimmte der Standerat auf Empfehlung der Mehrheit seiner
Kommission der Motion «Ausnahme des Modellflugs von der EU-Drohnenregelung>
zu. Hans Wicki (fdp, NW) vertrat im Rat die Position der Mehrheit der KVF-SR. Er legte
dar, dass mit der Ubernahme der EU-Drohnenregelung die administrativen
Anforderungen flr die Modellfliegerei erhdht wirden, ohne dass dabei ein konkreter
Sicherheitsgewinn resultieren wiirde. Zudem gehe mit der Ubernahme die faktische
Einfihrung des Vereinszwangs einher, da Nichtmitglieder zahlreiche Nachteile zu
beflirchten hatten. So missten diese etwa einen zusétzlichen Online-Test absolvieren,
und die Flughdhe ihrer Modellflugzeuge wurde auf 120 Meter beschrankt. Eva Herzog
(sp, BS) und Simonetta Sommaruga erlduterten fir die Minderheit, respektive fir den
Gesamtbundesrat, die von ihnen beflrchteten Konsequenzen bei einer Annahme der
Motion. So nehme man mit Annahme der Motion in Kauf, dass die EU-Regulierung fir
den Drohnen- und Modellflug, an der die Schweiz stark mitgearbeitet hatte, nicht
ratifiziert werden kénne. Dadurch werde die Erhéhung der Sicherheit im Schweizer
Luftverkehr verzégert und die Schweizer Drohnen- und Robotikindustrie verliere den
Zugang zum EU-Binnenmarkt inklusive Forschungszusammenarbeit. Schliesslich
erlauterte Sommaruga, wie bereits im Nationalrat, dass die Schweiz von der
Weiterentwicklung des EU-Rechts im Bereich der unbemannten Luftfahrzeuge
ausgeschlossen ware. In der Abstimmung schloss sich der Stéanderat der Mehrheit
seiner Kommission an und stimmte der Motion knapp zu, mit 20 gegen 18 Stimmen bei 4
Enthaltungen.
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