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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

BAFU Bundesamt fir Umwelt

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

GPK Die Geschaftsprifungskommissionen

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

BFS Bundesamt fur Statistik

LPK-NR Legislaturplanungskommission des Nationalrates

BFE Bundesamt fur Energie

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

BAG Bundesamt fur Gesundheit

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

SEM Staatssekretariat fur Migration

SNB Schweizerische Nationalbank

ALV Arbeitslosenversicherung

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

IWF Internationaler Wahrungsfonds

FK-SR Finanzkommission des Stdnderates

EU Européische Union

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

BASPO Bundesamt fur Sport

EDOB Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter

Biiro-NR Bliro des Nationalrates

ZAS Zentrale Ausgleichsstelle

FHG Finanzhaushaltgesetz

BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt

BIF Bahninfrastrukturfonds

FMH Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte

EO Erwerbsersatzordnung

DBG Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer

ESTV Eidgendssische Steuerverwaltung

BV Bundesverfassung

AsylG Asylgesetz

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

UNHCR Hoher Fllichtlingskommissar der Vereinten Nationen

ZEMIS Zentrales Migrationsinformationssystem

BNE Bruttonationaleinkommen

J+S Jugend und Sport

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

Dienst UPF  Dienst Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr

FinDel Finanzdelegation

NBG Bundesgesetz Uber die Schweizerische Nationalbank

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

ParlG Parlamentsgesetz

NDB Nachrichtendienst des Bundes

(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fiir Analyse und
Prévention)
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oL Uberbriickungsleistung

LIK Landesindex der Konsumentenpreise
SIFEM Swiss Investment Fund for Emerging Markets
APD Offentliche Entwicklungshilfe im Verhaltnis zum

Bruttonationaleinkommen (BNE)

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

AVS Assurance-vieillesse et survivants

OFEV Office fédéral de I'environnement

SECO Secrétariat d'Etat a I'economie

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

OFAS Office fédéral des assurances sociales

CdG Les Commissions de gestion

EPF Ecole polytechnique fédérale

OFS Office fédéral de la statistique

CPL-CN Commission spéciale «Programme de Iégislature» du Conseil national

OFEN Office fédéral de I'énergie

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

OFSP Office fédéral de la santé publique

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

ARE Office fédéral du développement territorial

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

BNS Banque nationale suisse

AC assurance-chdmage

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

FMI Fonds monétaire International

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

UE Union européenne

SEFRI Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation

OFSPO Office fédéral du sport

PFPDT Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence

Bureau-CN Bureau du Conseil national

CdC Centrale de compensation

LFC Loi sur les finances

OFAC Office fédéral de I'aviation civile

FIF Fonds d'infrastructure ferroviaire

FMH Fédération des médecins suisses

APG allocations pour perte de gain

LIFD Loi fédérale sur I'impdt fédéral direct

AFC Administration fédérale des contributions

Cst Constitution fédérale

LAsi Loi sur I'asile

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

USAM Union suisse des arts et métiers

HCR Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

SYMIC systéme d'information central sur la migration

RNB Revenu national brut

J+S Jeunesse et Sport

CICR Comité international de la Croix-Rouge

Service SCPT Service surveillance de la correspondance par poste et
téléecommunication

DélFin Délégation des finances

LBN Loi fédérale sur la Banque nationale suisse

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national
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LParl Loi sur le Parlement
SRC Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

PT Prestation transitoire

IPC Indice des prix a la consommation

SIFEM Swiss Investment Fund for Emerging Markets

APD ,(ARidN%)publique au développement par rapport au revenu national brut
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.06.2022
MATHIAS BUCHWALDER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.03.2022
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Verfassungsfragen

Ayant pour objectif de modifier le préambule de la Constitution fédérale, I'initiative
parlementaire de Fabian Molina (ps, ZH) n'a pas été couronnée de succés lors de son
passage devant le Conseil national. Par 113 voix contre 59, la chambre basse n'a pas
souhaité donné suite a I'objet. 18 parlementaires se sont abstenu.e.s, dont 14
provenaient du camp socialiste, indiquant que la proposition du député Molina n'a pas
fait I'unanimité au sein méme de son parti. Les partis bourgeois I'ont en revanche
rejetée en bloc.

Au nom d'une minorité de la commission des institutions politiques (CIP-CN), Céline
Widmer (ps, ZH) a émis le souhait de discuter a nouveau de la formulation du
préambule, plus de 20 ans apres I'entrée en vigueur de la Constitution de 1999. Entre-
temps, de nombreux cantons ont retiré la mention a Dieu de leur constitution, ce qui,
selon la zurichoise, démontre que d'autres formulations sont possibles pour exprimer
les notions de modestie et d'humilité que le préambule a pour vocation de transmettre.
L'argument inverse a été brandi par Michaél Buffat (udc, VD), qui a souligné que de
nombreux cantons ainsi que d'autres Etats font également mention d'une entité
supérieure dans leur constitution. Au nom de la majorité de la commission, le député
agrarien a mentionné les origines historiques du préambule, dont le but était
notamment de rappeler qu'aucun roi ni parti ne détient le pouvoir supréme en Suisse.
Selon lui, I'argument de la laicité ne doit pas suffire pour effacer des symboles de
I'histoire suisse, sans quoi on pourrait a I'avenir proposer de «supprimer la croix des
armoiries fédérales». Des arguments suivis donc par une majorité des membres de la
chambre du peuple. '

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Der Nationalrat befasste sich in der Frihjahrssession 2022 als Erstrat mit den drei
Entwirfen, die seine SPK zur Regelung des Arbeitsverhltnisses der oder des EDOB
ausgearbeitet hatte. Diskussionsbedarf gab es bei zwei Punkten: Erstens hatte die
Mehrheit der SPK-NR urspriinglich eine Anderung im neuen Datenschutzgesetz
vorgesehen, die eine Entschadigung fiir den oder die EDOB nach Auflésung des
Arbeitsverhéltnisses ausdricklich ausschliesst. Eine Minderheit Widmer (sp, ZH) wollte
hingegen dem oder der EDOB eine Abgangsentschadigung zugestehen, wie sie auch der
Bundesanwalt bzw. die Bundesanwéltin und die erstinstanzlichen Bundesrichterinnen
und -richter erhalten. Auch der Bundesrat hatte sich in seiner Stellungnahme fir die
Abgangsentschadigung ausgesprochen, weil das Fehlen einer solchen die
Unabhangigkeit des oder der EDOB insofern beeintrachtigen kénne, als mit einer
Nichtwiederwahl finanzielle Konsequenzen verbunden sind. Die Kommissionsmehrheit
schwenkte daraufhin auf die Linie des Bundesrates um und beantragte dem Rat, dem
nunmehr einzigen Vorschlag Widmer zuzustimmen, was die grosse Kammer dann auch
stillschweigend tat. Zweitens wollte die Kommissionsmehrheit den oder die EDOB mit
einer Anderung im Informationssicherheitsgesetz von der Personensicherheitspriifung
ausnehmen, wie das auch flr andere Magistratspersonen (Ublich sei. Wie
Kommissionssprecher Kurt Fluri (fdp, SO) erklarte, sehe die Kommissionsmehrheit die
dffentliche Wahl - neu wird der oder die EDOB vom Parlament gewahlt -
«gewissermassen als Substitut fir die Personensicherheitsprifung». Eine Minderheit
Addor (svp, VS) sprach sich indessen gegen eine solche Ausnahme aus. Angesichts der
extrem sensiblen Daten, auf die der oder die EDOB Zugriff habe, erscheine eine solche
Uberpriifung als notwendig. Der Nationalrat folgte entgegen der geschlossen
stimmenden SVP-Fraktion seiner Kommissionsmehrheit und nahm den oder die EDOB
von der Personensicherheitsprifung aus. In der Gesamtabstimmung nahm die
Volkskammer die beiden  Gesetzesentwirfe zur Anderung des neuen
Datenschutzgesetzes und zur Anderung des Informationssicherheitsgesetzes mit einer
Gegenstimme (Andrea Geissbihler; svp, BE) an. Der «Verordnung Uber das
Arbeitsverhaltnis der Leiterin oder des Leiters des EDOB» stimmte der Nationalrat
einhellig zu.
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 11.12.2023
LUKAS LUTOLF

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 14.09.2020
MARC BUHLMANN

Grundrechte

Der Nationalrat gab in der Wintersession 2023 einer parlamentarischen Initiative
Bendahan (sp, VD) mit der Forderung, das Recht auf digitale Unversehrtheit in die
Verfassung aufzunehmen, mit 118 zu 65 Stimmen bei 3 Enthaltungen keine Folge.
Gemass dem Initianten sollte die digitale Unversehrtheit die Kontrolle und das Wissen
darlber garantieren, welche Daten im digitalen Leben durch eigene Aktivitat sowie
Dritte gesammelt, berechnet und weitergegeben werden. Aufgrund der fehlenden
Verfassungsgrundlage sei diese heute unzureichend geschitzt, argumentierte
Bendahan. Mit seinem ablehnenden Entscheid folgte der Nationalrat dem
Mehrheitsantrag seiner SPK, die eine Verfassungsédnderung als nicht angezeigt ansah.
Die Anhoérung von Expertinnen und Experten habe ergeben, dass der bestehende
Grundrechtskatalog - insbesondere das Recht auf personliche Freiheit (Art. 10 BV) und
das Recht auf Schutz der Privatsphére (Art. 13 BV) - ausreiche, um die digitale Identitat
zu schitzen. Die Kommission wolle sich dem Thema dennoch annehmen und an einer
nachsten Sitzung besprechen, ob eine Uberpriifung angezeigt sei und gegebenenfalls
Gesetzesllcken bestlnden, versicherte Kommissionssprecherin Barbara Steinemann
(svp, ZH). Vergeblich hatte Minderheitssprecherin Céline Widmer (sp, ZH) fur das
Anliegen argumentiert, dass sich gesellschaftliche  Veranderungen im
Grundrechtskatalog niederschlagen mussten. Die parlamentarische Initiative Bendahan
ist somit definitiv abgelehnt. *

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Aufgrund der Covid-19-Pandemie beugte sich der Nationalrat als Zweitrat erst in der
Herbstsession 2020 Uber die Legislaturplanung 2019-2023. Covid-19 war denn auch
Gegenstand der Ausfihrungen der beiden Kommissionssprecherinnen, Céline Widmer
(sp, ZH) und Simone De Montmollin (fdp, GE). Das Virus habe die Bundespolitik
«durcheinandergeschuttelt». Die vor der Pandemie Ende Januar 2020 verfasste
Legislaturplanung basiere auf «rosigen Zukunftsaussichten», die mitunter wie aus der
Zeit gefallen wirkten, betonte etwa Widmer. Der Stédnderat habe den Text bereits
Corona-tauglicher gemacht, indem er in einer Prédambel klargestellt habe, dass die
Lehren aus der Pandemie in die Umsetzung der Ubergeordneten Leitlinien (Wohlstand,
Zusammenhalt und Sicherheit; ergénzt mit Klimaschutz und Digitalisierung) einfliessen
mussten - eine Aufforderung, die Simonetta Sommaruga in der Er6ffnungsdebatte als
selbstverstandlich entgegennahm. In einer zweitagigen Sitzung habe die nationalratliche
Legislaturplanungskommission (LPK) aus (ber hundert Antrdgen 25 Anderungen
vorgenommen, die jene des Standerats ergénzten und die Legislaturplanung «Corona-
tauglich» machten, schloss Céline Widmer ihre Zusammenfassung. In der
Detailberatung musse allerdings auch tUber 60 Minderheitsantrage debattiert werden,
worunter sich auch ein Rickweisungsantrag befand.

Dieser kam aus der Fraktion der Grlnen, die den Bundesrat beauftragen wollten, die
Legislaturplanung starker «in den Kontext der Klimanotlage» zu stellen, wie Franziska
Ryser (gp, SG) den Rickweisungsantrag begriindete. Da allerdings keine der anderen
Fraktionen den Antrag unterstitzten und dieser entsprechend mit 166 zu 30 Stimmen
abgelehnt wurde, konnte die Detailberatung mit tber 80 Wortmeldungen und mehr als
50 Abstimmungen beginnen. Die von den Kommissionssprecherinnen angetdnten
Erganzungen betrafen zuerst die Ubergeordneten Leitlinien: Die Leitlinie der
Wohlstandsicherung wurde mit den Chancen nachhaltiger Entwicklung sowie dem Ziel
ausgeglichener und stabiler Bundesfinanzen angereichert. In der Folge wurden die
diversen Ziele der drei Leitlinien in drei Blocken diskutiert.

Beim Thema Wohlstand (Block 1) soll laut der Mehrheit neu auch festgehalten werden,
dass der Bundesrat dem Parlament eine Botschaft Uiber die ausserordentlichen Covid-
Ausgaben unterbreitet. Im Rahmen der Personalstrategie wurde der Bundesrat zu einer
Stabilisierung der Personalausgaben angehalten. Ebenfalls im Rahmen der Leitlinie der
Sicherung des Wohlstands war eine Mehrheit der grossen Kammer dafir, dass der
Bundesrat noch in der laufenden Legislatur eine Botschaft fir eine
Individualbesteuerung vorlegt und eine nationale Strategie zur Vereinbarkeit von Beruf
und Familie verabschiedet. Zudem sollen geeignete aussenwirtschaftliche Massnahmen
in ein Aussenwirtschaftsgesetz gegossen und die Vertiefung der bilateralen
Wirtschaftsbeziehungen mit der EU, Grossbritannien und den USA explizit im Bericht
verankert werden. Das Ziel der Schweiz, in Bildung und Forschung fihrend zu bleiben,
soll mit der Forderung nach Chancengleichheit erganzt werden. Zudem sollen
Anreizstrategien fur die Schaffung von Lehrstellen ausgearbeitet, die Schweizer
Beteiligung bei Erasmus+ gesichert und eine Strategie zur Initilerung von
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 21.09.2020
MARC BUHLMANN

Forschungsprogrammen verabschiedet werden. Auch der flachendeckende Ausbau von
5G-Technologien wurde von der Mehrheit gemass Vorschlag der LPK in die
Legislaturplanung aufgenommen. Die insgesamt 20 Minderheitsantrage fur die Leitlinie
«Wohlstandfoérderung» von linker und rechter Ratsseite fanden hingegen keine
Mehrheiten.

Dies war auch bei der zweiten Leitlinie (Férderung des nationalen Zusammenhalts und
Starkung der internationalen Zusammenarbeit; Block 2) mehrheitlich der Fall. Keiner
der 17 Minderheitenantrage fand eine Mehrheit - mit einer Ausnahme: Eine Minderheit
Humbel (cvp, AG) beantragte erfolgreich, dass der Bundesrat einen Bericht Uber die
langfristigen Folgen der demografischen Entwicklung auf die Generationenbeziehungen
ins Legislaturprogramm aufzunehmen hat. Der Begriff «Demografie» komme im
Legislaturprogramm bisher Uberhaupt nicht vor, obwohl der demografische Wandel ein
zentraler «Megatrend» sei, begrindete Ruth Humbel den erfolgreichen Antrag der
Mitte-Links-Minderheit. Auch bei der zweiten Leitlinie wurden alle Antrage der LPK
gutgeheissen: Der Bund hat ein Verhandlungsmandat am EU-Kulturprogramm 2021-
2027 (CreativeEurope) anzustreben; es sollen ein nationaler Aktionsplan zur
Verminderung von Gewalt an Frauen und héauslicher Gewalt sowie die Botschaft zur
Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf unter Einbezug der Kantone
verabschiedet werden; eine Vorlage zur Weiterentwicklung und langfristigen Sicherung
der AHV soll vernehmlassungsreif gemacht werden; ein Massnahmenplan zur Umsetzung
der digitalen Transformation im Gesundheitswesen, Massnahmen zur Sicherstellung
einer nachhaltigen Heilmittelversorgung sowie eine Botschaft zur Einflhrung der
digitalen Patientenkarte sollen in der Gesundheitspolitik verabschiedet werden.

Im Block 3, der das Leitziel «Sicherheit und Klimaschutz» umfasste, kamen die
Volksvertreterinnen und -vertreter der Bitte der Kommissionssprecherin vollumfanglich
nach, namlich «den Antragen der Mehrheit zu folgen und die Antrage der Minderheiten
abzulehnen»: In der Tat wurden die 16 Minderheitsantrage allesamt abgelehnt und die
drei Erganzungen der LPK-Mehrheit gutgeheissen: Die Férderung der Agrarforschung
mit dem Ziel, Klimaveranderungen und der Verknappung natlrlicher Ressourcen
vorzubeugen, wurde entsprechend neu ebenso als Ziel in die Legislaturplanung 2019-
2023 aufgenommen wie der Beitrag der Schweiz zur Erreichung der international
vereinbarten Klimaziele, die Erhaltung der Biodiversitat und ein zu verabschiedender
Bericht fur eine «Umfassende Risikoanalyse und -bewertung der Schweiz».

Die vom Standerat bereits in der Sommersession vorgenommenen Vorschlage wurden
von der grossen Kammer alle gutgeheissen. *

Mit Stellungnahmen aller Fraktionssprecherinnen und -sprecher ging die Debatte tUber
die Legislaturplanung 2019-2023 gegen Ende der Herbstsession im Nationalrat weiter.
Das Buro hatte 60 Minuten flr diese Stellungnahmen vorgesehen, in denen auch die
Minderheitsantrage ausgefihrt werden sollten. Anders als bei Ublichen
Einigungskonferenzen fihrt die Ablehnung eines Antrags der Einigungskonferenz bei
der Legislaturplanung zur gesamthaften Streichung der entsprechenden Bestimmung.
Die Kommissionssprecherin Céline Widmer (sp, ZH) machte die Nationalratinnen und
Nationalrate ausdrlcklich auf diese Sonderregelung aufmerksam: Eine unbedachte
Ablehnung eines Antrags kénne also mitunter den Aufbau und die Systematik der
Legislaturplanung gefdhrden. Auch der Nationalrat musste zudem - wie bei der
Legislaturplanung vorgesehen - alle Antréage der Einigungskonferenz einzeln gutheissen
oder eben ganz streichen, mit Ausnahme natirlich der vom Sténderat bereits
gestrichenen Antrége. Zwar gab es in der Tat noch zwei Minderheitsantrége gegen einen
Antrag der Einigungskonferenz: Eine rechtsbirgerliche Minderheit wollte das Ziel einer
Teilnahme der Schweiz an CreativeEurope (EU-Kulturprogramm 2021-2027) streichen
und eine Mitte-Links-Minderheit wollte keine Vorlage zur Weiterentwicklung der AHV.
Der erste Antrag war aber chancenlos und der zweite war gegenstandslos geworden,
nachdem der Standerat die entsprechende Bestimmung bereits gestrichen hatte. Da
alle anderen Antrage der Einigungskonferenz gutgeheissen wurden, galt die
Legislaturplanung 2019-2023 als angenommen. Eine Schlussabstimmung ist fir dieses
Geschéft nicht vorgesehen. ®
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 22.09.2022
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 01.06.2023
MARC BUHLMANN

Bundesverwaltung - Organisation

In der Herbstsession 2022 stand die Behandlung der Revision des Bundesgesetzes iiber
das Offentlichkeitsprinzip in der Verwaltung in beiden Kammern auf der
Traktandenliste. Beide Rate waren sich schon zuvor grundséatzlich einig, dass der Zugang
zu amtlichen Dokumenten gebuhrenfrei moglich sein muss. Allerdings - dies hatte
bereits die parlamentarische Initiative von Edith Graf-Litscher (sp, TG), auf die die
Vorlage zurltckging, so vorgesehen - sollten in hohe Kosten verursachenden
Ausnahmefallen den Gesuchsstellenden Rechnungen ausgestellt werden durfen. Nicht
einig waren sich National- und Stéanderat darliber, ob fir diese Ausnahmefélle eine
Kostenobergrenze festgelegt werden soll. Der Nationalrat hatte diese auf CHF 2'000
fixieren wollen. Der Standerat hielt allerdings - unterstitzt vom Bundesrat -
diskussionslos und einstimmig daran fest, keine solche Obergrenze festzulegen. Sie
seien zwar sehr selten, es gebe aber durchaus Gesuche, die Kosten von weit mehr als
CHF 2'000 verursachten, argumentierte der Sprecher der SPK-SR, Mathias Zopfi (gp,
GL). Die Kommission sei zudem der Meinung, dass der Erlass von Geblhren Sache des
Bundesrats sei.

Tags darauf schwenkte der Nationalrat auf diesen Beschluss des Stédnderats ein. Die
Kommission sei zwar «inhaltlich» nicht einverstanden, sie wolle aber auf «eine
aussichtslose Differenzbereinigungsrunde» verzichten. Mit einer GebUhrenobergrenze
hatte die Unterwanderung des grundsatzlich geblhrenfreien Zugangs zu amtlichen
Dokumenten verhindert werden kénnen; trotzdem sei auch die stéanderatliche Lésung
noch ein «Schritt zur Starkung des Offentlichkeitsprinzips», argumentierte die
Sprecherin der SPK-NR, Céline Widmer (sp, ZH) in der grossen Kammer. Diese folgte
anschliessend stillschweigend dem Kommissionsantrag.

In den Schlussabstimmungen hiess der Nationalrat die Vorlage mit 193 zu O Stimmen
gut und der Standerat stimmte ihr mit 44 zu 1 Stimme zu. ¢

Eine «Art Personalbremse» wolle er installieren, erklédrte Thomas Burgherr (svp, AG) in
der Nationalratsdebatte in der Sommersession 2023 die Forderung seiner
parlamentarischen Initiative, mit der er die Entwicklung beim Bundespersonal besser
kontrollieren wollte. Es brauche Rahmenbedingungen, mit denen das Lohnwachstum
und die Zahl beim Bund angestellter Personen gestoppt wirden. Laut einer Studie sei
der Durchschnittslohn in der Bundesverwaltung 12 Prozent héher als in der
Privatwirtschaft, zudem sei ein Viertel aller Arbeitnehmenden der Schweiz mittlerweile
im gesamten offentlichen Sektor (Bund, Kantone, Gemeinden, o6ffentliche und
staatsnahe Betriebe) beschéftigt. Darunter seien zahlreiche Personen mit
akademischem Abschluss, «bei denen ich manchmal auch mehr Praxisbezug winsche»,
so Burgherr; es gehe nicht an, dass Hochschulabgéngerinnen und Hochschulabgénger
ohne Erfahrungen in der Privatwirtschaft beim Staat arbeiteten «und da kaum mehr
wegkommen». Mit seinem «Paketansatz» kénne man auch solchen Fehlanreizen
Grenzen setzen, so Burgherr. Konkret forderte er in seiner parlamentarischen Initiative
etwa eine Koppelung des Stellenwachstums und der Lohnentwicklung an die
Privatwirtschaft sowie die Anstellung von mehr «Praktikern» und weniger
«Akademikern».

Die Debatte im Nationalrat war nétig geworden, weil die FK-NR mit 16 zu 7 Stimmen
empfohlen hatte, der parlamentarischen Initiative keine Folge zu geben. Fir die
Kommissionsminderheit, die aus SVP-Mitgliedern bestand, ergriff Manuel Strupler (svp,
TG) das Wort. Der Bund beschaftige «<immer mehr Arbeitskrafte fur Tatigkeiten ohne
erkennbaren Mehrwert», so Strupler. Dies seien nicht seine Worte, sondern sie
stammten von der ehemaligen griinen Nationalrdtin Yvonne Gilli (gp, SG), der aktuellen
Présidentin der FMH. Er hoffe deshalb auch von linker Seite auf Unterstitzung fur die
parlamentarische Initiative. Die Argumente der Kommissionsmehrheit wurden von
Sarah Wyss (sp, BS) und von Jean-Paul Gschwind (mitte, JU) ausgefihrt. Gegen
Folgegeben spreche einerseits ein «staatspolitisches Argument», so Wyss. Eine
Umsetzung der parlamentarischen Initiative wirde den Handlungsspielraum des
Parlaments einschrénken, weil es die Entwicklung in der Verwaltung nicht mehr selber
steuern kénnte. Mit einer Koppelung an die Privatwirtschaft wirde andererseits eine
«totale Ubersteuerung» eingerichtet bzw. die notwendige Flexibilitdit bei den
Anstellungen zu stark eingeschrankt: Der Bund musse jene Personen einstellen kénnen,
welche die nétigen Kompetenzen mitbringen. Ob es sich dabei um «Praktiker anstatt
Akademiker» handle, sei zweitrangig; zudem sei unklar, was unter «Praktiker»
Uberhaupt zu verstehen sei.

Die Hoffnung des Minderheitensprechers Manuel Stupler, dass nicht bloss Mitglieder
der SVP-Fraktion den Minderheitenantrag auf Folgegeben unterstitzten, wurde zwar
erfullt, die total 49 Stimmen gegen den Mehrheitsantrag - 43 stammten aus der SVP-, 4
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aus der FDP- und 2 aus der Mitte-Fraktion - reichten aber gegen die 118 Voten fir den
Mehrheitsantrag (bei 6 Enthaltungen) nicht aus. Die parlamentarische Initiative wurde
damit abgelehnt.’

Bundesverwaltung - Personal

Mit dem Argument der «Kostenexplosion beim Bundespersonal», die «endlich gestoppt
oder wenigstens gebremst werden» musse, versuchte Manuel Strupler (svp, TG) in der
Sommersession 2023 den Nationalrat von der Annahme der Motion seiner Fraktion zu
lberzeugen. Der Vorstoss forderte eine Begrenzung der Ferien fiir Bundesangestellte
auf fiinf Wochen. Der Personalaufwand betrage im Moment CHF 6 Mrd. jahrlich und es
konne «relativ einfach Personal eingespart werden», wenn der Anspruch auf Ferien
begrenzt werde. Mit finf Wochen sei man noch immer Uber dem gesetzlichen Minimum
von vier Wochen, so Manuel Strupler. Die Begrindung des Bundesrats, dass Ferien eine
Méglichkeit seien, Arbeitsplatze beim Bund attraktiv zu machen und so dem
Fachkraftemangel zu begegnen, sei falsch. Es brauche mehr Flexibilitat der Arbeitszeit
und nicht weniger Arbeitszeit. Eine Annahme der Motion wirde zudem helfen, die
Unterschiede hinsichtlich Anstellungsbedingungen beim Bund im Vergleich zur
Privatwirtschaft zu verringern, argumentierte der SVP-Sprecher.

Finanzministerin Karin Keller-Sutter hielt sich in ihrer Erwiderung kurz und verwies auf
die Notwendigkeit, dass die Bundesverwaltung als Arbeitgeberin konkurrenzféhig
bleibe. In seiner schriftlichen Antwort, mit der der Bundesrat Mitte November 2022
gegen die Motion argumentiert hatte, hatte er Uberdies betont, dass die
Privatwirtschaft keine homogene Gruppe sei und die Bundesverwaltung vor allem gegen
jene Sektoren wettbewerbsféhig bleiben musse, die dhnliche Profile von Fachpersonen
bendtigten wie sie. Ferien seien zudem lediglich ein Aspekt der Anstellungsbedingungen
unter vielen, mit denen die Attraktivitat einer Stelle in der Bundesverwaltung erhoht
werden kénne. Lediglich auf das Element «Ferien» zu fokussieren, wie dies die Motion
tue, verkenne die Bedeutung dieses «Gesamtpakets». Zudem seien Ferien neben
flexiblen Arbeitszeitmodellen ein bedeutendes Element zur Befriedigung der
wachsenden Nachfrage von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach einer guten
Balance zwischen Privat- und Berufsleben.

Der Nationalrat lehnte die Motion mit 126 zu 53 Stimmen (11 Enthaltungen) ab;
unterstitzt wurde der Vorstoss von der SVP-Fraktion und von funf Mitgliedern der FDP-
Fraktion. ®

Parlamentsmandat

Das Parlament musse «auf Augenhéhe mit dem Bundesrat>» sein konnen, begriindete
Fabio Regazzi (mitte, TI) seine entsprechend betitelte parlamentarische Initiative fur ein
Verordnungsveto. Konkret verlangt Regazzi, dass rechtssetzende Verordnungen dem
Parlament vorzulegen sind und beide Rate Uber deren Annahme entscheiden, wenn
mindestens die Halfte der Mitglieder einer Kammer innert 14 Tagen nach Vorliegen der
Verordnung einen Antrag fir ein Veto einreichen. Verordnungen treten also nur dann in
Kraft, wenn diese Frist verstreicht oder wenn mindestens eine der beiden Kammern das
Veto ablehnt. Kurz vor Einreichung von Regazzis Initiative hatte das Parlament einem
&hnlichen Vorschlag von Thomas Aeschi (svp, ZG; Pa.lv. 14.422) zuerst Folge gegeben,
anschliessend hatte der Standerat aber dessen Umsetzung abgelehnt - in den letzten
rund 15 Jahren war das Anliegen bereits total viermal behandelt und jedes Mal
abgelehnt worden.

Wie schon beim letzten Anlauf empfahl die SPK-NR im Januar 2022 mit 16 zu 8 Stimmen
auch bei der Initiative Regazzi Folgegeben, weil der Vorschlag die Idee der Kommission
wieder aufgreife, die sie im Rahmen der Verhandlungen um die Initiative Aeschi
vorgelegt habe. Die Mehrheit der SPK-NR sei nach wie vor der Meinung, dass das
Parlament ein wirksames Instrument brauche, mit dem die Regierung daran gehindert
werden koénne, «Verordnungen zu erlassen, die nicht dem Willen des Gesetzgebers
entsprechen» - so die SPK-NR in ihrer Medienmitteilung.

Ebenfalls analog zum letzten Versuch erachtete aber die SPK-SR ein Verordnungsveto
als unnoétig und gab der Initiative im April 2022 deutlich mit 12 zu 0 Stimmen (1
Enthaltung) keine Folge. Nach wie vor sei sie der Meinung, dass das Instrument der
Motion genlige, um gegen eine Verordnung vorzugehen, insbesondere, wenn Motionen
- wie im Rahmen der Vorlage zur Handlungsfahigkeit des Parlaments in
Krisensituationen festgelegt - vom Bundesrat rasch beantwortet werden mussen, so die
standeratliche Kommissionsmitteilung.

Weil die SPK-NR an ihrer Entscheidung festhielt - noch einmal mit 16 zu 8 Stimmen (bei
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1 Enthaltung) -, kam es erneut zu einer Vorprifung im Nationalrat. In der
Frihjahrssession 2023 ergriff zuerst der Initiant selber das Wort. Die Corona-Krise
habe gezeigt, wie «fragil das Verhaltnis zwischen Exekutive und Legislative sein kann»,
so Regazzi. Die knappe Ablehnung der Umsetzung der parlamentarischen Initiative
Aeschi habe zudem offenbart, dass die Unterstltzung flir seinen Vorschlag gross sei.
Man musse sich die Alternative vor Augen fuhren: Damit dem Bundesrat moglichst
wenig Spielraum bleibe, missten Gesetze mit immer mehr Detailregelungen geschaffen
werden. Dies wilrde den sowieso schon tragen Gesetzgebungsprozess aber stark
verlangsamen. Céline Widmer (sp, ZH) ergriff fir die Kommissionsminderheit das Wort.
Die Minderheit sehe keinen Handlungsbedarf und gar die Gefahr, dass die
Gewaltenteilung geritzt wirde, seien Verordnungen doch Aufgabe des Bundesrats.
Schlimmer sei aber, dass ein Verordnungsveto zeitnahes Inkrafttreten neuer Gesetze
verzogere und blockiere. Es rieche schliesslich «stark nach Zwangerei», wenn nicht mal
ein Jahr nach der letzten Ablehnung und zahlreichen Neins in den letzten Jahren erneut
ein Verordnungsveto gefordert werde. Aus prozeduralen Grinden musste auch die
deutliche Ablehnung der SPK-SR akzeptiert und gegen Folgegeben gestimmt werden.
Damit waren die Kommissionssprecher Andri Silberschmidt (fdp, ZH) und Piero
Marchesi (svp, Tl) nicht einverstanden. Ein Verordnungsveto wirde die demokratischen
Kontrollméglichkeiten fur das Parlament erweitern und biete Eingriffsmoglichkeiten,
wenn der Bundesrat mit der Umsetzung von Gesetzen den Willen des Parlaments als
Gesetzgeber nicht genligend beachte - so Silberschmidt. Es entfalte zudem eine
praventive Wirkung und bringe Gesetz und Verordnungen in besseren Einklang. Beim
aktuellen Vorschlag sei die Hirde fur das Veto zudem gentigend hoch, dass es nur bei
wichtigen Fallen ergriffen werde.

Die letzte Parallele zur Initiative Aeschi zeigte sich alsdann in der Abstimmung, die
erneut einen deutlichen Graben zwischen linker und burgerlicher Ratshélfte zeigte. Die
geschlossenen Fraktionen der SP und der GP, unterstitzt von den drei EVP-Mitgliedern
der Mitte-EVP-Fraktion, wollten der Initiative keine Folge geben. lhre insgesamt 70
Stimmen standen gegen die 117 Stimmen der GLP-, SVP, FDP und Mitte-EVP-Fraktionen
allerdings auf verlorenem Posten. Damit wird sich der Standerat erneut mit der Idee
eines Verordnungsvetos beschéaftigen mussen. ?

In der Herbstsession 2023 beugte sich der Nationalrat Uber die auf vier
Standesinitiativen zurlickgehende Vorlage, mit der Parlamentarierinnen erlaubt
werden soll, ihr Mandat auch wahrend eines Mutterschaftsurlaubes wahrzunehmen,
ohne den Anspruch auf Entschadigung zu verlieren, die ihnen aufgrund ihrer
beruflichen  Tatigkeit zukommt. Die SPK-SR  hatte vorgeschlagen, das
Erwerbsersatzgesetz um eine Ausnahmeregelung zu ergadnzen: Gemass dieser sollen
Parlamentarierinnen im Mutterschaftsurlaub bei Teilnahme an Ratsabstimmungen
sowie an Rats- und Kommissionssitzungen ihren Versicherungsanspruch nicht mehr
verlieren. Die Wahrnehmung des Parlamentsmandats soll aber freiwillig bleiben;
niemand darf gezwungen werden, an Sitzungen teilzunehmen, um die Idee des
Mutterschutzes nicht zu untergraben.

Die SPK-NR unterstitze diesen Vorschlag und heisse es gut, dass die Regelung nicht auf
die Exekutive oder die Judikative ausgeweitet werde, erklérte Céline Widmer (sp, ZH)
fur die Kommission. Allerdings wolle die SPK-NR die neue Regelung nicht wie vom
Standerat beschlossen an eine Stellvertretungslosung koppeln. Eine Teilnahme an
Kommissionssitzungen musse fur eine Parlamentarierin im Mutterschaftsurlaub stets
moglich  sein und nicht nur dann, wenn fir eine Kommission eine
Stellvertretungsregelung fehle, so Widmer. Mit 21 zu 1 Stimme bei 2 Enthaltungen
empfahl die SPK-NR Eintreten und Annahme der so modifizierten Vorlage.

Alle Fraktionssprechenden pléadierten fur Eintreten. Ausnahme bildete einzig die SVP-
Fraktion, fur die Barbara Steinemann (svp, ZH) argumentierte, dass mit der neuen
Regelung erstens der Mutterschutz untergraben werde wund zweitens eine
Besserstellung von Parlamentarierinnen im Vergleich zu «Mutter[n] im gewdhnlichen
Erwerbsleben» geschaffen werde. Es sei ein «falsches Signal»  wenn
Parlamentarierinnen nicht nur das Geld der Mutterschaftsversicherung und die
Jahrespauschale erhielten, sondern auch noch die Gelder fur die Sitzungen, an denen
sie neu teilnehmen kénnten. Man schaffe damit zudem ein Préjudiz fur weitere
Ausnahmen auch in der Privatwirtschaft. Die SVP werde die Vorlage «grossmehrheitlich
ablehnen>» schloss Barbara Steinemann ihr Votum.

Ein Antrag gegen Eintreten lag nicht vor, so dass die grosse Kammer sogleich zur
Detailberatung schritt. Dort hatte Pirmin Schwander (svp, SZ) einen Einzelantrag
eingereicht, der sich hinsichtlich der Stellvertretungsregelung fir den Beschluss des
Standerats stark machte. Ein Erwerbsersatzanspruch musse ausgeschlossen werden,
wenn Vertretungsmoglichkeiten bestehen, so die Argumentation. Mit 149 zu 29 Stimmen
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(4 Enthaltungen) wurde der Antrag Schwander abgelehnt. In der folgenden
Gesamtabstimmung erhielt der Entwurf breite Unterstltzung. Mit 155 zu 22 Stimmen (5
Enthaltungen) schickte ihn die grosse Kammer mit der Differenz bezlglich der
Stellvertretungsregelung an den Standerat zuriick. In beiden Abstimmungen war die
Opposition aus der SVP-Fraktion gekommen.

Noch in der Herbstsession 2023 bereinigten die beiden Kammern ihre Differenz im
Entwurf  zur Revision des Erwerbsersatzgesetzes zur Neuregelung der
Mutterschaftsentschadigung von Parlamentarierinnen. Die Rate waren sich einig, dass
die Teilnahme an parlamentarischen Abstimmungen, Sessionen und Sitzungen von
Kommissionen flr nationale, kantonale und lokale Parlamentarierinnen im
Mutterschaftsurlaub  nicht mehr zu einem Verfall des Anspruchs auf
Mutterschaftsentschadigung fur ihre Erwerbstatigkeit fUhren soll, die neben dem
Parlamentsmandat ausgeubt wird. Die Differenz zwischen den Réaten bestand in der
Frage, ob die Teilnahme an Kommissionssitzungen nur dann unter die neue
Ausnahmeregelung fallen soll, wenn keine Regelung fir eine Stellvertretung besteht.
Nachdem der Standerat stillschweigend an dieser Bedingung festgehalten hatte, lag der
Ball beim Nationalrat. Man bedauere zwar das Nichteinlenken des Stéanderats, da man
die Gesetzesanderung aber fur «dringlich» halte, habe die SPK-NR einstimmig
beantragt, auf die Version des Standerats einzuschwenken, erklarte Céline Widmer (sp,
ZH) noch in derselben Session. Diesem Antrag folgten die Volksvertreterinnen und
-vertreter stillschweigend.

In den Schlussabstimmungen passierte die Gesetzesrevision den Nationalrat mit 152 zu
41 Stimmen (3 Enthaltungen) und den Stédnderat mit 37 zu 3 Stimmen (3 Enthaltungen).
In beiden Kammern kam die Opposition hauptsachlich (Nationalrat) oder vollstdndig
(Stdnderat) aus der SVP-Fraktion. "

Parlamentsorganisation

Es sei fur ein Parlamentsmitglied frustrierend, Millionen flr Hilfsmassnahmen sprechen
zu mussen, die nicht vom Parlament, sondern von der Exekutive beschlossen worden
seien, wie dies wahrend der Covid-19-Pandemie der Fall gewesen sei, fuhrte Manuel
Strupler (svp, TG) in der Begriindung seiner im Méarz 2021 eingereichten Motion aus, mit
der er den Einbezug des Parlaments bei der Bekdampfung zukiinftiger Pandemien
forderte. Das Epidemiengesetz sei so zu revidieren, dass das Parlament in besonderen
und ausserordentlichen Lagen besser mitbestimmen kénne.

In seiner Antwort, welche mit derjenigen auf eine Motion Burgherr (svp, AG; Mo.
21.3323) identisch war, empfahl der Bundesrat in seiner Stellungnahme vom 19. Mai
2021 den Vorstoss zur Ablehnung, weil bereits eine Revision des Epidemiengesetzes
geplant sei und weil in einer Vorlage der SPK-NR der Einbezug des Parlaments in
Krisenzeiten grundlegend geregelt werde. Die Motion Strupler wirde diesen Arbeiten
vorgreifen und sei abzulehnen.

Da der Vorstoss wahrend zwei Jahren nicht behandelt worden war, wurde er im Marz
2023 abgeschrieben. "

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Obwohl der Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Fiir mehr Transparenz in der
Politikfinanzierung (Transparenz-Initiative)»> auf gutem Wege war und das
Initiativkomitee bereits den Rulckzug seines Initiativbegehrens angekindigt hatte, falls
sich die Rate auf die noch ausstehenden Differenzen einigen kénnten, liess es sich der
Nationalrat nicht nehmen, in der Sommersession 2021 tUber besagtes Volksbegehren zu
debattieren. In nicht weniger als 59 Wortmeldungen wurde gestritten, ob es mehr
Transparenz in der Politikfinanzierung brauche, um das Vertrauen in die Politik zu
erhéhen, oder ob die Offenlegungspflichten mit den Besonderheiten des politischen
Systems der Schweiz unvereinbar seien, weil das Milizsystem auf Grund der fehlenden
staatlichen Parteienfinanzierung auf Spenden angewiesen sei. Hinterfragt wurden
zudem die Machbarkeit von Kontrollen und die Definition von Zuwendungen.

FUr mehr Transparenz argumentierte die Ratslinke: Nadine Masshardt (sp, BE), Mitglied
des Initiativkomitees, argumentierte, dass die Idee durchaus mit dem Milizsystem
vereinbar sei, weil lediglich Grossspenden offengelegt werden mussten: «Meine
Grossmutter, die meine Wahlkampagne mit 100 Franken unterstitzt, oder auch der
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Backer im Dorf, der 500 Franken an eine Abstimmungskampagne bezahlt, werden nicht
entblésst.» Samira Marti (sp, BL) ergénzte, dass Burgerinnen und Blrger wissen
mussten, wer bei Wahlen und Abstimmungen mit grossen Geldsummen Einfluss auf die
Politik nehmen wolle. In die gleiche Kerbe schlug Irene Kalin (gp, AG), die zudem daran
erinnerte, dass die Schweiz aufgrund der mangelnden Transparenz in der
Politikfinanzierung immer wieder gerlgt worden sei. Es seien <«mutmasslich
auslandische Grosskonzerne wie Shell und BP, die Uber die Erddlvereinigung Avenergy
Suisse den Abstimmungskampf gegen das CO2-Gesetz massgeblich mitfinanzieren»
wirden, erorterte Céline Widmer (sp, ZH) ein aktuelles Beispiel. Weil die
Kampagnenfinanzierung aber bisher geheim sei, kénne man darlber nur spekulieren.
Gerade in Abstimmungskampagnen musse aber Transparenz darlber herrschen, woher
Grossspenden stammten.

Die Ratsrechte echauffierte sich hingegen etwa in der Person von Gregor Rutz (svp,
ZH), mehr Transparenz bringe nicht mehr Vertrauen, sondern im Gegenteil mehr
Misstrauen, weil hinter jeder Grossspende Korruption vermutet werde. Es gehe den
Initianten letztlich um die Einflhrung eines Berufsparlaments und einer staatlichen
Parteienfinanzierung. Es gebe keine Probleme, die mit mehr Transparenz geldst werden
mussten, fand auch Thomas Burgherr (svp, AG). Hier wirden «Probleme anderer Lander
auf unser eigenes Ubertragen». Eigenverantwortung und Vertrauen in der Bevolkerung
gehe verloren, wenn Politik nicht mehr anonym unterstitzt werden kénne und eine
«Amerikanisierung» der Politik verstarkt werde. Schliesslich starke die durch eine
solche Regelung notwendige Kontrolle der Transparenzregeln nur die Blrokratie. Kurt
Fluri (fdp, SO) fragte rhetorisch, ob die Kenntnis der Spenden Uberhaupt
aufschlussreich sei: Es sei doch kaum zu erwarten, dass Grossspender entgegen ihren
eigenen Interessen Geld in Kampagnen steckten. Es gebe zudem vielféltige
Umgehungsmoglichkeiten, wie Sachleistungen, Zerstlckelung von Betragen oder das
Zwischenschalten von Vereinen oder Stiftungen, «die Parteispenden auf wunderbare
Art und Weise neutralisieren kdnnen». Forderung nach mehr Transparenz entspreche
deshalb keinem echten Problem, sondern einem «opportunistischen Zeitgeist». Auch
Andri Silberschmidt (fdp, ZH) gab zu Protokoll, dass er nicht davon ausgehe, dass die
Diskussionen um Transparenz in der Politikfinanzierung bald ein Ende nehmen wdirden.
Es sei unlangst bekannt geworden, dass die SVP und die SP «Finanzierungsgefasse in
Form von Stiftungen» geschaffen héatten, mit denen die Transparenzvorschriften
wahrscheinlich umgangen werden kénnten, wodurch dann wieder neue Regeln nétig
wurden.

Die Ratsmitte, etwa in Person von Gerhard Pfister (mitte, ZG), bedauerte, dass weder
mit der Initiative noch mit dem Gegenvorschlag vollstdndige Transparenz geschaffen
werde: Die «indirekte Parteienunterstitzung», die etwa durch die Anstellung von
Parlamentsmitgliedern bei Interessenorganisationen oder NGOs erfolge, beeinflusse die
Politik wesentlich starker als Parteispenden. Weitere Vorstdsse wirden deshalb wohl
folgen, die letztlich die Parteien weiter unter Druck setzen wirden. Wollten die
Parteien ihrer vor allem aufgrund der direkten Demokratie wichtigen, aber aufwandigen
Arbeit weiter nachkommen, so musse wohl irgendwann «staatliche finanzielle
Unterstitzung» gefordert werden. Jorg Mader (glp, ZH) bat darum, die Sache nicht zu
stark zu dramatisieren: «Wenn Sie also in Zukunft dank der neuen Regelung oder
anderweitig erfahren, dass der Velohandler lhres Vertrauens einer anderen Partei
gespendet hat oder ein Wahlplakat eines anderen Kandidaten ins Schaufenster gehangt
hat, machen Sie doch bitte kein Drama daraus». Die Politik funktioniere in der Schweiz
vor allem auch deshalb gut, weil sie auf Zusammenarbeit und Vertrauen beruhe.
Information kénne dies noch weiter fordern.

Auch weil der Gegenvorschlag auf gutem Wege sei, bat die Sprecherin der SPK-NR,
Marianne Binder-Keller (mitte, AG), den Rat, die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen,
was dieser schliesslich mit 110 zu 73 Stimmen auch tat. Entsprechend der Debatte
stimmten die geschlossenen Fraktionen der SP und der Grinen - unterstitzt von 5
Angehorigen der Mitte-Fraktion - fur eine Empfehlung auf Annahme der Initiative.

In den Schlussabstimmungen am Ende der Sommersession 2021 empfahl der
Nationalrat die Initiative mit 121 zu 73 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) und der Standerat
mit 29 zu 14 (bei 1 Enthaltung) zur Ablehnung. Auch in der kleinen Kammer, die das
Begehren bereits in der Wintersession 2019 debattiert hatte, hatten sich die links-
grinen Parteien fur eine Unterstitzung der Volksinitiative ausgesprochen. ®
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Unterlistenverbindungen sind Zusammenschlisse von Listen innerhalb einer
Listenverbindung. Damit kénnen Parteien innerhalb einer verbundenen Liste allenfalls
mehr Stimmen erhalten, um dann die der Liste zugerechneten Mandate dank mehr
Stimmen aufgrund der Unterlisten zu erobern. Bei den eidgendssischen Wahlen 2019
waren nicht weniger als 108 Unterlistenverbindungen eingegangen. Gemass
Bundesgesetz Uber die politischen Rechte durfen Unterlistenverbindungen aber nur
innerhalb der gleichen Gruppierung geschmiedet werden - etwa in Form von
getrennten Geschlechterlisten, Regionen- oder Generationenlisten. Umstritten ist
jedoch, wie der Begriff «Gruppierung» zu interpretieren ist. Rechtsgutachten kommen
zum Schluss, dass zwischen verschiedenen Parteien zwar Listen-, aber keine
Unterlistenverbindungen eingegangen werden dirfen. Die SPK-NR wollte deshalb
mittels parlamentarischer Initiative eine Prazisierung von Unterlistenverbindungen im
Bundesgesetz Uber die politischen Rechte vornehmen.

Allerdings verweigerte ihre Schwesterkommission im August 2021 mit 6 zu 4 Stimmen
(bei 1 Enthaltung) Folgegeben, so dass der Vorstoss der grossen Kammer vorgelegt
werden musste. Laut der SPK-NR brauche es diese Prazisierung, weil es seit der
Einfihrung der Unterlistenverbindungen in den 1990er Jahren «entgegen dem Willen
des Gesetzgebers immer wieder zu parteilbergreifenden Unterlistenverbindungen
gekommen> sei. Als Beispiel flgte Kommissionssprecherin Céline Widmer (sp, ZH) in
der Ratsdebatte die Unterlistenverbindung mit dem Namen «Mitte» an, die sich im
Kanton Basel-Stadt aus GLP, junger GLP, BDP und EVP zusammengesetzt habe. Grund
dafur sei die unprazise Formulierung im Gesetz, die eine Unterlistenverbindung von
verschiedenen Fllgeln einer «Gruppierung» erlaube. Das Wort «Gruppierung» musse
durch «Partei» ersetzt werden, forderte die Kommissionsmehrheit. Eine
Kommissionsminderheit sprach sich allerdings gegen Folgegeben aus. |hr Sprecher,
Gerhard Pfister (mitte, ZG) brachte in der Debatte zwei Argumente vor. Erstens sei es
nicht wahrscheinlich, dass der Sténderat zustimmen werde, man kénne das Verfahren
also abkilrzen. Zweitens sei auch der Begriff «Partei» nicht klarer als der Begriff
«Gruppierung», der ja durchaus beabsichtigten Spielraum lasse. Er beflirchte zudem,
dass mit einer Einschrankung von Unterlistenverbindungen auch die Diskussion eines
Verbots von Listenverbindungen generell Auftrieb erhalten werde. Mit 111 zu 74 Stimmen
folgten die Nationalratinnen und Nationalrate aber der Kommissionsmehrheit. Weil
(Unter-)Listenverbindungen eher kleineren Parteien niitzen, gab es eine recht spezielle
Abstimmungskoalition aus SP-, SVP- und FDP-Liberale-Fraktion, die der Prazisierung
zustimmten, wéhrend die Fraktionen von Mitte, GLP und GP den Vorstoss ablehnten. ™

Wird gegen ein Gesetz ein Referendum ergriffen und schafft dieses die Hurden von
Unterschriftenzahl und Sammelfrist, so wird auf den Stimmzetteln zur Abstimmung Uber
das entsprechende Gesetz jeweils dessen offizieller Titel GUbernommen. Dies hat zur
Folge, dass nicht immer auf Anhieb erkennbar ist, worlber genau abgestimmt wird. So
lautete etwa die Frage zur Abstimmung Uber die Einflhrung eines Vaterschaftsurlaubs
vom September 2020 «Wollen Sie die Anderung des Bundesgesetzes (ber den
Erwerbsersatz flr Dienstleistende und fir Mutterschaft (Erwerbsersatzgesetz, EOQG)
annehmen?». Der Inhalt der Abstimmungsfrage miisse aber auf dem Stimmzettel
ersichtlich sein, damit die Stimmberechtigten nicht unnétig Zeit aufwenden mdussten,
um Inhalt und Titel miteinander zu verknlpfen, forderte Gabriela Suter (sp, AG) im
Dezember 2020 in ihrer parlamentarischen Initiative. Die Abstimmungsfrage musse klar
und objektiv formuliert werden und durfe weder irreflihrend noch suggestiv sein.

Titel von Abstimmungsgegenstanden seien flr die Blrgerinnen und Blrgern in der Tat
ab und zu unklar, hielt die SPK-NR in ihrem Bericht zur parlamentarischen Initiative
fest. Die Praxis der Titelgebung von Gesetzen musse verbessert werden, weshalb die
Kommission einer parlamentarischen Initiative (Pa.lv. 20.462) von Jirg Grossen (glp, BE)
Folge geben wolle. Die parlamentarische Initiative von Gabriela Suter biete hingegen
keinen Mehrwert, da nicht klar sei, wer denn einen objektiven, nicht irrefihrenden Titel
formulieren solle. Dies kénne nicht am Schluss eines Gesetzgebungsprozesses
geschehen, vielmehr sei es an den am Entscheidungsprozess Beteiligten, mehr Sorgfalt
auf die Titelsetzung zu verwenden.

Eine Kommissionsminderheit, die in der Nationalratsdebatte in der Wintersession 2021
von Céline Widmer (sp, ZH) vertreten wurde, wollte die beiden parlamentarischen
Initiativen verknipfen und deshalb auch dem Vorstoss der Aargauer Sozialdemokratin
Folge geben. Gegen diesen Minderheitsvorschlag richtete sich hingegen eine Mehrheit
von 131 zu 53 Stimmen (bei 3 Enthaltungen), die die parlamentarische Initiative Suter
damit versenkte. Diese wurde lediglich von den geschlossen stimmenden Fraktionen
der SP und der GLP und einer Minderheit der GP-Fraktion unterstitzt. ®
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Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Im Kanton Thurgau kandidierten bei den Nationalratswahlen 2019 135 Personen auf 23
Listen flur einen der sechs Thurgauer Nationalratssitze. Der Frauenanteil unter den
Kandidierenden betrug 43.7 Prozent, ein deutlicher Anstieg im Vergleich mit den
letzten Wahlen (33.3%).

Die Wahlen 2015 hatten der SVP drei Sitze beschert, der SP, der FDP und der CVP je
einen. Die SVP war deswegen in diesem Jahr die gejagte Partei und es gab einige
Anzeichen dafur, dass es fur sie schwierig werden koénnte, all ihre Sitze zu verteidigen.
Mit Markus Hausammann trat ein bekannter Bisheriger der Volkspartei nicht mehr zu
den Nationalratswahlen an. Der Thurgauer Bauernprésident setzte stattdessen alles auf
die Karte Standeratswahlen, wo er aber im parteiinternen Duell gegen Jakob Stark den
kirzeren zog und nicht nominiert wurde. Ein weiteres SVP-Schwergewicht, der
ehemalige Prasident des Schweizer Bauernverbandes Hansjorg Walter, war schon
wahrend der Legislatur aus dem Rat ausgeschieden. Fir ihn war Diana Gutjahr
nachgerutscht. Da die Bauern im landwirtschaftlich gepragten Kanton Thurgau klar den
Anspruch auf mindestens einen Sitz stellen und mit Hausammann und Walter gleich
zwei Bauernvertreter nicht erneut antraten, erhdhte sich der Druck auf die SVP-
Parteileitung, die sicherstellen sollte, dass zumindest ein Landwirt gewéhlt wird. Am
ehesten dafur in Frage kam Landwirt und Milchbauernprasident Daniel Vetterli.
Zuséatzliches Ungemach bescherte die Mutterpartei. Die SVP Schweiz verdffentlichte
namlich ein Plakatsujet, welches einen wurmstichigen Apfel zeigte, der die Schweiz
symbolisierte. Dies verargerte die Thurgauer SVP, nicht zuletzt weil der Apfel im
scherzhaft «Mostindien» genannten Thurgau eine «positive Ausstrahlung habe». Der
kantonale Parteipréasident Ruedi Zbinden beschwerte sich daraufhin bei Albert Roésti,
Prasident der SVP Schweiz. Die Kantonalsektion entschied, selber keine Apfel-Plakate
aufzuhéangen. Die Thurgauer SVP ging auch dieses Jahr wieder eine Listenverbindung
mit der EDU ein. Neu gesellte sich auch die FDP zu diesem Rechtsblock. Vor vier Jahren
hatte der Freisinn noch einer breiten Mitteverbindung angehort. Wie die SVP hatte
auch die FDP einen Rucktritt wahrend der Legislatur zu verkraften: Hansjorg Brunner
hatte Hermann Hess ersetzt. Laut Medien konnte Brunner dem Wahlsonntag trotzdem
relativ entspannt entgegenblicken. In der Mitte verband sich die CVP mit der BDP und
der EVP. Die Christdemokraten wussten mit Christian Lohr, der flr seine dritte
Amtszeit kandidierte, einen Sympathietrager in ihren Reihen. Von ihm angeflhrt strebte
die CVP, nach einer Reihe von Verlusten bei nationalen Wahlen, die Trendwende an.
Links der Mitte jagten die Grinen, angeftihrt von Parteiprasident Kurt Egger, der SP
einen gehorigen Schrecken ein. Bei vergangen Wahlen jeweils zuverlédssige
Listenpartnerin der Sozialdemokraten, weibelten dieses Jahr einige Grine offen fur
eine Listenverbindung ausschliesslich mit der GLP. Dies hatte Grin-Grin gute Chancen
auf einen Sitz verschafft, der allerdings wohl auf die Kosten der SP gegangen ware. Die
bisherige SP-Nationalratin Edith Graf-Litscher war erleichtert, als sich die drei Parteien
schlussendlich auf eine gemeinsame Listenverbindung einigten. So bestand durchaus
Hoffnung auf einen zweiten Sitz fur Mitte-Links. Die GLP, rund um Hoffnungstrager Ueli
Fisch, hatte diesen gerne flir sich beansprucht. Fisch hatte bei den letzten
Regierungsratswahlen ein sehr gutes Resultat erzielt, war aber trotz dem Erreichen des
absoluten Mehrs schlussendlich als Gberzéhliger Kandidat ausgeschieden.

Am Wahlsonntag eroberte die Listenverbindung von Mitte-Links tatsachlich einen
zweiten Sitz. Am meisten zu jubeln hatten die Grinen. Sie sicherten sich dank einer
Verdopplung ihres Wahleranteils auf neu 10.6 Prozent, nach einer 24-Jahrigen
Durststrecke, wieder einen Sitz im Parlament. Die Grliinen Uberfllgelten die GLP (8.1%
Waéhleranteil) und schlossen fast zur SP (12.6%) auf. Fur die Grlnen zieht
Parteiprasident Kurt Egger neu ins Parlament ein. Die GLP konnte zwar ebenfalls
zulegen (+1.9 Prozentpunkte), doch flr einen Sitz reichte es nicht. Die SP hielt ihren
Wahleranteil konstant und verteidigte den Sitz von Edith Graf-Litscher letztlich
souveran. Ein &hnliches Bild zeigte sich bei der CVP (12.7%), bei denen Christian Lohr
ungefahrdet die Wiederwahl schaffte. Kein anderer Kandidat der CVP erreichte auch
nur halb so viele Stimmen wie Lohr, der zudem erneut zum Panaschierkdnig gekront
wurde. Entgegen den Erwartungen ging der Sitzgewinn der Grinen nicht auf Kosten der
SVP sondern der FDP, die eine bittere Niederlage hinnehmen musste. 1.5 Prozent
Wahleranteil (-1.5 Prozentpunkte) reichten nicht, um den Sitz von Hansjérg Brunner zu
halten. Die FDP, rund um Parteiprasident David H. Bon, ortete die Grinde fur die
Uberraschende Schlappe in erster Linie bei der Klimadebatte, der Listenverbindung mit
der SVP und dem System der Listenverbindungen im Allgemeinen. Bon erkannte aber
auch Defizite seiner Partei im Wahlkampf, wo sie bei vielen Themen «zu differenziert»
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argumentiert habe und dadurch eine klare Linie habe vermissen lassen. Die SVP verlor
zwar 3.2 Prozentpunkte Wahleranteil (neu 36.7%), erhielt damit aber immer noch rund
dreimal mehr Stimmen als die SP oder die CVP. Neben den bisherigen Verena Herzog
und Diana Gutjahr zog Manuel Strupler in die Grosse Kammer ein. Strupler, der sich
gegen Daniel Vetterli durchsetzen konnte, gilt zumindest als «halber Landwirt» und
versprach, die Interessen der Bauern in Bern zu vertreten. Die Zusammensetzung der
Thurgauer Delegation lautete damit neu: 3 SVP, 1 CVP, 1 SP und 1 GP. Die
Wahlbeteiligung fiel im Vergleich zu 2015 um 4.2 Prozentpunkte auf 42.4 Prozent. "

Im Kanton Ziirich kandidierten bei den Nationalratswahlen 2019 insgesamt 966
Personen auf 32 Listen. Der Frauenanteil unter den Kandidierenden betrug 43 Prozent.
Wahrend die Anzahl Listen gegentber 2015 leicht zurtickging, bedeuteten die Zahl der
Kandidierenden und der Frauenanteil neue Hochstwerte. Zu vergeben waren im
bevolkerungsreichsten Kanton der Schweiz weiterhin 35 Sitze.

Bei den Wahlen vor vier Jahren hatte sich entgegen dem nationalen Trend die SP als
Siegerin feiern lassen kénnen. Sie hatte damals zwei zuséatzliche Sitze gewonnen. Auch
die SVP und die FDP hatten zulegen koénnen. Die Verteilung der 35 Zircher
Nationalratssitze lautete seither: 12 SVP, 9 SP, 5 FDP, 3 GLP, 2 GPS, 2 CVP, 1 BDP, 1 EVP.
Die Ergebnisse der Kantonsratswahlen im Mérz 2019 deuteten darauf hin, dass es fir die
SVP schwierig werden kénnte, bei den nationalen Wahlen im Oktober ihre zwdlf Sitze zu
halten. Nach der veritablen Wahlschlappe bei den kantonalen Wahlen war auf Druck von
Parteidoyen Christoph Blocher fast die gesamte Parteileitung zurlckgetreten. So stieg
die SVP mit einem jungen Interimsprésidenten, Patrick Walder, in den Wahlkampf. Die
Partei hatte zudem zwei Rdlcktritte zu verkraften - Jdrg Stahl und Hans Egloff
verzichteten auf einen erneute Legislatur. Daflir gab bei der Volkspartei der 2015 nicht
wiedergewahlte Christoph Morgeli sein Comeback als Nationalratskandidat. Die SVP
verband dieses Jahr ihre Listen einzig mit der EDU. Die Gewinner bei den
Kantonsratswahlen waren die Grunliberalen und die Grinen gewesen. Die guten
Resultate und das aktuell heisseste Thema - die Klimapolitik - machten beiden Parteien
Hoffnung auf Sitzgewinne auch bei den nationalen Wahlen. Die beiden Zugpferde der
Zurcher Grlinen - der Fraktionsprasident Balthasar Glattli und der ehemalige
Vizepréasident der Grinen Schweiz Bastien Girod - reihten sich auf der Hauptliste nur
auf den Platzen drei und vier ein. Angefiihrt wurde die Liste von zwei Frauen - der
ehemaligen Nationalratin Katharina Prelicz-Huber sowie Parteiprésidentin Marionna
Schlatter-Schmid. Auf der Liste vertreten war urspriinglich auch das bekannte Model
Tamy Glauser. Allerdings zog Glauser ihre Kandidatur zurtick, nachdem sie mit einer
«sehr unbedarften Aussage» Uber die angeblich heilende Wirkung von Veganer-Blut auf
einer Online-Plattform heftige Reaktionen ausgelost hatte. Die andere Partei der
Stunde, die Grunliberalen, hatten auf das Wahljahr hin ihre Parteispitze ausgewechselt.
Das junge Duo Nicola Forster und Corina Gredig bildeten neu ein Co-Prasidium. Dank
diesem frischen Wind und einer Listenverbindung mit der CVP, der BDP und der EVP
erhoffte sich die GLP, die angestrebten Sitzgewinne zu realisieren. Eine ganzlich andere
Stimmung herrschte derweil bei den Sozialdemokraten. Am meisten Schlagzeilen
generierte die SP im Wahljahr durch das parteiinterne Seilziehen Uber die kinftige
politische Ausrichtung der Partei. Anhénger des sozialliberalen Flugels fuhlten sich
dabei zunehmend marginalisiert. Der Konflikt fuhrte schliesslich dazu, dass zuerst die
ehemalige Nationalrdtin Chantal Galladé und danach der amtierende Nationalrat und
ehemalige Parteipréasident Daniel Frei aus der Partei austraten und zur GLP wechselten.
In Freis Fall geschah dies, nachdem die SP ihn bereits auf ihre Nationalratsliste gesetzt
hatte. Frei verzichtete letztlich ganz auf eine Teilnahme an den Nationalratswahlen.
Neben Verlusten von Parteiangehdrigen und Wahlerinnen und Wahlern an die GLP
befurchteten die Genossen zuséatzlich, dass linke Wechselwahler bei der «Klimawahl»
eher die Listenpartnerin, die Grinen, wéahlen wirden und die SP so Sitze verlieren
konnte. Auch im Lager der Christdemokraten kam es zu einem Wirbel um eine
Personalie. Kathy Riklin (CVP) wurde nach zwanzig Jahren als Nationalrétin von ihrer
Partei nicht mehr nominiert. Stattdessen kandidierte Riklin fur die Christlichsoziale
Vereinigung - mit geringen Chancen auf eine Wiederwahl. Bei der FDP kandidierte der
aufstrebende Jungpolitiker und ehemalige Prasident der Jungfreisinnigen, Andri
Silberschmidt. Da séamtliche funf bisherigen Freisinnigen erneut zur Wahl antraten,
erklarte die FDP offiziell den Gewinn eines Sitzes zum Ziel. Trotz dieses hochgesteckten
Ziels ging die FDP keine Listenverbindung mit anderen Parteien ein. Die Zlrcher EVP ist
seit 100 Jahren fast ausnahmslos im Nationalrat vertreten, da sie auf eine treue
Wahlerschaft zahlen kann. Ihr Sitz schien daher auch dieses Jahr nicht in Gefahr. Ganz
anders sah die Ausgangslage bei der anderen Partei aus, welche 2015 einen Sitz geholt
hatte: Bei der BDP ging es ums politische Uberleben, nachdem die Partei im Méarz bei
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den kantonalen Wahlen alle ihre finf Sitze im Kantonsparlament verloren hatte.

Am Wahlsonntag dominierte die Farbe Griin. Sowohl die Griinen (+7.2 Prozentpunkte,
neu 14.1%) als auch die Grinliberalen (+5.8 Prozentpunkte, neu 14.0%) konnten ihre
Wahleranteile deutlich ausbauen und gewannen je drei zuséatzliche Sitze. Fir die
Grlinen zog neben den beiden Bisherigen und den Spitzenkandidatinnen Schlatter-
Schmid und Perlicz-Huber auch noch Meret Schneider in die Grosse Kammer ein. Bei
den Grinliberalen gab es nach dem Rucktritt von Thomas Weibel sogar Platz flr vier
neue Gesichter. Corina Gredig, Jorg Mader, Judith Bellaiche und Barbara Schaffner
vertreten neu den Kanton Zurich in Bundesbern. Co-Prasident Nicola Forster verpasste
den Einzug ins Parlament nur knapp. Auf der Verliererseite befanden sich die SVP und
die SP, welche je zwei Sitze abgeben mussten. Am meisten Wahleranteile verlor die SP (-
4.1 Prozentpunkte, neu 17.3%). Trotzdem schaffte eine neue Sozialdemokratin den
Sprung in den Nationalrat, denn Céline Widmer setzte sich gleich vor zwei bisherige
Nationalrate - Martin Naef und Thomas Hardegger -, die beide die Wiederwahl
verpassten. Die SVP verlor beinahe so viele Wahlerprozente (-4.0 Prozentpunkte, neu
26.7%) wie die SP. Wahrend Martin Haab, der erst im Juni fir Jirg Stahl nachgerutscht
war, sein Mandat verteidigen konnte, verpasste Claudio Zanetti nach nur einer
Legislatur im Nationalrat seine Wiederwahl. Auch Christoph Morgeli verpasste seinen
Wiedereinzug in die Grosse Kammer. Ebenfalls zu den Verlierern des Tages gehorten die
CVP und die BDP. Die CVP konnte ihren Wéhleranteil zwar leicht ausbauen (+0.2
Prozentpunkte, neu 4.4%), verlor aber trotzdem einen ihrer beiden Sitze. Flr die BDP
verkam die Wahl zu einem veritablen Desaster. Sie verlor Uber die Halfte ihres
Waéhleranteils (neu 1.6%) und mit der Nicht-Wiederwahl von Rosmarie Quadranti war
die BDP Zurich ab sofort nicht mehr im Nationalrat vertreten. Die FDP verlor zwar 1.6
Prozentpunkte ihres Wahleranteils (neu 13.7%) und war damit neu nur noch die
flnftstarkste Kraft im Kanton, doch immerhin konnte sie ihre funf Sitze verteidigen.
Andri Silberschmidt schaffte den Einzug ins Parlament und verdrangte damit den
Direktor des SGV Hans-Ulrich Bigler - eine herbe Niederlage fir den Gewerbeverband,
da neben Bigler auch Verbandspréasident Jean-Francois Rime (svp, FR) abgewahlt
wurde. Die EVP (+0.2 Prozentpunkte, neu 3.3%) verteidigte den Sitz von Niklaus Gugger
problemlos. Das beste Resultat aller Kandidierenden erzielte Roger Képpel (svp) mit
121'098 Stimmen. Die Zusammensetzung der Zurcher Nationalratsdelegation lautete
damit neu: 10 SVP, 7 SP, 6 GLP, 5 GP, 5 FDP, 1 CVP, 1 EVP. Der Frauenanteil unter den
Gewahlten betrug neu 45.7 Prozent. Die Stimmbeteiligung fiel gegenlber 2015 um 2.8
Prozentpunkte (2019: 44.4%). "

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Die Motion «Intervention in Briissel, damit Italien endlich das Dublin-Abkommen
einhalt>» von Damian Mdller (fdp, LU) wurde in der Wintersession 2023 vom Nationalrat
behandelt. SPK-NR-Sprecher Gerhard Pfister (mitte, ZG) erlauterte, dass die Motion im
Interesse der Schweiz sei, da sie darauf abziele, dass Italien seine Verpflichtungen zur
Ricknahme von Asylsuchenden einhélt. Daflir brauche es geméss Kommissionsmehrheit
eine starkere Einflussnahme der Schweiz auf européischer Ebene. Céline Widmer (sp,
ZH) vertrat die Minderheit der Kommission, welche auf Ablehnung der Motion plédierte.
Sie erachtete die Motion als erfullt, da die verlangten Zahlen zum Ruicknahmestop
bereits geliefert worden seien und die Schweizer Regierung auf bilateraler sowie
multilateraler Ebene bereits alles Mogliche unternehme, um «gegen diesen unschdnen
Zustand» vorzugehen. Auch Justizministerin Baume-Schneider empfahl die Motion zur
Ablehnung, da sie bereits umgesetzt werde.

In der anschliessenden Abstimmungen wurde die Motion mit 124 zu 60 Stimmen bei 6
Enthaltungen angenommen. Die ablehnenden Stimmen stammten von den geschlossen
stimmenden Fraktionen der SP und der Grlnen.
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Beziehungen zur EU

In der Wintersession 2023 behandelte der Nationalrat als Erstrat die Botschaft zur
Anwendung eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung
der Anwendung des Schengen-Besitzstands. Die Mehrheit der zustdndigen SPK-NR
beantragte Eintreten auf die Vorlage, die Kommissionssprecherinnen Céline Widmer
(sp, ZH) und Greta Gysin (gp, Tl) stellten die Vorlage vor. Die Zlrcher SP-Nationalratin
hielt fest, dass an den grundséatzlichen  Strukturen des  Schengen-
Evaluierungsmechanismus nichts gedndert werde, es gehe nur darum, das Verfahren
effektiver und effizienter auszugestalten. Eine Minderheit Glarner (svp, AG) forderte
seitens der SVP-Fraktion dazu auf, nicht auf das Geschaft einzutreten. Das Schengen-
System funktioniere grundséatzlich nicht, die geplante Evaluation der Anwendung werde
daran nichts andern. Zudem kritisierte der Aargauer SVP-Vertreter, dass die Schweiz
gezwungen werde, die Reform zu akzeptieren, da ansonsten die Kindigung des
Schengen-Besitzstandes drohe. Anschliessend gab Nationalratsprasident Eric
Nussbaumer (sp, BL) bekannt, dass die tbrigen Fraktionen den Antrag der Mehrheit auf
Eintreten unterstitzten.

In der darauffolgenden Abstimmung votierte der Nationalrat mit 122 zu 66 Stimmen fur
Eintreten auf die Vorlage. In der Gesamtabstimmung resultierte eine Zustimmung mit
124 zu 66 Stimmen. Die Ablehnungen stammten jeweils von der geschlossen
stimmenden SVP-Fraktion. "

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

La députée Céline Widmer (ps, ZH) a plaidé pour une politique financiére compatible
avec les impératifs environnementaux, sociaux et relatifs a la gouvernance. Dans sa
motion, elle demande au gouvernement d'établir des criteres contraignants et
ambitieux pour garantir la réputation de la place financiere helvétique et la positionner
comme référence mondiale dans la finance durable. Pour étre précis, elle recommande
notamment au gouvernement d'interdire les mécanismes de compensation entre les
différents critéres, mais également d'envisager un filtrage négatif des portefeuilles en
éliminant les investissements et les entreprises qui ne sont pas en adéquation avec les
critéres établis.

Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. D'un c6té, il a indiqué qu'il avait également
|'objectif de renforcer la finance durable sur la place financiére helvétique. D'un autre
coté, il a pointé les risques d'une mise sous tutelle étatique avec des criteres trop
rigides, sujets a interprétation et trop complexes. Il a donc préconisé |'utilisation des
mécanismes de |'économie de marché pour atteindre les objectifs de durabilité.
Finalement, il a mentionné les nombreux travaux en cours comme par exemple le
groupe de travail sur I'information financiéere relative au changement climatique et le
rapport sur le postulat 19.3966.

La motion a été rejetée par 120 voix contre 72 et 2 abstentions. Lors des débats, les
arguments de la députée socialiste n'ont convaincu que 5 député.e.s du groupe du
Centre, en plus du camp rose-vert. %

Nationalbank

In der Herbstsession 2023 lehnte der Nationalrat mit 116 zu 62 Stimmen bei einer
Enthaltung ein Postulat der SP-Fraktion ab, welche das Biiro des Nationalrats mit der
Uberweisung des Rechenschaftsberichts der SNB zur Kenntnisnahme an die
Bundesversammlung beauftragen wollte. Wie Sprecherin Céline Widmer (sp, ZH) im
Ratsplenum erklarte, misse die SNB der Bundesversammlung gemass dem NBG einmal
im Jahr Rechenschaft Uber die Erflllung ihrer Aufgaben ablegen, wobei gegenwartig
jeweils nur die GPK und nicht das Ratsplenum formell Kenntnis von diesem Bericht
nehme. Damit das Parlament seine verfassungsmassige Oberaufsichtspflicht auch in
Bezug auf die SNB erflllen kénne, misse diese Kenntnisnahme kiinftig im Ratsplenum
unter Anwesenheit einer Vertretung aus der Nationalbank erfolgen.

Das Buro-NR lehnte dieses Ansinnen mit dem Argument ab, dass das Parlament geméss
ParlG grundsatzlich nur Berichte des Bundesrats und der parlamentarischen
Kommissionen berate und das Anliegen der SP-Fraktion somit eine Anpassung des
geltenden Rechts erfordere, so Roland Rino Blchel (svp, SG). Eine Minderheit
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MOTION
DATUM: 12.05.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 02.05.2023
CATALINA SCHMID

Nordmann (sp, VD) des Bliros beantragte hingegen die Annahme des Postulats. In der
Abstimmung zeigte sich ein deutlicher Graben zwischen den geschlossen
zustimmenden Grunen- und SP-Fraktionen und den Fraktionen der Grunliberalen, der
Mitte, der FDP.Liberalen sowie der SVP, die das Vorhaben einstimmig ablehnten.

Banken

Cing conseiller.ere.s nationaux ont déposé une motion similaire pour dynamiser les
investissements écologiques grace a une banque publique helvétique. Concrétement,
Gerhard Andrey (verts, FR), Roland Fischer (pvl, LU), Céline Widmer (ps, ZH), Martin
Landolt (centre, GL) et Matthias Jauslin (plr, AG) estiment qu'alors que les solutions
techniques existent pour répondre au défi du changement climatique, c'est
véritablement le financement qui bat de l'aile. Ces cing conseiller.ére.s nationaux,
issu.e.s de cing partis politiques différents, considérent qu'une banque
d'investissements écologiques permettraient de faire décoller de nombreux projets en
Suisse. Alors que la motion n'a pas encore été traitée au Parlement, elle a déja obtenu
un écho certain au sein de la presse helvétique. %

In der Frahlingssession 2023 behandelte der Nationalrat funf identische Motionen fur
eine sogenannte Swiss Green Investment Bank. Die Motionen Andrey (gp, FR; Mo.
22.3469), Fischer (glp, LU; Mo. 22.3470), Jauslin (fdp, AG; Mo. 22.3471), Landolt (mitte,
GL; Mo. 22.3472) und Widmer (sp, ZH; Mo. 22.3473) forderten die Schaffung einer
Klimainvestitionsbank, die hauptsachlich zwei Ziele verfolgen soll: erstens die
Foérderung von nachhaltigen Projekten im Bereich des Klima- und Artenschutzes und
zweitens die Mobilisierung von privatem Kapital fir 6kologische Projekte im In- und
Ausland. Private Investitionen in solche Projekte hatten es gegenwartig aufgrund der
intransparenten Risikostruktur und einer zu hohen Risikoeinstufung schwer, wodurch
nachhaltige Finanzanlagen viel Know-how voraussetzten, erklarte Roland Fischer im
Ratsplenum. Eine Klimainvestitionsbank kénne hier ansetzen, solches Wissen aufbauen,
dieses den potenziellen Investorinnen und Investoren zur Verfligung stellen und sie mit
verschiedenen Finanzinstrumenten gegen Kreditrisiken und Wahrungsverluste
absichern. Durch die Senkung des Investitionsrisikos sollen privates Engagement in
diesem Bereich attraktiver gemacht und Einnahmen generiert werden, die
beispielsweise in weitere Projekte investiert werden kénnten. Wie Finanzministerin
Karin Keller-Sutter erklarte, anerkenne der Bundesrat zwar die Bedeutung der
verstarkten  Mobilisierung  privater Gelder fur auslandische Klima- und
Biodiversitatsprojekte sowie der Einhaltung der internationalen Verpflichtungen,
jedoch stellten sich mit diesem Vorhaben eine Reihe von Grundsatzfragen, die gegen
ein solches Instrument sprachen. Erstens sei das fur Steuerzahlende entstehende
finanzielle Risiko nicht geklart, ebenso wenig wie die Mittel, mit denen eine solche
Klimainvestitionsbank finanziert werden soll. Zweitens stelle es die Schweiz vor
unbekannte volkswirtschaftliche und wettbewerbsrechtliche Konsequenzen sowie
Verlustrisiken. Drittens er6ffne sich die Frage der Subsidiaritat staatlichen Handelns
und viertens bestehe die Gefahr einer ineffizienten Marktverzerrung sowie von
Doppelspurigkeiten mit der Sifem und multilateralen Entwicklungsbanken. Des Ubrigen
habe der Bundeshaushalt derzeit wenig finanziellen Spielraum fir die Schaffung einer
solchen Green Investment Bank. In der Abstimmung Uber die Motion Uberwog der
Widerstand aus den Fraktionen der FDP, der Mitte und der SVP knapp: Mit 95 zu 92
Stimmen bei 3 Enthaltungen lehnte die grosse Kammer die funf Motionen ab. %
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MOTION
DATUM: 17.12.2021
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 17.12.2021
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 30.05.2022
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 30.05.2022
KAREL ZIEHLI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 07.09.2020
ANJA HEIDELBERGER

Landwirtschaft
Tierische Produktion

L'UDC Manuel Strupler (TG) enjoint le Conseil fédéral de changer la législation afin de
cesser de détruire les protéines animales, en autorisant a nouveau I'utilisation des
sous-produits animaux dans I'alimentation des animaux de rente omnivores (utilisation
interdite suite au scandale de la vache folle). Le Thurgovien précise qu'au vu de
I'équivalence vétérinaire avec I'Union européenne (UE) et de la décision de cette
derniére de modifier sa législation concernant les farines animales, il est important que
la Suisse suive le plus rapidement possible. Sans discussion et avec I'approbation du
Conseil fédéral, la motion a été transmise a la chambre haute, tout comme la motion
Munz (ps, SH) aux doléances similaires.

Sans discussion et avec le soutien du Conseil fédéral, la motion Munz (ps, SH)
demandant de lever l'interdiction d'utiliser les sous-produits animaux dans
I'alimentation animale a été acceptée, tout comme la motion Strupler (udc, TG) au
contenu similaire. La socialiste estime que la Suisse doit s'aligner sur ['Union
européenne (UE) qui a récemment décidé d'autoriser a nouveau I'utilisation de sous-
produits du porc pour la nourriture pour volaille ainsi que I'inverse. %

C'est a I'unanimité que le Conseil des Etats a accepté la motion Strupler (udc, TG) qui
propose de cesser de détruire les protéines animales - issues des déchets d'abattoir -
pour les valoriser dans les aliments pour animaux. Lors des débats, Hansjorg Knecht
(udc, AG) s'est fendu d'une critique envers la chambre haute, lui qui avait déposé une
requéte identique il y a de cela dix ans et qui n'avait trouvé que le soutien du Conseil
national. Il estime que ce retard a eu un colt non-négligeable pour la Suisse (pour la
destruction de ces déchets) et qu'en lieu et place, de grandes quantités de soja ont été
importées. Défendant la position du Conseil fédéral, soutenant donc la proposition,
Alain Berset a tenu a souligner que la situation n'est, aujourd'hui, pas la méme qu'en
2012. A noter qu'une procédure de consultation sera lancée d'ici a la fin de I'année en
cours et que la motion Munz (ps, SH), & la teneur similaire, a également été acceptée.

Le Conseil des Etats s'est prononcé a I'unanimité pour autoriser a nouveau |'utilisation
des sous-produits animaux dans les aliments pour animaux. Favorable, le Conseil
fédéral s'est d'ores et déja emparé du sujet et soumettra & une consultation un projet
de changement Iégislatif d'ici la fin de I'année en cours. En parallele, la motion Strupler
(udc, TG) a également été acceptée.

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

In der Herbstsession 2020 behandelte der Nationalrat die parlamentarische Initiative
seiner Finanzkommission, welche die Priif- und Aufsichtskompetenzen im DBG
starken wollte. Kommissionssprecher Gschwind (cvp, JU) und Kommissionssprecherin
Widmer (sp, ZH) wiesen noch einmal auf die gréssten Probleme im aktuellen System hin:
Fehler entstiinden heute vor allem bei der Erfassung von Steuerpflichtigen, bei den
Regeln zur Steuerpflicht sowie bei der Veranlagung. Eine einheitliche Umsetzung sei
aber aufgrund der Steuergerechtigkeit und Rechtsgleichheit geboten. Eine Minderheit
Farinelli (14 zu 11 Stimmen) verlangte, der Initiative keine Folge zu geben. Féderalismus
musse auf implizitem Vertrauen beruhen und man musse akzeptieren, dass es «im
Einzelfall auch Unterschiede in der Beurteilung» geben kénne. Die von der Initiative
vorgeschlagene Regelung beinhalte zahlreiche Nachteile, unter anderem musste der
Personalbestand der ESTV stark erhdht werden. Mit 108 zu 83 Stimmen sprach sich der
Nationalrat fir Folgegeben aus, die ablehnenden Stimmen stammten von der SVP- und
der FDP.Liberalen-Fraktion sowie von einem Mitglied der Grinliberalen. 2

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24

17



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 15.12.2020
ANJA HEIDELBERGER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 04.05.2020
ANJA HEIDELBERGER

Finanz- und Ausgabenordnung

In der Wintersession 2020 behandelte der Nationalrat als Erstrat das Bundesgesetz
liber administrative Erleichterungen und die Entlastung des Bundeshaushalts. Jean-
Paul Gschwind (cvp, JU) und Peter Schilliger (fdp, LU) erlauterten die Vorlage und
betonten, dass diese den Bundeshaushalt zwar insgesamt entlasten werde, es jedoch
unklar sei, wie stark - zudem falle die Entlastung vermutlich geringer aus, als viele
gehofft hatten, erklarte Gschwind. Das Ziel seien denn auch nicht signifikante
Einsparungen, sondern die Steigerung der Personaleffizienz um 2 Prozent pro Jahr. In
der Folge zeigten sich die meisten Fraktionssprecherinnen und -sprecher in der Tat
nicht begeistert vom Ausmass der Einsparungen, zeigten jedoch Verstéandnis fur die
Problematik und sagten der vorliegenden Revision ihre Unterstitzung zu.

Die FK-NR hatte sich zuvor entschieden, die Einflhrung von Pauschalen bei der
Berechnung der Kostenbeteiligung fiir die Post- und Fernmeldeiiberwachung (UPF), der
aber eben auch eine gesetzliche Grundlage fiir die Analyse der Uberwachungsdaten im
UPF-Verarbeitungssystem hinzugefligt worden war, in ein separates zweites Teilprojekt
zu verschieben; dieses zweite Teilprojekt sollte wegen der Analyse der
Uberwachungsdaten zudem an die RK-NR zur Vorberatung zuriickgewiesen werden. Die
Aufteilung hiessen die Sprechenden gut, zumal die Massnahme selbst insbesondere auf
der linken Ratsseite auf Kritik stiess: Eine solche Anderung wére «definitiv nicht einfach
ein administrativer Akt>», kritisierte etwa Felix Wettstein (gp, SO) und Céline Widmer (sp,
ZH) erganzte, dass nicht gleichzeitig mit den Ubrigen eher technischen Massnahmen
auch die Rechtsgrundlage fiir eine Analyse der UPF-Daten bezlglich
Personennetzwerken sowie Kommunikations- und Bewegungsgewohnheiten von
Uberwachten Personen geschaffen werden kénne. Stillschweigend nahm der Rat den
Ruckweisungsantrag fur das zweite Teilprojekt an.

Zum ersten Teilprojekt lagen zwei Minderheitsantrdge Wettstein bezlglich des
Eisenbahngesetzes und des Bahninfrastrukturfondsgesetzes vor, die darauf abzielten,
das heutige Investitionsniveau im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs zu halten; durch
eine Umstellung des Berechnungsmasses vom Bahnbau-Teuerungsindex auf den LIK
wirde das Investitionsniveau um CHF 20 bis 30 Mio. reduziert, argumentierte
Wettstein. Der Nationalrat sprach sich mit 157 zu 29 Stimmen und mit 156 zu 29
Stimmen gegen die Minderheitsantrége aus, diese fanden lediglich bei der geschlossen
stimmenden Grlnen-Fraktion und bei je einem Mitglied der FDP.Liberalen- und der
Mitte-Fraktion Anklang. Alle Gbrigen Massnahmen hiess der Nationalrat stillschweigend
gut und nahm den Entwurf in der Gesamtabstimmung einstimmig an. %

Voranschlag

«Noch nie in der Geschichte der Schweiz» (Céline Widmer, sp, ZH), «la crise sanitaire,
économique et sociale (...) la plus grave depuis longtemps» (Olivier Feller, fdp, VD),
«noch vor wenigen Monaten unvorstellbar» (Ursula Schneider Schittel, sp, FR),
«historische Dimensionen» (Franz Grlter, svp, LU) - bereits die ersten vier
Sprechenden im Rahmen der Debatte zum Nachtrag | zum Voranschlag 2020 und
dessen Nachmeldungen machten in der Corona-Sondersession die
Ausserordentlichkeit der Situation deutlich. Entsprechend umfassend skizzierte
anschliessend Finanzminister Maurer die verschiedenen Massnahmen des Bundesrates
und ihre Kosten. Die Massnahmen beruhten auf drei Zielen, erklarte er: auf der
Stabilisierung des Gesundheitssektors (CHF 3 Mrd.), der Sicherung des
Arbeitsverdienstes (CHF 11.3 Mrd.) sowie dem Erhalt der Liquiditat in der Wirtschaft
(CHF 1.7 Mrd.) - woflr dem Parlament im Rahmen der Nachmeldungen zum Nachtrag |
insgesamt CHF 16 Mrd. beantragt wirden. Die Sicherung des Arbeitsverdienstes beruhe
auf drei Sdulen: den Kurzarbeitsentschadigungen durch die ALV (CHF 6 Mrd.), die
Unterstitzung der Selbstandigerwerbenden durch die EO (CHF 4 Mrd.) sowie der
indirekt betroffenen Selbstédndigerwerbenden (CHF 1.3 Mrd.). Auch die Unterstltzung
der Wirtschaft stehe auf drei Séulen: Die durch den Bund zu 100 Prozent verbirgten
Kredite bis CHF 500'000, die bisher fir insgesamt CHF 19 Mrd. 140'000 Mal nachgefragt
worden seien; Kredite zwischen CHF 500'000 und 20 Mio., die der Bund zu 85 Prozent
und die jeweiligen Banken zu 15 Prozent verblrgten und die bisher 300 bis 350 Mal
vergeben worden seien. FlUr beide Saulen zusammen habe man dem Parlament
Verpflichtungskredite von CHF 40 Mrd. beantragt. Eine dritte Saule seien schliesslich
die systemrelevanten Unternehmen, die bisher im Luftfahrtbereich identifiziert worden
seien: CHF 1.275 Mrd. sollten hier als Darlehen fir die Airlines und je CHF 600 Mio. als
Verpflichtungskredit sowie als Nachtragskredit fur systemrelevante Betriebe am Boden
zur Verfugung stehen. Keine generelle Hilfe sollten die etwa 400 Unternehmen mit
einem Umsatz tber CHF 500 Mio. erhalten, da der Bundesrat davon ausgehe, dass sich
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diese am Kapitalmarkt finanzieren koénnten. Dies sei ein Paket, das «die grossten
Herausforderungen bewaltigt». Neuen Forderungen wolle der Bundesrat nicht
nachkommen: «Ich sitze auf dieser Kasse, mehr gibt es jetzt einfach nicht!», betonte
der Finanzminister.

Héatte dieser Ausspruch von Bundesrat Maurer zahlreiche Ausbauforderungen vermuten
lassen, forderten die Kommissionsminderheiten stattdessen jedoch hauptséchlich
einen Verzicht auf einzelne Ausgaben. Die FK-NR beantragte dem Rat jeweils
einstimmig oder mit grossen Mehrheiten Zustimmung zu den vom Bundesrat
beantragten Krediten, wie die beiden Kommissionssprechenden Céline Widmer und
Olivier Feller eingangs erklarten. Einzig bezlglich der familienergénzenden
Kinderbetreuung beantragte die Kommissionsmehrheit, basierend auf einem Mitbericht
der WBK-NR, mit 14 zu 10 Stimmen (bei 1 Enthaltung) einen zusatzlichen Kredit Uber
CHF 100 Mio. Diesen lehnte eine Minderheit Guggisberg (svp, BE) ab, zumal die
Finanzierung der familienerganzenden Kinderbetreuung in die Zustandigkeit der
Kantone und Gemeinden falle. Mit 130 zu 60 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) stimmte der
Nationalrat diesem Ausbau dennoch zu. Alle Ubrigen Ausbaupléane, allesamt beruhend
auf Antragen von Stefania Prezioso (gps, GE), fanden kaum Uber die Reihen der SP und
der Grinen hinaus Gehor. Unter anderem hatte Prezioso verlangt, den Kredit fur die
ALV zu erhdhen und die Taggelder vorlibergehend auf 100 Prozent zu erhéhen.

Doch auch die Antrége zum Ausgabenverzicht waren kaum erfolgreicher. Eine
Minderheit Schwander (svp, SZ) wollte den Betrag, den die Parlamentsdienste flr die
Ausrichtung der ausserordentlichen Session beantragt hatten, um CHF 500'000
reduzieren, um Druck auf die Bernexpo zu machen, den in den Augen der Minderheit
viel zu hohen «Monopolpreis» zu senken. Ahnlich argumentierte eine Minderheit Griiter
(svp, LU), die den Kredit fur Sanitatsmaterial um CHF 600'000 senken wollte, um zu
verhindern, dass die Armeeapotheke die Produkte viel zu teuer einkaufe. In beiden
Fallen argumentierten die Gegnerinnen und Gegner der Antrage, dass die
entsprechenden Kredite nur als Kostendach zu verstehen seien, die entsprechenden
Stellen aber sicherlich versuchen wirden, moglichst tiefe Preise auszuhandeln.
Deutlich lehnte der Rat dann auch beide Minderheitsantrage ab.

Dieselbe ablehnende Argumentation, also einen Verweis darauf, dass die
entsprechenden Betrage nur Rahmenkredite darstellten, fligte auch Finanzminister
Maurer bezuglich eines Antrags einer weiteren Minderheit Guggisberg an, die den
Betrag fur Ausfallentschadigungen im Kulturbereich als zu hoch erachtete. Auch ein
Antrag auf Verzicht auf die Soforthilfe fir Kulturschaffende, da diese nicht anders
behandelt werden sollten als etwa selbstandige «Coiffeure, Physiotherapeuten,
Taxifahrer, Hoteliers, Kameraleute, Lieferanten», wie Guggisberg aufzahlte, fand im
Nationalrat keine Mehrheit.

Am meisten Diskussionen ergaben schliesslich die Verpflichtungskredite zur Luftfahrt.
Wahrend sich der Rat bezlglich des deutlich héheren Verpflichtungskredits flr die
Corona-Hartefallhilfe Uber CHF 40 Mrd. weitgehend einig war - hier lag kein
Minderheitenantrag vor -, behandelte die grosse Kammer zahlreiche Minderheiten zu
den Garantien fur die Luftverkehrsunternehmen in der Héhe von CHF 1.275 Mrd. und
der Unterstitzung flr die flugnahen Betriebe, woflir CHF 600 Mio. als Nachtragskredit
und derselbe Betrag als Verpflichtungskredit beantragt waren. Erneut schilderte
Finanzminister Maurer die Situation. Er betonte, dass die Kredite fur die flugnahen
Betriebe zuerst durch das auf den folgenden Tag traktandierte Luftfahrtsgesetz
ermoglicht werden mussten. Auch im Bereich der Luftfahrt verfolge man zudem drei
Ziele: Das Geld musse in der Schweiz bleiben, die Lufthansa musse die
Standortsicherheit der Schweiz garantieren und die Schweizer Umweltstandards
mussten durchgesetzt werden. Diese Bedingungen habe man in entsprechenden
Vereinbarungen mit den Unternehmen festgelegt. Die flugnahen Betriebe, die einem
chinesischen Konzern angehoérten und die allesamt Uberschuldet seien, wirden nur
unterstitzt, wenn dazu eine Auffanggesellschaft oder eine Gesellschaft mit Schweizer
Beteiligung oder in Schweizer Besitz gegrindet wirde. Um diese Optionen offen zu
halten, misse der Kredit aber bereits jetzt gesprochen werden, zumal die FinDel betont
habe, dass sie keine entsprechenden Entscheidungen mehr treffen wolle.

Eine Minderheit Badertscher (gp, BE) beantragte, auf den Verpflichtungskredit fur die
Luftverkehrsunternehmen Gber CHF 1.275 Mrd. zu verzichten, da der Luftverkehr als
starker Treiber des Klimaeffekts nicht auch noch durch Steuergelder unterstitzt
werden solle. Ein Antrag Bdumle (glp, ZH) sah vor, CHF 500 Mio. ohne Auflagen (aber mit
Sicherheiten fur den Fall von Kreditausféllen) zu sprechen; zuséatzliche Unterstltzung
sollte jedoch nur nach der Vereinbarung klarer Rahmenbedingungen «im Sinne der
Klimapolitik» erfolgen. Auch beztglich der flugnahen Betriebe lag ein Minderheitsantrag
Wettstein (gp, SO) auf Verzicht auf den Nachtragskredit vor; stattdessen solle nur der
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entsprechende Verpflichtungskredit genehmigt werden. Deutlich hiess der Nationalrat
sowohl den Verpflichtungskredit fir die Luftverkehrsunternehmen als auch den
Nachtragskredit und den Verpflichtungskredit far die flugnahen Betriebe gut.

Wie bereits im Voranschlag 2020 mehrfach verwendet, nutzten die
Kommissionsmehrheiten und -minderheiten bezlglich der Unterstlitzung flur den
Luftverkehr fleissig die Moglichkeit, Rahmenbedingungen der Kreditvergabe
festzulegen. So wollte die Mehrheit der FK-NR die Unterstitzung fur die
Flugverkehrsunternehmen an die Bedingung knlpfen, dass <«in der klnftigen
standortpolitischen Zusammenarbeit mit den Flugverkehrsunternehmen die Klimaziele
des Bundesrates kontrolliert und weiterentwickelt werden». Linke Minderheiten wollten
die Unterstitzung zudem an verschiedene klimapolitische Anliegen knlpfen, etwa an
die Reduktion von Treibhausgasen, an die Reduktion der Inlandflige oder an die
Beteiligung an der Entwicklung synthetischer Flugtreibstoffe. Auch die Zusicherung der
Ruckerstattung von nicht durchgefihrten Fligen an die Reiseblros sowie die
bevorzugte Bedienung von inlandischen Kreditoren wurden als Bedingung
vorgeschlagen, schliesslich lag auch ein Minderheitsantrag auf den Verzicht auf alle
Bedingungen vor. Deutlich setzte sich die von der Kommissionsmehrheit
vorgeschlagene Bedingung bezlglich der Klimaziele des Bundesrates gegen diverse
Minderheiten durch. Ebenfalls erfolgreich war die Bedingung, dass die
Fluggesellschaften den Reiseblros die bezahlten Flluge zurtickerstatten mussen.

Auch zu den flugnahen Betrieben standen Rahmenbedingungen der Kreditvergabe im
Raum. Eine Kommissionsmehrheit schlug vor, den Kredit an die Bedingung zu kntpfen,
dass die betroffenen Unternehmen im Falle von restrukturierungsbedingten
Entlassungen flur das Personal Umschulungspléane entwickelten - und erntete dafur
auch die Zustimmung des Bundesrates. Antrage fur einen Verzicht auf entsprechende
Bedingungen, einen Verzicht auf Entlassungen wahrend der Unterstitzungsphase, einen
Minimallohn von CHF 4000 fur die Mitarbeitenden sowie erneut die bevorzugte
Bedienung von inlédndischen Kreditoren konnten sich wiederum nicht gegen den
Mehrheitsantrag durchsetzen.

Nicht nur bezlglich des Flugverkehrs, sondern auch zu den Corona-Krediten im
Allgemeinen sollten Rahmenbedingungen fur die Kreditverwendung geschaffen werden:
Ein Antrag Schwander wollte die Kredite an die ersatzlose Streichung der Artikel 5, 6, 6a
und 7 der Covid-19-Verordnung 2 - also der Massnahmen beziglich des
Betreuungsangebots fur Kinder, des Veranstaltungsverbots und der Schliessung von
Einrichtungen - binden. Diesbezlglich bat Finanzminister Maurer den Nationalrat um
Ablehnung, da der Bundesrat den «pragmatischen Weg» gehen und laufend aufgrund
von Lagebeurteilungen Uber das weitere Vorgehen entscheiden wolle. Mit 138 zu 53
Stimmen (bei 3 Enthaltungen) folgte die grosse Kammer dem Bundesrat.

Beinahe in Vergessenheit geriet ob der ganzen Corona-Antrége der eigentliche
Nachtrag | zum Voranschlag 2020; und dies, obwohl es einmal mehr einen Kredit fur die
Hochseeschifffahrt zu sprechen galt. Eine Minderheit Schwander beantragte, den
Kredit Uber CHF 28.3 Mio. nicht zu genehmigen, bis der Bundesrat eine Gesamtschau
der noch ausstehenden Blrgschaftskredite fur die Hochseeschiffe durchgefihrt habe.
Damit solle die Salamitaktik beendet und stattdessen ein vollstandiger Rahmenkredit
Uber den noch ausstehenden Betrag geschaffen werden. Ein solcher Rahmenkredit sei
nicht moglich, erklarte Heinz Siegenthaler (bdp, BE), da Blrgschaften geméss
Finanzhaushaltsgesetz dann bezahlt werden mussten, wenn sie anfielen. Bundesrat
Maurer verwies zudem darauf, dass man bemuht sei, so wenig Blirgschaften wie moglich
tatsachlich leisten zu missen. Wenn man nun aber durch eine Gesamtschau andeuten
wirde, dass man die Schiffe verkaufen wolle, hatten diese keinen Wert mehr.
Entsprechend lehnte der Nationalrat den Minderheitsantrag Schwander ab.

Insgesamt genehmigte der Nationalrat somit den Nachtrag | zum Voranschlag 2020 tber
CHF 50 Mio. sowie die Nachmeldungen tUber CHF 16 Mrd. Dabei bestatigte er auch alle
von der FinDel bereits genehmigten Kredite. Zudem entschied der Rat mit 149 zu 31
Stimmen (bei 14 Enthaltungen), die Nachmeldungen als ausserordentlichen
Zahlungsbedarf zu verbuchen und so von der Schuldenbremse auszunehmen. Das dazu
notige qualifizierte Mehr wurde erreicht. Die Gegenstimmen sowie die meisten
Enthaltungen stammten von der SVP-Fraktion. Uberdies |6ste die grosse Kammer mit
186 zu 8 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) flir verschiedene Ausgaben die
Ausgabenbremse. *°
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In der Sommersession behandelte der Nationalrat als Erstrat den Nachtrag lla zum
Voranschlag 2020. Fast mehr zu reden als die eigentlichen Nachtragskredite gab
jedoch die Frage des Schuldenabbaus. Roland Fischer (gpl, LU) und Daniel Brélaz (gp,
VD) erkléarten, die Kommission habe lange Uber dieses Thema diskutiert, zumal gemass
der aktuellen Regelung der Schuldenbremse in den néchsten sechs Jahren CHF 30 Mrd.
abgebaut werden mussten. In einer Motion (Mo. 20.3470) habe die Kommission deshalb
beantragt, die Corona-bedingten ausserordentlichen Ausgaben nicht auf das
Amortisationskonto der Schuldenbremse zu buchen und somit der Verpflichtung des
Abbaus innert sechs Jahren zu entgehen.

Inhaltlich bestanden kaum Differenzen zwischen der Kommissionsmehrheit und dem
Bundesrat; die Mehrheit der FK-NR hatte sich zuvor bis auf einen Punkt bei allen
Nachtragskrediten dem Bundesrat angeschlossen. Hingegen lagen dem Rat zu
verschiedenen Kreditposten Minderheitsantrage fur Kirzungen vor, nur vereinzelt
verlangten Kommissionsminderheiten zudem eine Erhdhung der zu sprechenden
Kredite.

Bei den Antragen des EDA fur die Darlehen fir das IKRK (CHF 200 Mio.), fur die
humanitare Hilfe (CHF 50.5 Mio.) sowie fir die multilaterale Zusammenarbeit (CHF 57
Mio.) und des EFD fur den Katastrophenfonds des IWF verlangten Minderheiten
Guggisberg (svp, BE) und Nicolet (svp, VD) die Streichung der Kredite respektive bei der
humanitaren Hilfe ihre Reduktion auf CHF 20 Mio. Minderheitensprecher Guggisberg
betonte, dass man Prioritdten setzen misse und sich «auf die Menschen in der Schweiz
konzentrieren» solle, zumal wahrend vier Jahren fir die Entwicklungshilfe und die
humanitare Hilfe bereits CHF 11 Mrd. «ins Ausland geschickt» wurden. Die
nachfolgenden Generationen mdussten das jetzt gesprochene Geld Uberdies «erst
wieder verdienen». Folglich schlug Guggisberg als Rahmenbedingung flur die
Kreditverwendung in weiteren Minderheitsantragen vor, die entsprechenden Beitrage
dem Budget der internationalen Entwicklungshilfe anzurechnen. Eine Minderheit Il
Friedl (sp, SG) verlangte im Gegenzug die Aufstockung des Kredits fir humanitére Hilfe
auf CHF 100 Mio. Claudia Friedl betonte, dass es aufgrund der globalisierten
Wirtschaftsbeziehungen im Eigeninteresse der Schweiz sei, dass es auch dem Rest der
Welt gutgehe. Mit Verweis auf die humanitére Tradition der Schweiz sei 1 Prozent der
Schweizer Ausgaben zur Bewaltigung der Corona-Krise als humanitare Hilfe zu wenig.
Vielmehr sollen in Ubereinstimmung mit der vom Nationalrat in der ausserordentlichen
Session zur Bekdmpfung der Corona-Krise angenommenen Motion der APK-NR (Mo.
20.3131) CHF 100 Mio. flur die humanitdre Hilfe gesprochen werden. S&mtliche
Minderheiten lehnte der Nationalrat deutlich ab.

Ein Minderheitsantrag lag auch bezuglich der indirekten Presseférderung vor. Eine
Minderheit Strupler (svp, TG) verlangte die Streichung der CHF 17.5 Mio. fur die
Zustellungshilfe flr die Presse, um eine unzulassige Abhangigkeit der Presse vom Staat
zu verhindern. Die Mehrheit des Nationalrats stimmte dem Kredit jedoch in
Ubereinstimmung mit der Forderung aus zwei zuvor von beiden Raten angenommenen
Motionen (Mo. 20.3145, Mo. 20.3154) zu.

Diskussionen gab es wie schon beim ersten Nachtrag auch bei den Sport- und
Kulturkrediten. Bei den Darlehen flr die Fussball- und Eishockeyligen verlangte die
Kommissionsmehrheit, dass die Senkung des durchschnittlichen Einkommens aller am
Ligabetrieb teilnehmenden Spieler, welche gemass der auf den 1. Juni 2020 geénderten
Sportférderungsverordnung nétig wird, wenn die Darlehen nicht innert drei Jahren
zuruckbezahlt werden, durch eine progressive Senkung der einzelnen Einkommen
erreicht wird, dass also hdhere Einkommen stérker gesenkt wirden. Wahrend eine
Minderheit Feller (fdp, VD) diese Bedingung ablehnte, wollte eine weitere Minderheit
Strupler den Betrag des Darlehens um CHF 50 Mio. reduzieren. Die
Kommissionsmehrheit setzte sich jedoch gegen beide Minderheiten durch.

Auch bei den Ausfallentschadigungen fur Kulturunternehmen und Kulturschaffende
verlangte eine Minderheit Guggisberg die Streichung, zumal ab dem 6. Juni
Kulturanlasse mit 300 Personen wieder moglich seien und die Betroffenen andere
Méglichkeiten hatten. Auch hier setzte sich die Kommission durch, genauso wie bei
ihrem Antrag auf zusétzliche CHF 10 Mio. fur Kulturvereine im Laienbereich. Samtliche
Kulturbetrédge sollten durch eine Umlagerung des Kredits «Soforthilfe fur
Kulturunternehmen» finanziert werden.

Eine Minderheit Widmer setzte sich schliesslich erfolglos fir einen Kredit tber CHF 10
Mio. als Nothilfe fur Armutsbetroffene ein; verschiedene Sprechende verwiesen
diesbezuglich auf die Bilder von auf Essenshilfe wartenden Menschen in Genf.
Kommissionssprecher Fischer erlauterte jedoch fur die Kommission, dass die
entsprechende Hilfe von den Kantonen und Gemeinden geleistet werden solle, zumal
diese mit der jeweiligen Situation besser vertraut seien als der Bund.

Der grosste Kreditposten schliesslich, die CHF 14.2 Mrd. fur die ALV, wurde gar ohne
Minderheitsantrag stillschweigend verabschiedet. Der Rat war sich einig, dass man nun
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nicht durch eine Erhdhung der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage die
konjunkturelle Erholung ausbremsen durfe. Zuvor hatte Lars Guggisberg als
Bedingungen far die Zustimmung der SVP-Fraktion eine gesetzliche Grundlage fur die
Ausgabe gefordert. Finanzminister Maurer versprach dem Rat auf Anfang Juli eine
entsprechende Botschaft, die das Parlament in der Herbstsession beschliessen kénne,
und betonte, ohne die entsprechende Botschaft kénne der Kredit nicht verwendet
werden. Des Weiteren versprach er eine Gesamtschau zur Kurzarbeit, die gemeinsam
mit dem Budget 2021 und den Finanzplénen behandelt werden sollte, und liess
durchblicken, dass die CHF 40 Mrd. kaum vollstandig aufgebraucht werden wirden.

In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat den Nachtrag lla zum Voranschlag
2020 mit 150 zu 23 Stimmen (bei 22 Enthaltungen) an. Sdmtliche ablehnenden Stimmen
und Enthaltungen stammten von Mitgliedern der SVP-Fraktion. *

Das Differenzbereinigungsverfahren zu den Nachmeldungen zum Nachtrag | zum
Voranschlag 2020 dauerte zwar einige Runden, wurde jedoch in nur zwei Tagen der
ausserordentlichen Session zur Bewaéltigung der Corona-Krise abgewickelt.
Entsprechen sei man als Mitglied einer Finanzkommission «eigentlich von einer Sitzung
an die néchste» gegangen, wie Ursula Schneider Schuttel (sp, NR) erklarte und die zu
kurze Behandlungszeit monierte. Noch offen waren bei der Differenzbereinigung die
Kredite fur die Institutionen der Kinderbetreuung, fur den Tourismus, flr die
Geschaftsmieten sowie die Rahmenbedingungen flr die Flugverkehrsunternehmen und
die flugnahen Betriebe. Zu den ersten drei Punkten redete Finanzminister Maurer dem
Parlament zu Beginn der Differenzbereinigung ins Gewissen: Das Legiferieren aufgrund
von Notrecht sei nur bei Gefahr oder Eintreten einer schweren Stérung der
offentlichen Ordnung oder bei Gefahrdung der inneren oder &usseren Sicherheit
moglich. Dies sei jedoch bei den noch offenen Fragen zur Kinderbetreuung, zum
Tourismus und zum Wohnungswesen nicht der Fall. Entsprechend habe man keine
Berechtigung, hier einen Kredit zu sprechen. Dieser Appell stiess beim Parlament
jedoch mehrheitlich auf taube Ohren.

Bezlglich des Kredits flur die Institutionen zur Kinderbetreuung betonte etwa Céline
Widmer (sp, ZH), die nationalratliche Kommissionssprecherin, die Notwendigkeit der
Bundesunterstitzung aufgrund der aktuellen Notlage. Zahlreiche Sprechende betonten
denn auch die soziale und wirtschaftliche Bedeutung von Krippen und hoben hervor,
dass das Kinderbetreuungsnetz langwierig und teuer aufgebaut worden sei und nun
Gefahr laufe, zusammenzubrechen. Zu glauben, dass die Gemeinden und Kantone diese
Zahlungen leisten kdnnten, sei illusorisch, erklarte etwa Minderheitssprecher Christian
Dandrés (sp, GE). Auch die Kommissionsmehrheit sah einen Beitrag vor: Insgesamt liege
der geschatzte Finanzbedarf bei CHF 200 Mio., davon solle der Bund wie vom Stédnderat
vorgeschlagen einen Drittel, die Kantone zwei Drittel Ubernehmen, erklarte
Kommissionssprecherin Widmer. Zwar beantragten zwei Minderheiten, bei CHF 100
Mio. zu bleiben respektive gar kein Geld zu sprechen, die Ratsmehrheit entschied sich
jedoch, dem Standerat beizupflichten und diese Differenz zu bereinigen.

Als néchstes galt es, die Bedingungen der Kreditverwendung flur die
Flugverkehrsunternehmen und flugnahen Betriebe zu bereinigen. Auch hier willigte der
Nationalrat in die Formulierung des Standerates ein: Statt Umschulungsplanen fur den
Fall eines Stellenabbaus zu erarbeiten, sollten die entsprechenden Unternehmen dazu
verpflichtet werden, bei einem allfalligen Personalabbau sozialvertragliche Lésungen zu
finden. Umstrittener war die Frage, ob die Flugverkehrsunternehmen verpflichtet
werden sollten, den Reiseblros die ausgefallenen Flige zu bezahlen. Loste dies bei der
Mehrheit des Standerates anfanglich aufgrund der Ungleichbehandlung von Reiseblros
und Privaten noch Kopfschitteln aus, liess sie sich in der Folge vom Argument
Uberzeugen, dass Umbuchungen, Gutscheine und Rickzahlungen bis April 2021 zwar fur
Private eine Moglichkeit seien, nicht aber fur die Reiseblros, welche den Kunden
ihrerseits ab Anfang Oktober das Geld zurlckerstatten mussten. Fur diese sei eben eine
Ruckzahlung existenziell. Stillschweigend willigte der Stadnderat folglich in diese
Bedingung zur Kreditverwendung ein.

Langer dauerten die Debatten zu den Geschaftsmieten und zum Tourismus.

Die Diskussion um den Kredit zu den Geschéaftsmieten lehnte sich eng an die Diskussion
um das Gesetz und somit die Formalitdten zum Erlass der Geschéftsmieten an. Die CHF
50 Mio., welche der Stédnderat anfangs beantragt hatte, entsprachen denn auch dem
Betrag, der geméss des Konzepts der WAK-SR notig wére. Da der Vorschlag der WAK-NR
lediglich eine Aufteilung zwischen Mietenden und Vermietenden, ohne Beteiligung des
Bundes vorsah, und der Nationalrat diesen gegenuber dem standeratlichen Vorschlag
bevorzugte, lehnte die grosse Kammer einen entsprechenden Bundeskredit ab. Eine
Minderheit Fried! (sp, SG) zog jedoch in Betracht, CHF 20 Mio. fiir einen Héartefallfonds,
den es auch im nationalratlichen Konzept brauche, einzustellen, erzielte mit diesem
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Vorschlag jedoch keine Mehrheit. Es fehle die Gesetzesgrundlage flir einen
entsprechenden Kredit, zumal man sich bezuglich des Gesetzes nicht habe einigen
kénnen, betonten dessen Gegnerinnen und Gegner. Ahnlich verlief anschliessend auch
die Debatte im Stdnderat, auch hier sprach sich die Kommissionsmehrheit dagegen aus,
einen Betrag zu sprechen, ohne dass die gesetzliche Grundlage vorliege. In der
Zwischenzeit hatte die WAK-SR ein neues, auf dem Vorschlag ihrer
Schwesterkommission beruhendes Konzept erarbeitet, das ebenfalls einen
Hartefallfonds beinhaltete. Um diesen zu finanzieren, schlug auch im Stédnderat eine
Minderheit einen Kredit Gber CHF 20 Mio. vor - hier jedoch mit 21 zu 20 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) erfolgreich, wenn auch &usserst knapp. Die Argumentation der
Minderheit lautete, dass das Geld mit diesem Kredit bereit ware, falls die Rate eine
Ubereinkunft beziiglich des Gesetzes treffen wiirden, und ansonsten eh nicht
verwendet werden koénnte. Nachdem sich der Nationalrat jedoch von dieser
Argumentation nicht hatte Uberzeugen lassen und auf einer Streichung des
entsprechenden Kredits beharrt hatte, willigte der Sténderat ein: Ohne
Gesetzesgrundlage gebe es auch keinen Kredit; man habe ja in der Sommersession
erneut eine Moglichkeit, diesbezlglich eine Gesetzesgrundlage zu erarbeiten, war aus
der kleinen Kammer zu vernehmen.

Somit verblieb noch der kombinierte Kredit fur den Tourismus. Hier hatte sich der
Nationalrat mit den CHF 40 Mio. fur die Werbekampagne fur den Schweizer Tourismus
fir die nachsten drei Jahre abgefunden, wollte diese aber nur unter der Bedingung
genehmigen, dass dieser Tourismuskredit fur dreifach nachhaltige - 6kologische, sozial
gerechte und wirtschaftlich sorgsame - Forderprogramme eingesetzt wirde. Die
wegfallenden Tourismusabgaben in der Hohe von CHF 27 Mio. wollte er hingegen nicht
finanzieren - diese hatte der Bund anstelle der privaten Beitragszahlenden, darunter
die UBS, die Zlrcher Kantonalbank und Red Bull, tbernehmen sollen, wie Bundesrat
Maurer eine Erklarung des SECO wiedergab. Letzteres sei ebenfalls der Meinung, es
brauche keinen zuséatzlichen Kredite, erganzte der Finanzminister. Man wolle nicht die
Beitrédge von Privaten lbernehmen, zudem wiirde das Geld nicht den Geschéadigten
zugutekommen, beflrchtete die grosse Kammer. Der Standerat prazisierte die
Ausgangslage der Tourismusabgaben: Normalerweise wirde dieser Betrag durch rund
1200 Partner aus dem Tourismusbereich - CHF 22 Mio. stammten dabei von lokalen
Akteuren, CHF 5 Mio. von grossen Sponsoren - finanziert und vor allem kleineren und
regionalen Partnern zugute kommen. Der Stédnderat hielt somit vorerst am hdheren
Betrag von CHF 67 Mio. fest, gab jedoch kurz vor der Einigungskonferenz nach,
nachdem der Nationalrat einen Kompromissvorschlag einer Minderheit Matter (glp, GE)
Uber CHF 53.5 Mio., bei dem der Bund entsprechend nur die Halfte der
Tourismusabgabe hatte Gbernehmen sollen, abgelehnt hatte. Kommissionsprasident
Hegglin (cvp, ZG) verwies jedoch darauf, dass man hier unter der Bedingung einlenke,
dass der Bundesrat die CHF 40 Mio je hélftig den regionalen Tourismusorganisationen
und Schweiz Tourismus zukommen lasse. Beat Rieder (cvp, VS) erganzte, dass damit bei
Schweizerinnen und Schweizern Werbung fir Ferien in der Schweiz gemacht und nicht
international fur Ferien in der Schweiz geworben werden solle. Schliesslich willigte der
Standerat auch in die Bedingung ein, dass der Kredit fur die Forderung eines
nachhaltigen Tourismus eingesetzt werden solle, auch wenn gemass Hegglin die
«Zustandigen des SECO» die Folgen dieser Bedingung nicht genau hatten abschatzen
kénnen.

Insgesamt folgte das Parlament somit nur bei den Geschéaftsmieten dem Aufruf des
Finanzministers sowie einer Minderheit Schwander (svp, SZ) und verzichtete auf weitere
Kredite im Rahmen des Notrechts, entschied sich bei den Ubrigen zwei Fragen aber
immerhin fir des Finanzministers zweitliebste Option: die glinstigere. *

Wie so vieles im Jahr 2020 stand auch der in der Wintersession 2020 zusammen mit
der Staatsrechnung 2019 und dem ordentlichen zweiten Nachtrag zum Voranschlag
2020 behandelte Voranschlag 2021 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2022-
2024 im Zeichen der Corona-Pandemie. Zum ersten Mal hatten sich National- und
Standerat vorgéangig auf ein Notbudget geeinigt fur den Fall, dass die Session Corona-
bedingt abgebrochen werden musste und der Voranschlag deshalb nicht zu Ende
beraten werden kénnte. Zudem hatte das Parlament neben unzéhligen traditionellen
erneut auch Uber zahlreiche im ursprunglichen Voranschlag oder in einer der drei vom
Bundesrat eingereichten Nachmeldungen aufgefuhrten Corona-bedingten
Budgetposten zu beraten, wobei es gleichzeitig entscheiden musste, welche davon als
ausserordentliche Ausgaben verbucht und damit von der Schuldenbremse
ausgenommen werden sollen. Die Kommissionssprecher Nicolet (svp, VD) und Fischer
(glp, LU) erlduterten, dass das urspriingliche Budget des Bundesrates ein Defizit von
CHF 1.1 Mrd. aufgewiesen habe, dass dieses durch die Nachmeldungen aber auf Uber
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CHF 2 Mrd. CHF angestiegen sei; auf Uber CHF 4 Mrd. gar, wenn man die
ausserordentlichen Ausgaben miteinbeziehe. Keine unwesentliche Rolle spielten dabei
die Corona-bedingten Mehrausgaben, welche sich auf CHF 5.4 Mrd. beliefen (CHF 2.5
Mrd. davon sollten als ordentlicher, CHF 2.9 Mrd. als ausserordentlicher Zahlungsbedarf
verbucht werden).

In der Folge beriet die grosse Kammer zwar einmal mehr zahlreiche Minderheitsantrage,
nahm jedoch nur 7 Minderheits- oder Einzelantrédge an und anderte die bundesréatliche
Version nur in 14 Bereichen ab. Dadurch erhdhte der Nationalrat die Ausgaben
gegenuber dem bundesréatlichen Entwurf um CHF 726 Mio. und gegenuber der FK-NR
um CHF 15 Mio. und nahm den Entwurf zum Schluss mit 190 zu 2 Stimmen deutlich an.

Vor der Detailberatung betonten die Kommissionssprecher, dass die FK-NR dem
Bundesrat weitgehend gefolgt sei, gerade bei den Covid-19-Massnahmen und bei den
Direktzahlungen in der Landwirtschaft aber einige Anderungen angebracht habe.
Insgesamt schépfe die Kommission den Schuldenbremse-bedingten Spielraum mit
einem Defizit von CHF 2 Mrd. nicht vollsténdig aus - moglich ware ein Defizit von CHF
3.2 Mrd. Der dadurch verbleibende strukturelle Uberschuss von CHF 1.2 Mrd. sollte, wie
vom Bundesrat vorgeschlagen, dem Amortisationskonto der Schuldenbremse
gutgeschrieben und entsprechend fur den Abbau der als ausserordentliche Ausgaben
verbuchten Corona-Defizite verwendet werden, wie es der Bundesrat auch fir den
budgetierten Uberschuss in der Staatsrechnung 2019 beantragt hatte.

Erganzend wies Finanzminister Maurer darauf hin, dass das Budget mit sehr vielen
Unsicherheiten belastet sei. Je nach Dauer und Anzahl der Corona-Wellen und der
Erholungszeit gewisser Bereiche kénne sich der Voranschlag durch kommende
Nachtrage durchaus noch verschlechtern. Man habe hier aber ein Budget ohne
Sparmassnahmen erstellt, um der Wirtschaft zu helfen, wieder auf die Beine zu
kommen, betonte er.

Der Nationalrat behandelte die einzelnen Budgetposten in sieben Blécken, beginnend
mit den Covid-19-Unterstiitzungshilfen. Stillschweigend folgte er dem Bundesrat dabei
bei den meisten seiner Nachmeldungen, zum Beispiel bezlglich der Leistungen des
Erwerbsersatzes, welche der Bundesrat von anfanglich CHF 490 Mio. auf CHF 2.2. Mrd.
aufgestockt hatte, nachdem das Parlament im Rahmen des Covid-19-Gesetzes auch
indirekt betroffenen Selbstandigen Zugang zur EO gewahrt hatte; bezlglich der
Unterstltzung flir den Kulturbereich, wie sie in der Herbstsession 2020 in der
Kulturbotschaft beschlossen worden war; bezlglich der Arzneimittelbeschaffung; der
Lagerhaltung von Ethanol; der Hartefallentschaddigung fur Vermietende; des
offentlichen Verkehrs oder der Stabilisierung von Skyguide. Minderheitsantrage lagen
unter anderem bezuglich der kantonalen Héartefallmassnahmen fir Unternehmen vor.
Hier hatte der Bundesrat den anfanglichen Verpflichtungskredit von CHF 200 Mio. auf
CHF 680 Mio. aufgestockt, eine Minderheit Widmer (sp, ZH) verlangte hingegen eine
weitere Erhdhung auf CHF 1 Mrd. Bundesrat Maurer bat den Rat jedoch darum, bei den
mit den Kantonen ausgehandelten CHF 680 Mio. zu bleiben, da eine Erhéhung gegen
Treu und Glauben verstossen wirde - die Kantone mussten entsprechend ebenfalls
héhere Betrage sprechen. Zudem wollte dieselbe Minderheit Widmer den
Verpflichtungskredit durch einen Zahlungskredit ersetzen, so dass diese Mittel den
Kantonen rasch zur Verfligung stehen kénnten; die Kommission schlug stattdessen eine
Erganzung des Verpflichtungskredits durch einen entsprechenden Zahlungskredit vor.
Finanzminister Maurer kritisierte die Umwandlung, da sie dem Finanzhaushaltsgesetz
widerspreche und sich der Bund ja erst beteiligen musse, wenn die Kantone durch ihre
Darlehen Verluste erlitten. Entsprechend mussten die nicht ausgeschopften Kredite
jeweils Ubertragen werden. Mit 110 zu 78 Stimmen sprach sich der Nationalrat gegen die
Minderheit Widmer aus, die immerhin bei den geschlossen stimmenden SP-, Grinen-
und GLP-Fraktionen Anklang fand, nahm jedoch den neuen Zahlungskredit
stillschweigend an.

Im zweiten Block - Beziehungen zum Ausland und Migration - lagen zwei Gruppen von
Minderheitsantréagen vor. So beantragten auf der einen Seite Minderheiten aus der SVP-
Fraktion (Grin  (svp, VD) und Keller (svp, NW)), Betrdge bei der
Entwicklungszusammenarbeit, bei multilateralen Organisationen oder bei den Darlehen
und Beteiligungen in Entwicklungslandern zu senken und sie damit auf dem Stand des
Vorjahres zu belassen. Nicht nur in den Entwicklungslandern, auch in der Schweiz
musse man der schwierigen Rechnungssituation 2021 Rechnung tragen, argumentierte
etwa Grin. Auf der anderen Seite versuchten Minderheiten aus der SP- und der Griinen-
Fraktion (Friedl (sp, SG) und Wettstein (gp, SO)), unter anderem die Kredite der
Entwicklungszusammenarbeit, flir humanitare Aktionen, zur zivilen Konfliktbearbeitung
sowie fur Integrationsmassnahmen flr Auslanderinnen und Auslander zu erhéhen, um
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sicherzustellen, dass die APD-Quote, welche auf 0.5 Prozent des BNE festgelegt worden
war, auch wirklich erreicht werde. Roland Fischer (glp, LU) verwies fir die Kommission
darauf, dass die Kredite im Budget den Parlamentsbeschlissen zu den Zahlungsrahmen
fir internationale Zusammenarbeit entsprechen und die Kommission entsprechend
Erhéhungen oder Kirzungen ablehne. Folglich sprach sich der Nationalrat gegen
samtliche Minderheitsantrage aus, diese fanden denn auch kaum Uber die jeweiligen
Fraktionen hinaus Unterstitzung.

Dasselbe Bild zeigt sich im dritten Block, in dem es um die soziale Wohlfahrt ging.
Minderheiten Guggisberg (svp, BE) und Nicolet (svp, VD) beantragten tiefere Kredite
respektive den Verzicht auf eine Aufstockung der Kredite fir Massnahmen zur
Gleichstellung von Frauen und Ménnern, fir familienerganzende Kinderbetreuung sowie
fur den Kinderschutz und die Kinderrechte. Die entsprechenden Aufgaben lagen vor
allem in der Kompetenz der Gemeinden und Kantone, weshalb auf eine Aufstockung
beim Bund verzichtet werden solle. Eine Minderheit Dandres (sp, GE) wollte das Budget
des Eidgendssischen Buros fur die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
aufstocken, weil gerade Menschen mit Behinderungen von der Corona-Pandemie
besonders stark getroffen worden seien. Zudem sollte auch der Betrag des
Bundesamtes fur Verkehr zur Behindertengleichstellung flr Investitionen in die
Barrierefreiheit aufgestockt werden. Letzterer Betrag sei jedoch nicht gekurzt worden,
wie einige  Sprechende vermuteten, sondern werde neu Uber den
Bahninfrastrukturfonds finanziert, erklarte Finanzminister Maurer. Auch in diesem
Block wurden samtliche Minderheitsantrage deutlich abgelehnt.

Im vierten Block, in dem es um Kultur, Bildung, Forschung und Sport ging, waren die
Bildungsantrage wie in friheren Jahren vergleichsweise erfolgreich. Der Nationalrat
stimmte Einzelantrédgen von Christian Wasserfallen (fdp, BE) sowie Matthias Aebischer
(sp, BE) und einem Minderheitsantrag Schneider Schittel (sp, FR) zu. Wasserfallen und
Aebischer wollten verschiedene Kredite des SBFI und des ETH-Bereichs aufstocken
(unter anderem den Finanzierungsbeitrag an den ETH-Bereich und an die
Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung) und damit die Entscheidungen des
Nationalrats aus der BFI-Botschaft, die sich gerade im Differenzbereinigungsverfahren
befand, aufnehmen. Alle vier Einzelantrage fanden im Rat eine Mehrheit, obwohl sie von
der SVP- sowie von mehr oder weniger grossen Teilen der FDP.Liberalen- und der
Mitte-Fraktion abgelehnt wurden. Die Minderheit Schneider Schittel wollte den Betrag
bei der internationalen Bildungs-Mobilitdt verdoppeln und auch in den
Finanzplanjahren sehr stark aufstocken, um so ab 2021 die Schweizer Vollassoziierung
an Erasmus plus zu finanzieren. Kommissionssprecher Fischer (glp, LU) wies jedoch
darauf hin, dass die Bedingungen fur die Teilnahme von Drittstaaten noch nicht bekannt
seien und man das Geld entsprechend erst dann beantragen wolle, wenn man die
genauen Kosten kenne. Der Nationalrat folgte der Kommission diesbezlglich zwar im
Voranschlagsjahr, nahm aber die Erhéhungen fir die Finanzplanjahre mit 93 zu 86
Stimmen (bei 4 Enthaltungen) an. Erfolglos blieben in diesem Block Klirzungsantrége bei
Pro Helvetia, bei verschiedenen Kultureinrichtungen (Minderheiten Guggisberg), deren
Kredit die FK-NR aufgrund der Kulturbotschaft aufgestockt hatte, sowie beim
Schiesswesen (Minderheit Wettstein).

Landwirtschaft und Tourismus standen im flinften Block im Zentrum und einmal mehr
wurde die 2017 angenommene Motion Dittli (fdp, UR; Mo. 16.3705) zum Streitpunkt. Der
Bundesrat hatte die Direktzahlungen gegenlber dem Jahr 2020 aufgrund der negativen
Teuerung reduziert - gemass der Motion Dittli soll jeweils die tatséachlich
stattgefundene Teuerung verrechnet werden. Die Kommission schlug nun aber vor, zum
friheren Betrag zurlckzukehren. Der Finanzminister zeigte sich genervt Uber diesen
Entscheid: Die Parlamentarierinnen und Parlamentarier mussten sich Uberlegen, «ob
Sie uns Uberhaupt solche Auftrége erteilen wollen, wenn Sie sich letztlich nicht daran
halten. Das auszurechnen, gibt namlich einiges zu tun». Mit dieser Darstellung zeigten
sich aber verschiedene Sprechende nicht einverstanden. So argumentierten Heinz
Siegenthaler (bdp, BE) und Markus Ritter (cvp, SG), dass der Bundesrat in der Botschaft
zur Agrarpolitik 2018-2021 die Teuerung nicht ausgleichen wollte und zusétzlich eine
nominelle Kirzung vorgenommen habe. Das Parlament habe in der Folge auf die
Teuerung verzichtet, aber die Kirzung rickgangig gemacht. Nun dirfe aber keine
Teuerung korrigiert werden, die man gar nie gewahrt habe. Auch eine linke Minderheit
Schneider Schuttel (sp, FR) zeigte sich bereit, die Direktzahlungen zu erhéhen, solange
dies zielgerichtet erfolge, und schlug vor, als Reaktion auf das abgelehnte Jagdgesetz
eine  Krediterhéhung um CHF 1.6 Mio. in den Planungsgréssen den
Sémmerungsbeitragen an die nachhaltige Schafalpung zuzuweisen. Eine zweite
Minderheit Schneider Schittel beantragte, bezlglich der Direktzahlungen dem
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Bundesrat zu folgen. Der Rat entschied sich in der Folge sowohl fiir eine Erhéhung um
CHF 1.8 Mio. fur die Sémmerungsbeitrage als auch fur die von der
Kommissionsmehrheit vorgeschlagene Erhdhung um fast CHF 17 Mio. und lehnte
entsprechend den Antrag der Minderheit Il ab. Weitere Minderheitsantrage zur
Pflanzen- und Tierzucht und zur Férderung von Innovationen und Zusammenarbeit im
Tourismus (Minderheiten Wettstein) fanden keine Mehrheit, jedoch folgte der
Nationalrat stillschweigend dem Antrag seiner Kommission, das Globalbudget von
Agroscope fur deren Restrukturierung um CHF 4.1 Mio. aufzustocken.

Im sechsten Block behandelte der Rat die Themen Verkehr und Umwelt und éanderte
hier stillschweigend die Sollwerte fur die Auslastung des 6ffentlichen Verkehrs und des
Schienenguterverkehrs. Diese sollen tUberdies auch in den Finanzplanjahren um jahrlich
0.1 Prozent steigen. Erfolgreich war auch eine Minderheit Gschwind (cvp, JU), die
beantragte, den Kredit fir Schaden durch Wildtiere, Jagd und Fischerei nicht zu
erhdhen, da hier bereits genlgend Mittel vorhanden seien (106 zu 86 Stimmen).
Erfolglos blieben Minderheitsantrage auf héhere Kredite fur den Technologietransfer
und den Langsamverkehr (Minderheit Brélaz: gp, VD) und auf einen tieferen Kredit fur
Natur und Landschaft (Minderheit Nicolet). Bei der Férderung von Umwelttechnologien
wollte die Kommissionsmehrheit den vom Bundesrat vorgeschlagenen Betrag um CHF 3
Mio. erhéhen und den Anfangsbetrag damit fast verdoppeln, was eine Minderheit Gmar
bekampfte. Die Forderung kénne auch durch die Privatwirtschaft geschehen, nicht
immer durch den Staat - sofern die Projekte gut seien. Die grosse Kammer folgte
jedoch ihrer Kommissionsmehrheit.

Im siebten und letzten Block standen Eigenaufwand und Verwaltungsprozesse im
Zentrum, wobei der Rat Uberall seiner Kommission folgte. Er lehnte samtliche Antrage
auf Kirzung, zum Beispiel bei den Parlamentsdiensten, bei denen eine Minderheit
Strupler (svp, TG) auf zusatzliches bewaffnetes Sicherheitspersonal im
Parlamentsgebaude verzichten wollte, oder bei der Aufstockung des Globalbudgets des
BAFU (Minderheit Dandres), ab. Umstrittener war die Frage, ob das Globalbudget des
NDB erhéht und stattdessen der Kredit fur Rustungsaufwand und -investitionen des
VBS reduziert werden soll. Eine Minderheit Widmer (sp, ZH) lehnte diesen Austausch ab,
der Rat stimmte dem Kommissionsantrag jedoch deutlich zu. Abgelehnt wurde
schliesslich auch der Antrag einer Minderheit Schwander (svp, SZ), wonach die
gesamten Personalausgaben in den Finanzplanjahren sukzessive auf CHF 6 Mrd.
reduziert und dort plafoniert werden sollten. Schliesslich schlug die Kommission vor,
fur die Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS), die fur die Durchfihrung der
Sozialversicherungen der 1. Saule zustandig ist, vier neue Planungsgrossen bezlglich
einer effizienten Bearbeitung der Versichertendossiers einzufliihren, um so deren
Effizienz zu steigern. Obwohl Finanzminister Maurer um die Annahme der Minderheiten
Fischer und Gysi (sp, SG) flr einen Verzicht auf die neuen Sollwerte bat, weil die ZAS
inmitten eines Umbaus ihrer Informatik sei, wodurch die Effizienz der Institution ab
2024 gesteigert werden kénne, sprach sich der Nationalrat fiir die Anderung aus.

Insgesamt erhdhte der Nationalrat damit die Ausgaben gegenliber dem bundesréatlichen
Entwurf um CHF 726 Mio. und gegenuber der FK-NR um CHF 15 Mio. Offen war
schliesslich noch die Frage, welche Kredite als ausserordentliche Ausgaben verbucht
werden sollen. Der Bundesrat hatte vorgeschlagen, die Covid-Kosten fur die
Erwerbsausfallentschadigungen fur Selbstdndigerwerbende (CHF 2.2 Mrd.) und CHF 680
Mio. fUr die Hartefallhilfe der Kantone als ausserordentlichen Kredite zu behandeln,
wahrend die tbrigen Corona-bedingten Ausgaben tber CHF 2.5 Mrd. dem ordentlichen
Zahlungsbedarf zugerechnet werden sollten. Die Kommission beantragte dem
Bundesrat zu folgen, wéhrend eine Minderheit Fischer (glp, LU) die gesamten Corona-
bedingten Mehrkosten von CHF 5.4 Mrd. als ausserordentliche Ausgaben dem
Amortisationskonto belasten wollte. Eine einheitliche Verbuchung wirde eine héhere
Transparenz ermoglichen, erklarte Fischer, zumal es keine objektiven und rechtlichen
Kriterien fur eine Einteilung in ordentliche und ausserordentliche Ausgaben gebe.
Zusatzlich wirde dadurch der Schuldenbremse-bedingte Spielraum vergrossert, indem
der strukturelle Uberschuss von CHF 1.2 Mrd. auf CHF 3.7 Mrd. erhéht wirde.
Unveréandert bliebe dabei das Finanzierungsdefizit in der Hohe von CHF 4.917 Mrd. Auch
Finanzminister Maurer bestatigte, dass die Verbuchung keine exakte Wissenschaft sei
und entsprechend beide Ldsungen moglich waren. Der Bundesrat habe diejenigen
Ausgaben, die man «im Voraus» kenne, im ordentlichen Budget untergebracht und
einzig die bei der Budgetierung unbekannten Kredite fur die EO und die Hartefallhilfen
ausserordentlich verbucht. Die Transparenz werde zuklnftig durch einen noch zu
erstellenden Zusatzbericht hergestellt, welcher die gesamten aufgeschltsselten Kosten
der Covid-19-Krise fur den Bund aufzeigen werde. Mit 112 zu 73 Stimmen folgte der Rat
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gegen den Willen der SP, der Grunen und der GLP der Kommissionsmehrheit. In der
darauffolgenden Gesamtabstimmung sprach sich der Nationalrat mit 190 zu 2 Stimmen
fur seinen Budgetentwurf aus. Die ablehnenden Stimmen stammten von Erich Hess
(svp, BE) und Christian Imark (svp, SO). Auch die Bundesbeschllsse zu den
Planungsgroéssen,  Finanzplanjahren, zum  Bahninfrastrukturfonds und dem
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds wurden jeweils sehr deutlich
angenommen. *

In der Frihjahrssession 2021 setzten sich National- und Sténderat mit dem Nachtrag la
zum Voranschlag 2021 auseinander.

Der Standerat machte den Anfang, wobei Kommissionssprecher Hegglin (cvp, ZG) die
Grundzuge der Vorlage noch einmal skizzierte: In acht Nachtragskrediten gehe es um
CHF 14.3 Mrd. - eine Grossenordnung, die fur das Parlament in der Zwischenzeit an der
Tagesordnung war - «flur weitere Massnahmen zur Bewaéltigung der Pandemie». Damit
erhoéhten sich die Corona-bedingten Ausgaben des Bundes flur das Jahr 2021 auf CHF
20.9 Mrd. Die FK-SR hatte zuvor alle bundesratlichen Antrage gutgeheissen, beantragte
aber mit 6 zu 5 Stimmen bei 1 Enthaltung eine Aufstockung der Covid-Finanzhilfen um
CHF 50 Mio., mit denen das Stabilisierungspaket flr Sportvereine im Hinblick auf
Finanzbedarf des Nachwuchs- wund Breitensports unterstitzt werden sollte.
Stillschweigend nahm der Standerat diesen Antrag an.

Hannes Germann (svp, SH) beantragte Uberdies in einem Einzelantrag, den Betrag fir
die Hartefallhilfe um CHF 600 Mio. aufzustocken, zumal der Stadnderat in seiner
Beratung der Revision des Covid-19-Gesetzes, die direkt vor der Beratung des
Nachtrags angestanden hatte, entschieden hatte, dass der Bund 80 Prozent der Kosten
der Hartefallhilfen - anstelle der vom Bundesrat vorgeschlagenen 70 Prozent -
Ubernehmen soll. Mit 34 zu 1 Stimme und in Ubereinstimmung mit seinem vorgangigen
Entscheid zum Covid-19-Gesetz nahm der Standerat den Antrag Germann deutlich an.
Mit 38 zu O Stimmen hiess er in der Folge den Entwurf auch in der Gesamtabstimmung
gut.

Wesentlich ausfihrlicher war die Beratung des Geschéafts im Nationalrat - hier lagen
drei Minderheitsantrage von Mitgliedern der SVP vor. Eine Minderheit Lars Guggisberg
(svp, BE) wehrte sich gegen die Aufstockung des Globalbudgets des BAG. Diese
Aufstockung war gemass Kommissionssprecherin Barbara Gysi (sp, SG) notig geworden,
weil das BAG neben der Alltagsarbeit viel Zusatzarbeit zur Bewaltigung der Pandemie
leisten musse. Guggisberg verwies hingegen auf die bereits erfolgte Aufstockung des
Globalbudgets im Rahmen des Voranschlags 2021, erachtete eine hohere Aufstockung
aber insbesondere aufgrund der vermeintlichen Fehler des Bundesamtes als verfriuht.
Zu den Fehlern zéhlte er unter anderem die einseitige Fokussierung auf und die
Dramatisierung von Covid-19, die fehlende Lieferung von Zahlen zu negativen
Auswirkungen der Lockdown-Massnahmen, die gednderte Einstellung des BAG
gegenlber Masken, die zu spate Beschaffung von Impfstoffen oder die zu langsame
Zulassung von Schnelltests. Zuerst mussten grundlegende Verbesserungen in
Organisation und Ablaufen vorgenommen werden, bevor mehr Geld gesprochen werden
konne. Mit 130 zu 51 Stimmen - Letztere stammten allesamt von der geschlossen
stimmenden SVP-Fraktion - folgte der Nationalrat hingegen der Kommissionsmehrheit.
Auch die zweite Minderheit Guggisberg, die den Nachtragskredit fur das BFS streichen
wollte, fand Uber die SVP hinaus keine Zustimmung. Auch das BFS machte unter
anderem zusatzliche Corona-bedingte Arbeiten geltend, insbesondere die
wochentliche Aktualisierung verschiedener Gesundheitsstatistiken.

Zur Begriundung seiner Minderheit, die einen Verzicht auf die Aufstockung des Kredits
flr die Sportvereine forderte, wies Manuel Strupler (svp, TG) zwar auf die Relevanz von
Sportvereinen - insbesondere fur das Sozialleben - hin, bezweifelte aber deren
finanzielle Probleme. Ohne Spielbetrieb entfielen auch die meisten Kosten bei
ehrenamtlich  geflihrten Vereinen, zudem erhielten die Vereine weiterhin
Mitgliederbeitrage und Unterstlitzungsbeitrége etwa durch J+S. Was die Vereine
hingegen deutlich starker belaste, seien die «vielen Einschrankungen und Verbote bei
den Trainings- und Vereinsaktivitaten», die gestrichen werden miussten. Auch
Finanzminister Maurer erachtete den vom Bundesrat vorgeschlagenen Betrag als
ausreichend. Das BASPO habe aber aufgezeigt, dass es dieses Jahr mehr als die
geplanten  Mittel bendtigen werde, verteidigte Gysi die Position der
Kommissionsmehrheit. Mit 121 zu 54 Stimmen folgte der Nationalrat auch in dieser
Frage der Mehrheit der FK-NR und somit auch dem Standerat. Neben der Mehrheit der
Mitglieder der SVP-Fraktion lehnten auch 6 Mitglieder der Grinen die Erhéhung ab. In
der Gesamtabstimmung fand der Entwurf einzig bei einer Mehrheit der SVP-Fraktion
keine Zustimmung, der Entwurf wurde mit 138 zu 41 (bei 3 Enthaltungen) angenommen.
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Der Stéanderat bendtigte in der Folge kaum noch Zeit fir die verbliebene Differenz,
némlich die von Hannes Germann eingebrachte Aufstockung des Betrags fur die
Hartefallhilfen um CHF 600 Mio. Wie Kommissionssprecher Hegglin erklarte, hatte der
Nationalrat die Erhéhung des Bundesanteils an den Hartefallhilfen auf 80 Prozent
abgelehnt, entsprechend empfahl die FK-SR, auch auf die Aufstockung im Rahmen des
Nachtrags zu verzichten. Stillschweigend stimmte der Stéanderat diesem Antrag zu und
bereinigte damit den Nachtrag la zum Voranschlag 2021. %

Einen Tag nach dem Standerat machte sich auch der Nationalrat an die Beratung des
Voranschlags der Eidgenossenschaft 2022 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan
2023-2025. Sarah Wyss (sp, BS) und Daniel Brélaz (gp, VD) prasentierten dem Rat das
Budget aus Sicht der Mehrheit der FK-NR: Der Bundesrat habe ordentliche Ausgaben in
der Héhe von 77.7 Mrd. und ausserordentliche Ausgaben von CHF 3.0 Mrd. vorgesehen.
Bei ordentlichen Einnahmen von CHF 77.1 Mrd. und ausserordentlichen Einnahmen von
CHF 1.5 Mrd. bleibe damit aufgrund der Schuldenbremse ein struktureller Uberschuss
und somit ein Handlungsspielraum von CHF 44 Mio. Die Kommissionsmehrheit plane
«kleinere Adjustierungen» mit Mehrausgaben von CHF 273 Mio. Bei 12
Mehrheitsantragen zur Schaffung von Differenzen zum Standerat lagen der grossen
Kammer in der Folge auch etwa 40 Minderheitsantrage vor, grosstenteils von der SVP-
oder der SP- und der Grinen-Fraktion. Differenzen zum Erstrat schuf der Nationalrat
dabei jedoch nur wenige, zeigte sich dabei aber mehrheitlich grosszlgiger als der
Erstrat.

In der Eintretensdebatte hoben die Fraktionssprecherinnen und -sprecher erneut die
spezielle Situation aufgrund der noch immer nicht ganz Uberstandenen Corona-
Pandemie hervor, beurteilten diese aber sehr unterschiedlich. So sprach etwa Lars
Guggisberg (svp, BE) von einer «dUsteren» Situation aufgrund des grossen Anstiegs der
Nettoschulden, wéahrend FDP-Sprecher Alex Farinelli (fdp, TI) zwar das Defizit beklagte,
aber auch den langfristigen Nutzen der entsprechenden Ausgaben hervorhob.
Optimistischer zeigten sich die Gbrigen Kommissionssprechenden. Michel Matter (glp,
GE) schéatzte etwa die Situation der Schweiz als «solide» ein, Alois Gmur (mitte, SZ)
zeigte sich erfreut Uber die insgesamt gute Situation der Schweizer Wirtschaft, verwies
jedoch auch auf die noch immer stark leidenden Branchen. Ursula Schneider Schittel
(sp, FR) und Felix Wettstein (gp, SO) strichen schliesslich die im Vergleich zum Ausland
«gute Schuldensituation» (Schneider Schittel) heraus. Finanzminister Maurer bat den
Rat im Hinblick auf den héarter werdenden «internationaleln] Konkurrenz- und
Verdrangungskampf» um Zurtickhaltung bei zusatzlichen Ausgaben.

Mit den mahnenden Worten des Finanzministers in den Ohren startete der Nationalrat
in die Detailberatung von Block 1 zu Beziehungen zum Ausland und zur Migration. Hier
schuf er zwei Differenzen zum Sténderat: So wollte die Kommissionsmehrheit den
Kredit zuhanden des SECO fur Darlehen und Beteiligungen an Entwicklungslander
gegenuber dem bundesratlichen Vorschlag um CHF 10 Mio. erhéhen und damit die
Reduktion gegentber dem Vorjahr rickgangig machen. Der Bundesrat habe bei der
Sifem, der Entwicklungsfinanzierungsgesellschaft des Bundes, bereits 2020 CHF 10 Mio.
zuséatzlich zur Milderung der Corona-Probleme eingeschossen - diese sollen nun
kompensiert werden, erkldrte Minderheitensprecher Egger (svp, SG), der den
Kirzungsantrag vertrat, die Differenz zum Vorjahr. Da dieser Nachtragskredit damals
aber vollstandig kompensiert worden sei, erachtete die Kommissionsmehrheit diese
Kirzung nicht als angebracht und setzte sich im Rat mit 107 zu 74 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) durch. Ohne Minderheitsantrag erhdhte der Nationalrat zudem auf
Antrag seiner Kommission den Sollwert flr die Mindestanzahl Freihandelsabkommen fur
die Finanzplanjahre 2024 und 2025. Der Bundesrat hatte hier fur die Finanzplanjahre
jeweils 34 Freihandelsabkommen vorgesehen, die Kommission erhéhte diese Zahl auf
35(2024) respektive 36 (2025).

Im Vorfeld der Budgetdebatte hatte der Vorschlag der APK-NR, dass die Schweiz eine
dritte Kohésionsmilliarde sprechen und sich damit quasi eine Beteiligung an
verschiedenen Projekten, unter anderem an Horizon, erkaufen kénne, fir mediale
Aufmerksamkeit gesorgt. Auf Antrag der APK-NR beantragte die Mehrheit der FK-NR
nun dem Nationalrat, eine dritte Beteiligung der Schweiz an der Erweiterung der EU
2019-2024 in der Héhe von CHF 953.1 Mio. freizugeben, diese aber von einer bis Ende
Juni 2022 unterzeichneten Assoziierungsvereinbarungen zwischen der Schweiz und der
Europaischen Union zur Teilnahme an verschiedenen laufenden EU-Programmen
abhangig zu machen. Eine Minderheit Guggisberg beantragte in Ubereinstimmung mit
dem Bundesrat die Streichung dieses zuséatzlichen Kreditpostens. Finanzminister
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Maurer bat den Rat eindringlich darum, darauf zu verzichten, da man sich «mit einer
solchen Aufstockung in Brlssel eher blamieren wirde [...]. Die Erwartungen in Brissel
sind vollig anderer Natur; sie bestehen nicht darin, dass wir hier einfach etwas
bezahlen, und dann lauft alles.» Mit 93 zu 84 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) folgte der
Nationalrat der Minderheit. Die (fast) geschlossen stimmenden Fraktionen der SVP und
der FDP.Liberalen sowie die Mehrheit der Mitte-Fraktion setzten sich in dieser Frage
durch.

Ansonsten lagen in diesem Block verschiedene Minderheitenantrdge von linker und
rechter Ratsseite fur Aufstockungen und Kurzungen vor, die jedoch allesamt erfolglos
blieben, etwa eine Aufstockung des Budgets des EDA fir humanitéare Aktionen
zugunsten des Engagements in Afghanistan und den umliegenden Landern (Minderheit
Friedl: sp, SG), eine Erhéhung des Kredits fur zivile Konfliktbearbeitung und
Menschenrechte (Minderheit Badertscher: gp, BE) und einen erneuten Beitrag von CHF
300'000 an den Access to Tools Accelerator (Minderheit Friedl) sowie auf der anderen
Seite eine Reduktion der Beitrége an multilaterale Organisationen, an die
Entwicklungszusammenarbeit und an die Lander des Ostens (Minderheiten Grin: svp,
VD).

Im zweiten Block zu den Themen «Kultur, Bildung, Forschung und Sport» schuf der
Nationalrat keine Differenzen zum Erstrat. Er folgte dem Sténderat bei seiner
Aufstockung des Kredits fir Sportverbdnde und andere Organisationen um CHF
660'000, mit der - wie in den Planungsgréssen vermerkt wurde - eine unabhéngige
nationale Anlauf- und Meldestelle fur Misshandlungen im Schweizer Sport geschaffen
werden sollte. Eine Minderheit Sollberger (svp, BL) unterlag mit ihrem Antrag auf
Streichung der Aufstockung mit 112 zu 69 Stimmen (bei 4 Enthaltungen). Auch die vom
Standerat vorgenommenen Aufstockungen beim Bundesamt fur Meteorologie und
Klimatologie hiess der Nationalrat entgegen zweier Minderheitsantrage Egger deutlich
gut (129 zu 55 Stimmen bei 1 Enthaltung respektive 129 zu 56 Stimmen). Abgelehnt
wurden in der Folge auch verschiedene Streichungsantrége Nicolet (svp, VD), Schilliger
(fdp, LU) und Sollberger bei den Covid-19-Leistungsvereinbarungen zur Kultur, bei der
Covid-19-Soforthilfe fur Kulturschaffende und Kulturvereine im Laienbereich sowie bei
den Covid-19-Finanzhilfen.

Verschiedene Differenzen zum Erstrat entstanden hingegen im dritten Block zur
sozialen Wohlfahrt und Gesundheit. So erhdhte der Nationalrat auf Antrag der
Kommissionsmehrheit die Gelder flir die Familienorganisationen bei den Krediten des
BSV, die Finanzhilfen unter anderem zur Elternbildung oder zur familienergdnzenden
Kinderbetreuung beinhalten, im Voranschlags- und den Finanzplanjahren um CHF 1 Mio.
Der Bundesrat und eine Minderheit Guggisberg hatten die Ablehnung der Aufstockung
beantragt, zumal fur eine solche Unterstlitzung auch institutionelle Voraussetzungen
geschaffen werden mussten. Auch den Kredit fir den Kinderschutz und die
Kinderrechte erhohte die grosse Kammer um CHF 390'000, um damit die
privatrechtliche Stiftung «Ombudsstelle Kinderrechte Schweiz» zu finanzieren, deren
Schaffung eine angenommene Motion Noser (fdp, ZH; Mo. 19.3633) verlangt hatte. Der
Bundesrat hatte sich gegen diese Aufstockung gestellt, zumal die rechtliche Grundlage
fur diesen Kredit noch nicht bestehe. «Wir kénnen ja nicht Gelder einsetzen, wenn wir
dafur keine legale Grundlage haben», betonte Finanzminister Maurer.
Kommissionssprecher Brélaz argumentierte hingegen, man kdénnen nicht «tout
controler pendant deux-trois ans», bevor man damit beginnt, die Gelder einzusetzen.
Abgelehnt wurden in diesem Block Antrage auf Kreditkirzungen bei der Gleichstellung
von Frau und Mann, die eine Minderheit Sollberger beantragt hatte. Eine Plafonierung
gegenuber dem Vorjahr hatte gemass Sollberger «keinen Einfluss auf weniger oder
mehr Gleichstellung». Ebenfalls erfolglos blieb ein Antrag Glarner (svp, AG) auf
Streichung des Beitrags an ein spezifisches Projekt des Vereins Netzcourage sowie ein
Minderheitsantrag Nicolet zur Anderung der Planungsgrossen zur Bundesfinanzierung
der Covid-19-Tests: Diese sollte nur solange gewahrt werden, wie die Covid-19-
Zertifikatspflicht gilt. Auch ein Minderheitsantrag Schilliger, der die Leistungen des
Erwerbsersatzes mit Verweis auf die vierte Revision des Covid-19-Gesetzes nur bis
Ende Juni 2022 gewéhren und die Covid-19-Situation anschliessend neu beurteilt
wissen wollte, fand keine Mehrheit.

Auch im vierten Block zu Landwirtschaft, Tourismus und Steuern wich der Nationalrat
in einem Punkt von den Entscheiden des Standerates ab: Bei der Nachmeldung flr ein
Tourismus-Recovery-Programm von CHF 17 Mio. wollte die Kommission die Gelder zu je
50 Prozent flir Marketingkampagnen von Schweiz  Tourismus und fur
Entlastungszahlungen an touristische Partnerorganisationen verwenden. Der Bundesrat
und der Stédnderat hatten keine entsprechenden Einschrankungen vorgenommen,
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weshalb geméass den beiden Kommissionssprechenden wie tblich zwei Drittel in die
gesamtschweizerischen Marketingkampagnen fliessen wirden. Jedoch sei eine
Werbekampagne in Sudafrika momentan - auch aus &kologischer Sicht - nicht
«unbedingt gerade unser Hauptziel» betonte Kommissionssprecherin Wyss.
Stillschweigend stimmte der Nationalrat diesem Antrag seiner Kommission zu.

Hingegen folgte der Nationalrat dem Sténderat in diesem Block bei der Erhdhung der
Zulagen flr die Milchwirtschaft und den Beihilfen fir den Pflanzenbau. Eine Minderheit
Munz (sp, SH) hatte beantragt, auf erstere Erhéhung zu verzichten und dem Bundesrat
zu folgen. Der Bundesrat wolle die Verkehrsmilchzulage erhéhen, aber die
Verkésungszulage senken, da Letztere aufgrund von Fehlanreizen zu einer zu grossen
Menge Kase von geringer Qualitat fihre. Die von der Kommission beantragte Erhéhung
zugunsten der Verkasungszulage wurde folglich die bisherige Marktverzerrung noch
zementieren. Finanzminister Maurer wies Uberdies darauf hin, dass man entsprechende
Erhdhungen - falls notig - lieber erst mit den Nachtragskrediten vorlegen wirde, wenn
man die dazugehorigen Zahlen kenne. Mit 105 zu 61 Stimmen (bei 20 Enthaltungen)
sprach sich der Nationalrat jedoch fur die Erhéhung aus. Die ablehnenden Stimmen
stammten grdsstenteils von der SP-, einer Mehrheit der GLP- und einer Minderheit der
FDP.Liberalen-Fraktion, die Enthaltungen grosstenteils von der Grinen-Fraktion.

Auch in diesem Block blieben zwei Minderheitsantrége erfolglos: Eine Minderheit |
Fischer (glp, LU) und eine Minderheit Il Gysi (sp, SG) unterlagen mit Antrégen auf
Erhdhungen bei der direkten Bundessteuer respektive bei der Mehrwertsteuer, beim
Globalbudget der ESTV sowie in den Finanzplanjahren. Die zusétzlichen Mittel sollten
zur Schaffung von je funf zusatzlichen Steuerkontrollstellen und somit zur Erhéhung des
Steuerertrags eingesetzt werden und sich so mittelfristig quasi selbst finanzieren.

Im fiinften Block zu Verkehr, Umwelt, Energie und Raumplanung entschied sich der
Nationalrat bezuglich zweier Punkte zum Bundesamt flir Energie anders als der
Standerat. Letzterer hatte den Kredit fur das Globalbudget des BFE sowie flr das
Programm EnergieSchweiz gegeniber dem bundesratlichen Entwurf erhéht. Die
Mehrheit der FK-NR beantragte nun bei beiden Kreditposten eine zusatzliche Erhéhung
um CHF 2.9 respektive CHF 8.3 Mio., wobei die zusatzlichen Gelder beim Globalbudget
zur Finanzierung des durch die Erhéhung beim Programm EnergieSchweiz begriindeten
Aufwands eingesetzt werden sollten. Damit wollte die Kommission gemass ihrem
Sprecher Brélaz in den wenigen Bereichen, in denen die Finanzierung entsprechender
Projekte Uber das Bundesbudget lauft, nach der Ablehnung des CO2-Gesetzes erste
Massnahmen zum Klimaschutz treffen. Eine Minderheit Egger sprach sich gegen die
Erhdhung aus, zumal im  Energiebereich  zuerst die Problematik der
Stromversorgungslicke geldst werden musse. Finanzminister Maurer wehrte sich vor
allem dagegen, nach der Ablehnung des CO2-Gesetzes einzelne Punkte «quasi durch
die Hintertlre einfach wieder aufs Tapet» zu bringen. Mit 115 zu 67 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) hiess der Nationalrat die Erhéhung jedoch gut, abgelehnt wurde sie von
einer Mehrheit der SVP-, der Halfte der Mitte- und einer Minderheit der FDP.Liberalen-
Fraktion.

Erhoht gegenlber dem bundesratlichen Antrag wurde auch der Kredit fur das
Globalbudget des ARE. Hier hatte der Standerat zuvor entschieden, CHF 100'000 mehr
flr das Projekt Swiss Triple Impact, ein Férderprogramm zur Erreichung von
nachhaltigen Entwicklungszielen, einzusetzen, und der Nationalrat folgte ihm mit 115 zu
69 Stimmen (bei 1 Enthaltung). Der Finanzminister hatte die Erhéhung bei einem Sach-
und Betriebsaufwand des ARE von CHF 9 Mio. als unnétig erachtet. Auch bei der
Aufstockung der Einlage des BIF folgte der Nationalrat seinem Schwesterrat: Hier soll
der Maximalbetrag und somit zusatzlich CHF 233 Mio. eingestellt werden, um
sicherzustellen, dass auch zuklnftig gentgend Geld fur den Bahnverkehr vorhanden ist,
betonte Kommissionssprecherin Wyss. Dies erachteten der Bundesrat und eine
Minderheit Schilliger als nicht notwendig, da der Fonds genligend stark gedufnet sei. Mit
125 zu 59 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) folgte der Nationalrat jedoch der kleinen
Kammer.

Abgelehnt wurden hingegen ein Kurzungsvorschlag einer Minderheit Egger bei den
Umweltschutzmassnahmen des BAZL - Egger hatte argumentiert, die Erhéhung beruhe
lediglich auf der Vermutung des BAZL, dass es zuklnftig mehr Umweltschutzgesuche
geben kénne - sowie ein Einzelantrag Ruegger (svp, OW) zur Aufstockung des Kredits
des BAFU um CHF 6 Mio., mit der nach der Ablehnung des revidierten Jagdgesetzes die
durch Wolfe verursachten Schaden abgegolten und der zuséatzliche Aufwand
entschadigt werden sollten.

Im sechsten Block zum Themenbereichen Eigenaufwand und Schuldenbremse schlug
eine Kommissionsmehrheit in Ubereinstimmung mit dem Standerat vor, verschiedene
Kredite beim Bundesamt fur Verkehr ausserordentlich zu verbuchen, um so die zuvor

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24

30



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 09.07.2020
ANJA HEIDELBERGER

vorgenommene Erhéhung der BIF-Einlage finanzieren zu kénnen. Anders als der
Stdnderat beabsichtigte die Mehrheit der FK-NR zudem, eine Nachmeldung des
Bundesrates im Bereich Covid-19-Arzneimittel und -Impfleistungen in der Héhe von
CHF 57 Mio. ausserordentlich zu verbuchen - da man noch zuséatzliche Ausgaben
beschlossen habe, kénne nur so die Schuldenbremse eingehalten werden, begrindete
Kommissionssprecher Brélaz den Vorschlag. Eine Minderheit Schwander (svp, S7)
wehrte sich gegen diese Umbuchungen, da sie gegen die Schuldenbremse und das
Finanzhaushaltsgesetz verstossen wdirden. Diese Meinung teilte auch der
Finanzminister, ihm ging das Parlament «mit [seiner] Interpretation [des FHGI hier zu
weit», auch wenn die Interpretation der Gesetze keine exakte Wissenschaft sei. Der
Nationalrat stimmte den Umbuchungen jedoch mit 133 zu 50 Stimmen respektive 133 zu
49 Stimmen zu.

Eine weitere Differenz schuf der Nationalrat stillschweigend bezlglich der
Planungsgrossen beim VBS: Dort soll eine neue Planungsgrosse daflir sorgen, dass die
Bruttomietkosten ab 2025 um 2 Prozent gesenkt wund damit gemass
Kommissionssprecherin Wyss CHF 400 Mio. jahrlich «freigespielt» werden sollen.
Erfolglos blieben die Minderheitsantrage Sollberger und Strupler (svp, TG), welche die
Kredite flr das Bundespersonal gegentber dem bundesratlichen Vorschlag um CHF 1.8
Mio. (2022, Minderheit Sollberger) respektive um CHF 10.9 Mio. (2023), CHF 117 Mio.
(2024) und CHF 265 Mio. (2025, alle Minderheit Strupler) reduzieren wollten. Damit
hatte auf zusatzliche Stellen fur die Strategie Social Media/Digitalisierung verzichtet
(Sollberger) respektive «das ungebremste Personalwachstum beim Bund» gebremst
werden (Strupler) sollen. Zuvor hatte bereits der Stédnderat die Ausgaben im
Voranschlags- und den Finanzplanjahren um CHF 21 Mio. reduziert. Mit 131 zu 52
Stimmen respektive 133 zu 50 Stimmen lehnte der Nationalrat die beiden Antrége ab,
folgte damit dem Bundesrat und schuf eine weitere Differenz zum Erstrat. Erfolglos
blieb auch ein Kirzungsantrag Egger beim Ressourcenpool des Generalsekretariats
UVEK.

Mit der Bereinigung des Entwurfs, bei welcher der Nationalrat seiner Kommission in fast
allen Punkten gefolgt war, hatte der Nationalrat den Ausgabentberschuss von CHF 2.08
Mrd. (Bundesrat) respektive CHF 2.32 Mrd. (Stdnderat) auf CHF 2.36 Mrd. erhéht -
durch die Umbuchung einzelner zusatzlicher Ausgaben auf das Amortisationskonto
(ausserordentliche Ausgaben Bundesrat: CHF 3.03 Mrd., Standerat: CHF 3.25 Mrd.,
Nationalrat: CHF 3.30 Mrd.) konnte die Schuldenbremse jedoch eingehalten werden.
Mit 130 zu 44 Stimmen (bei 7 Enthaltungen) nahm der Nationalrat den Voranschlag 2022
an. Die ablehnenden Stimmen stammten von Mitgliedern der SVP-Fraktion und von
Stefania Prezioso (egsols, GE), die Enthaltungen ausschliesslich von Mitgliedern der
SVP-Fraktion. Letztere sprachen sich teilweise auch gegen die Ubrigen
Bundesbeschlisse aus, dennoch nahm der Nationalrat den Bundesbeschluss Ib Uber die
Planungsgrossen im Voranschlag fur das Jahr 2022, den Bundesbeschluss Il Uber die
Entnahmen aus dem Bahninfrastrukturfonds fir das Jahr 2022 wund den
Bundesbeschluss IV Uber die Entnahmen aus dem Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds fiir das Jahr 2022 jeweils deutlich an. %

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Kurz nachdem das Parlament die Schaffung der Uberbriickungsleistungen
verabschiedet hatte, gaben verschiedene SVP-Parlamentarierinnen und Parlamentarier
aus Nationalrat, Standerat und dem Zircher Kantonsrat im Juli 2020 bekannt, dass sie
als Komitee «Nein zur Entlassungsrente» das Referendum gegen die neue Sozialleistung
ergreifen werden. Die UL (iberdecke die bestehenden Probleme, sie I6se sie aber nicht,
betonte etwa der Thurgauer Nationalrat Manuel Strupler (svp, TG). Es sei Uberdies ihre
Pflicht, dem Volk diese Entscheidung zu ermoglichen, zumal die UL zur Bekampfung der
Begrenzungsinitiative im Schnellzugstempo geschaffen worden sei. Zudem stehe das
Vorhaben der Erhéhung des Rentenalters «diametral entgegen», kritisierte Standerat
Jakob Stark (svp, TG). Das Gesetz setze falsche Anreize, ergénzte die Obwaldner
Nationalratin Monika Ruegger (svp, OW), da es dadurch zukinftig fir die Unternehmen
einfacher werde, altere Leute zu entlassen. Anstelle der Uberbriickungsrente forderte
der Walliser Nationalrat Jean-Luc Addor (svp, VS) eine Begrenzung der
Masseneinwanderung.

Die Medien berichteten des Weiteren, die SVP wolle sich nicht aktiv am Komitee
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beteiligen, da sie mit der Begrenzungsinitiative beschéftigt sei und anderen Referenden
den Vorzug gebe. Im Oktober 2020 gab das Komitee bekannt, dass das Referendum
gescheitert sei. Man habe 48'400 der notigen 50'000 Unterschriften
zusammenbekommen, wobei die Unterschriftensammlung durch die Corona-
Massnahmen, z.B. durch die fehlenden Messen und Markte, deutlich erschwert worden
sei. *

Berufliche Vorsorge

In der Wintersession 2021 setzte sich der Nationalrat mit der Anderung des
Bundesgesetzes liber die Pensionskasse des Bundes (PUBLICA-Gesetz) auseinander.
Matthias Samuel Jauslin (fdp, AG) prasentierte dem Rat die Vorlage: Da der technische
Zinssatz seit der Schaffung der geschlossenen Vorsorgewerke des Bundes um die
Jahrtausendwende von 3 auf 0.5 Prozent gesunken sei, wahrend gleichzeitig die
Lebenserwartung angestiegen sei, kénne die Finanzierung der restlichen Renten
«eventuell gefédhrdet» sein - vier der sieben Vorsorgewerke seien bereits in
Unterdeckung. Mit der Anderung des PUBLICA-Gesetzes solle nun eine gesetzliche
Grundlage flr die Ausfinanzierung durch den Bund geschaffen werden. Da sich die
Vorsorgewerke in der Zwischenzeit wieder erholt héatten, sei zwar aktuell keine
Ausfinanzierung notig - zuklnftig kdnne dies aber durchaus wieder aktuell werden. Die
FK-NR habe zudem eine Regelung ergénzt, geméass der die Uberfllissigen Mittel bei
Schliessung eines Vorsorgewerks - also wenn sich keine Rentnerinnen und Rentner
mehr im Vorsorgewerk befinden - zurick in die Bundeskasse fliessen sollen. Der
Bundesrat und eine Minderheit Widmer (sp, ZH) wollten die Gelder hingegen den
anderen Vorsorgewerken des Bundes zukommen lassen. Es sei technisch sehr
kompliziert, den vom Bund stammenden Anteil dieser Ubrig gebliebenen Gelder zu
bestimmen, argumentierte die Minderheitensprecherin. Mit 120 zu 65 Stimmen (bei 1
Enthaltung) folgte der Nationalrat seiner Kommissionsmehrheit und sprach sich in der
Gesamtabstimmung fast einstimmig (187 zu 1 Stimme) fir Annahme dieser
«unaufgeregteln] Vorlage», wie sie Finanzminister Maurer bezeichnet hatte, aus. ¥

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

In der Wintersession 2021 beriet der Nationalrat Uber den Kredit zur Erneuerung des
Zentralen Migrationsinformationssystems (ZEMIS). Fir die Kommission flhrte Céline
Widmer (sp, ZH) aus, dass es sich beim vorliegenden Geschéft um ein «komplexes und
departementubergreifendes IT-Projekt» handle und damit keine materiellen
Anderungen zum Anwendungsbereich von ZEMIS beschlossen wiirden. Basierend auf
einem Mitbericht der Finanzkommission sei die SPK-NR Ubereingekommen, den
Risikozuschlag im Vergleich zur bundesrétlichen Botschaft von CHF 9.3 Mio. auf CHF
5.66 Mio. herabzusetzen, weswegen die Kommission ihrem Rat Zustimmung zu einen
Verpflichtungskredit in der Hohe von insgesamt CHF 50.66 Mio. beantragte. Der
Nationalrat kam diesem Antrag nach und stimmte dem Geschaft in der
Gesamtabstimmung mit 170 zu 2 Stimmen (1 Enthaltung) zu. Die Ausgabenbremse hatte
er zuvor mit dhnlichem Stimmverhaltnis geldst. %

Asylpolitik

Nachdem der Bundesrat im Januar 2021 den Entwurf der SPK-NR zur Anderung des
Asylgesetzes (AsylG), gutgeheissen hatte, widmete sich der Nationalrat in der
Sondersession 2021 als Erstrat dem Entwurf. Konkret schlug die SPK-NR vor, dem SEM
das Recht zu erteilen, im Rahmen des Asyl- oder Wegweisungsverfahrens die mobilen
Datentrager von Asylbewerbenden zu verwenden, deren lIdentitat nicht anders
festgestellt werden kann. Die Feststellung der Identitat, der Staatsangehdrigkeit und
des Fluchtweges sei ein wichtiger Faktor fur die Geschwindigkeit der Asylverfahren,
insbesondere bei Personen, die keine Papiere mit sich tragen - was auf 70 bis 80
Prozent der Asylbewerbenden zutreffe. Die Méglichkeit zur Nutzung von Mobiltelefonen
im Rahmen der Mitwirkungspflicht wirde diesen Vorgang und somit das gesamte
Verfahren beschleunigen, was wiinschenswert sei, erklarte Marco Romano (mitte, TI) im
Namen der Kommissionsmehrheit. Der zweite Kommissionssprecher, Damien Cottier
(fdp, NE), erlduterte weiter, dass es das Ziel dieses Entwurfes sei, eine Briicke zu
schlagen zwischen dem ndétigen Zugang zu verlasslichen Informationen Uber die
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Identitét der Antragstellenden und deren Privatsphére. Letztere werde unter anderem
dadurch sichergestellt, dass die Herausgabe der Datentrager nur als Ultima Ratio
vorgesehen sei. Weiter solle die betroffene Person Uber die genauen Massnahmen und
die Vorgehensweise informiert werden und in Begleitung eines Rechtsbeistandes bei
der Auswertung personlich anwesend sein. Ausserdem durfe die Aushandigung nicht
erzwungen werden und der Bundesrat solle nach drei Jahren eine Evaluation dieser
Massnahmen vornehmen und einen entsprechenden Bericht verdffentlichen. Gregor
Rutz (svp, ZH), auf dessen parlamentarische Initiative dieser Gesetzesentwurf
zurlickging, betonte im Namen der SVP-Fraktion, dass die Daten dabei helfen kénnten,
den Kampf gegen Schlepper-Netzwerke voranzubringen, und vielleicht sogar dabei,
Kriegsverbrechen aufzudecken. Auch der Bundesrat sprach sich fir die beantragte
Gesetzesrevision aus, wobei er insbesondere die Regeln zur Wahrung der
Verhéltnismassigkeit und des Datenschutzes beflirworte, wie Bundesratin Karin Keller-
Sutter ausflhrte.

Eine Minderheit um Balthasar Glattli (gp, ZH) wollte nicht auf die Vorlage eintreten, weil
es das offensichtliche Ziel dieser Vorlage sei, dass Asylsuchende leichter abgewiesen
und zurlckgefuhrt werden kdénnen. Daten aus Deutschland zeigten, dass das Auswerten
von mobilen Datentréagern fehleranféllig sei und oft nicht den gewinschten Effekt
bringe. So habe nur in seltenen Féllen ein Widerspruch zu den Aussagen der
betroffenen Personen aufgedeckt werden kénnen. Fur einen solch kleinen «materiellen
Bonus» sei das Verfahren schlicht zu teuer und zu aufwendig, wie Glattli erklérte. Ada
Marra (sp, VD) ergénzte, es sei hdchst problematisch, dass mit dieser Gesetzesanderung
den Asylsuchenden faktisch mehr Privatsphare abgesprochen werde als
Schwerverbrecherinnen und Schwerverbrechern; um die Daten der mobilen
Datentrager in einem Strafverfahren durchsuchen zu dirfen, sei namlich ein
richterlicher Entscheid nétig, was hier nicht vorgesehen sei. Ahnlich schien es auch das
UNHCR zu sehen, welcher sich in einer Stellungnahme kritisch zur vorgeschlagenen
Gesetzesanderung gedussert hatte. Das Hochkommissariat hatte moniert, der starke
Eingriff in die Privatsphére der Schutzsuchenden, welche vélkerrechtlich sowie durch
die Bundesverfassung geschutzt sei, werde zu wenig gut geregelt. Des Weiteren sei es -
mit Blick auf die auch von Balthasar Glattli angesprochenen Evaluationen aus
Deutschland - zu bezweifeln, dass die Massnahme wirklich das gewdlnschte Ziel
erreiche. Gegen den Widerstand von Links-Grun trat der Nationalrat schliesslich mit
122 zu 65 Stimmen auf die Vorlage ein.

In der Detailberatung forderte Gregor Rutz, dass die mobilen Gerate bei Asylverfahren
und Wegweisungsverfahren flr finf Tage zwangsweise entzogen werden durfen, sollte
eine betroffene Person diese nicht freiwillig abgeben. Rutz argumentierte, dieser
Zwang koénne auch praventiv wirken und die Gesuchstellenden dazu bewegen, von
selbst aktiv mitzuwirken. Da dies lediglich die Klarung der Identitat betreffe, gehe dieser
Vorschlag zu weit, fand jedoch Kurt Fluri (fdp, SO), insbesondere da bereits die
Verweigerung per se in den Asylentscheid mit einfliessen werde. Céline Widmer (sp, ZH)
flgte an, dass auch der EDOB klar vermerkt habe, dass die Durchsuchung der Daten nie
unter Zwang geschehen duirfe. Und auch der Bundesrat habe in seiner Stellungnahme
deutlich gemacht, dass ein Zwang die Verhaltnismassigkeit verletzen wirde, die notig
ist, um ein Grundrecht einzuschréanken, fuhrte Damien Cottier weiter aus. In der Folge
lehnte der Nationalrat diese Forderung mit 117 zu 70 Stimmen bei einer Enthaltung ab,
wobei sich neben der geschlossenen SVP-Fraktion auch die Halfte der Mitte-Fraktion
sowie einzelne Stimmen aus der FDP.Liberalen-Fraktion dafir aussprachen. Auf der
anderen Seite versuchte Ada Marra ebenso erfolglos, die Regelung, dass Mobiltelefone
beim Asylverfahren oder bei Rickweisungen genutzt werden dirfen, ganz zu streichen.
Unterstltzung erhielt sie aus der eigenen sowie der Grinen Fraktion. lhre beiden
Einzelantrage wurden somit mit 121 zu 65 Stimmen bei einer Enthaltung abgelehnt.

In einem zweiten Block wurde in insgesamt funf Antragen geklart, welche Daten
erhoben, wie lange sie gespeichert und wie sie verarbeitet werden dirfen. Auch hier
lehnte der Nationalrat alle Minderheiten und Einzelantrage ab und stimmte somit dem
Entwurf der SPK-NR unverandert zu. Gregor Rutz forderte etwa zum einen, dass die
Notwendigkeit und die Verhaltnismassigkeit des Verfahrens nicht in jedem Einzelfall
neu gepruft werden mussen, und zum anderen, dass die betroffene Person nicht Uber
das Verfahren aufgeklart werden muss. Das Verfahren solle laut Rutz nicht zuletzt im
Sinne der Betroffenen «fair, korrekt, aber auch effizient» sein, weshalb diese
zeitintensiven Bedingungen zu streichen seien. Ausserhalb der Fraktionen der SVP und
der Mitte erhielten die Antrage von Rutz allerdings keine Zustimmung. Es sei wichtig,
dass die Menschen verstiinden, worum es gehe und was mit ihren Daten passiere,
verteidigte Kommissionssprecher Cottier die Auflagen. Céline Widmer (sp, ZH)
Ubernahm zudem zwei Minderheitsantrdge von Angelo Barrile (sp, ZH) flur eine
Verstarkung des Datenschutzes, die allerdings ebenfalls ausschliesslich von Mitgliedern
der SP-, der Grinen- und der Grinliberalen-Fraktion unterstitzt wurden und somit mit
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1M1 zu 79 Stimmen abgelehnt wurden.

In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat den Entwurf der SPK-NR mit 123 zu 65
Stimmen gegen den Willen der SP- und der Grinen-Fraktion sowie einem Mitglied der
Grinliberalen an. Damit ging das Geschaft weiter an den Standerat. **

Im April 2022 beschloss die SPK-NR mit 11 zu 10 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) die
Lancierung einer Motion, mit welcher sie einen «erleichterten Zugang zur beruflichen
Ausbildung fiir abgewiesene Asylsuchende und Sans-Papiers>» forderte. Seit 2013 muss
eine Person mindestens flinf Jahre lang durchgehend die obligatorische Schule in der
Schweiz besucht haben und eine gute Integration vorweisen kénnen, um eine
Hartefallbewilligung fur eine Berufslehre zu erhalten. Der Bericht des Bundesrates
«Gesamthafte Prifung der Problematik der Sans-Papiers» habe nun aber gezeigt, dass
so bis ins Jahr 2020 lediglich 61 jugendliche Sans-Papiers eine Berufsausbildung hatten
starten kdnnen. Folglich sei diese Regelung zu restriktiv, wie Céline Widmer (sp, ZH) im
Namen der Kommissionsmehrheit im Nationalrat fir die Vorlage argumentierte.
Basierend auf den Empfehlungen des Berichts solle der Bundesrat nun konkret prifen,
ob der erforderliche Besuch der obligatorischen Schule in der Schweiz von mindestens
funf auf zwei Jahre herabgesetzt werden kénne und ob auch Jugendliche, welche die
obligatorische Schule fur weniger als zwei Jahre oder gar nicht besucht haben,
miteinbezogen werden koénnten. Darlber hinaus solle auch die Moglichkeit von
anonymisierten Gesuchen geprift werden. Barbara Steinemann (svp, ZH) begriindete
die ablehnende Position der Minderheit unter anderem damit, dass Lehrbetriebe diese
Anpassung dazu nutzen koénnten, Asylsuchenden dabei zu helfen, eine
Aufenthaltsbewilligung zu erlangen, denn diese wuirde fur die Dauer der beruflichen
Grundbildung automatisch gewéhrt. Auch der Bundesrat lehnte die Motion ab, wobei
Justizministerin Karin Keller-Sutter unter anderem ausfuhrte, dass damit eine
Ungleichbehandlung gegenutber jungen Asylsuchenden und Sans-Papiers geschaffen
wirde, die studieren moéchten, da diese strengeren Zulassungskriterien unterworfen
wéaren. Entgegen der Kommissionsminderheit und dem Bundesrat entschied sich der
Nationalrat jedoch mit 111 zu 73 Stimmen (bei 4 Enthaltungen), die Motion anzunehmen.
Die Fraktionen der SP, Griinen und der GLP stimmten geschlossen flr die Vorlage und
wurden dabei von der Halfte der FDP.Liberalen- sowie einer Zweidrittelmehrheit der
Mitte-Fraktion unterstitzt. *°

Mit einer Motion wollte die FDP-Fraktion die irregulare Sekundarmigration stoppen
und deren Ursachen bekampfen. Sie beméngelte, dass die Dublin-Ruckflihrung von
Asylsuchenden, die sich zuvor bereits langer in einem sicheren Drittstaat aufgehalten
hatten, zurzeit nicht richtig funktioniere. Dabei verwies die Fraktion auf die Situation in
Italien, aber auch auf zunehmend erschwerte Rulckfihrungsbedingungen in andere
Lander. Mit folgenden sechs Auftrdgen wollte die Urheberin den Bundesrat zur
Verbesserung der Situation anhalten: Erstens verlangte die FDP-Fraktion eine Anderung
des Asylgesetzes, damit der Bund auf Asylgesuche von Personen, die sich zuvor in
einem sicheren Drittland aufgehalten hatten, konsequent nicht mehr eintritt. Zweitens
forderte sie eine Beschleunigung des Wegweisungsverfahrens, drittens eine Evaluation
der Aktionsplane mit Deutschland und Osterreich zur Bekampfung der irregularen
Sekundarmigration, viertens den Abschluss von Ruckibernahmeabkommen mit
weiteren Drittstaaten, finftens Anpassungen der Liste der sicheren Drittstaaten, in die
eine Ruckfihrung zulassig ist, sowie sechstens verstarkte Bemuhungen zur Bekdmpfung
des Menschenhandels und der Schlepperkriminalitat. In seiner Stellungnahme hob der
Bundesrat die laufenden Bemuhungen hervor und zeigte sich bereit, die Forderungen
zwei bis sechs auch in diesem Sinne anzunehmen. Die vorgeschlagene Anderung des
Asylgesetzes beantragte er jedoch zur Ablehnung, da es eine solche verunmoglichen
wirde, in spezifischen Féallen - etwa bei humanitéren Einzelféllen - das Asylgesuch zu
prufen, obwohl ein anderer Staat daflir zustandig wére. Eine solche Formulierung wirde
der Dublin-llI-Verordnung und dem Non-Refoulement-Prinzip - und somit zwingendem
Vélkerrecht - widersprechen, so der Bundesrat. Der Nationalrat, der die Motion im
Rahmen der in der Herbstsession 2023 stattfindenden ausserordentlichen Session
«Zuwanderung und Asyl» beriet, folgte indes einem Antrag Dettling (svp, SZ) und nahm
die Motion in ihrer urspringlichen Fassung, also inklusive der ersten Forderung, an.
Erfolglos blieb ein Antrag von Céline Widmer (sp, ZH), die neben der ersten auch die
zweite, vierte und funfte Forderung der Motion ablehnen wollte. Fir die vollstdndige
Annahme der Motion sprachen sich die Fraktionen der SVP, der FDP und der Mitte aus,
die beiden letzteren mit vereinzelten Ausnahmen. *
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In der Wintersession 2023 beugte sich der Nationalrat Gber eine zuvor vom Standerat
beflrwortete Motion Salzmann (svp, BE) mit der Forderung nach einer
Riickfiihrungsoffensive. Wahrend der Nationalrat im Juni 2023 im Rahmen der
ausserordentlichen Session «Migration» noch die Ablehnung einer identisch lautenden
Motion der SVP-Fraktion (Mo. 23.3073) beschlossen hatte, revidierte er nun diesen
Entscheid. Er tat dies auf Anraten einer breiten Mehrheit der SPK-NR, nachdem die
Kommission Vertretende der Kantone und der Internationalen Organisation fur
Migration (IOM), sowie einen Experten flr Migrationsrecht angehért und daraufhin
Handlungsbedarf ausgemacht hatte. Hingegen erachtete die Kommissionsmehrheit die
vom Motionar ebenfalls geforderte Ergreifung von Sanktionen gegenutber
Herkunftslandern im Falle einer fehlenden Kooperationsbereitschaft als nicht
zielflhrend, weswegen sie die Annahme der Motion ohne diesen Passus beantragte.

Mit 127 zu 67 Stimmen (O Enthaltungen) stimmte der Nationalrat fur die abgednderte
Version der Motion und sprach sich gegen die unveranderte Annahme der Motion aus,
wie dies eine Minderheit Bircher (svp, AG) im Namen der SVP-Fraktion verlangt hatte.
Mit ahnlichem Stimmenverhéltnis, aber diesmal unter Opposition des links-grinen
Ratsspektrum, sprach er sich in der Folge auch gegen einen Einzelantrag von Céline
Widmer (sp, ZH) aus, die die komplette Ablehnung der Motion gefordert hatte. *?

Frauen und Gleichstellungspolitik

Ein Postulat Widmer (sp, ZH), welches einen Bericht Gber Massnahmen zur sprachlichen
Gleichstellung aller Geschlechter in der Bundesverwaltung forderte, wurde durch die
Postulantin vor der Herbstsession 2022 zuriickgezogen. Ihre urspringliche Forderung
begriindete die Postulantin insbesondere mit dem Verbot des Gendersterns in der
Bundesverwaltung, welches weder zeitgemass sei noch alle Geschlechter adaquat
inkludiere. Besonders angesichts der Inklusion des Gendersterns in Stadtverwaltungen,
Hochschulen und auch privaten Unternehmen sei es an der Zeit, dass diese Form des
Genderns ihren Weg in die Bundesverwaltung finde. Der Bundesrat erwiderte jedoch,
dass die Bundesverwaltung bereits auf die Verwendung geschlechtergerechter und
-inkludierender Sprache achte. Dies werde unter anderem in Form von
geschlechtsneutralen Ausdriicken oder Paarformen umgesetzt. Der Gebrauch des
Gendersterns beeintrachtige dagegen die Lesbarkeit von Texten und kénne zu unklaren
Bedeutungen flhren. *
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