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DATUM: 31.12.2000
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 21.06.2002
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Stimm- und Wahirecht

Die Forderung der Jugendverbande und der Jungparteien der SP und der CVP - die
urspringlich ebenfalls im Unterstlitzungskomitee vertretenen Jungfreisinnigen zogen
sich nach einer Konsultation ihrer Sektionen und Mitglieder zurick - nach einer
Senkung des aktiven und passiven Wahlrechtsalters von 18 auf 16 Jahre konnte
lediglich einen Teilerfolg verbuchen . Die SPK des Nationalrats gab einer
entsprechenden  parlamentarischen Initiative  (Pa.lv.  99.457) der jlngsten
Parlamentsabgeordneten, der Sozialdemokratin Ursula Wyss (BE), zwar keine Folge,
formulierte aber eine eigene Motion, welche nur das aktive Wahlrechtsalter senken will
(Mo. 00.3180). Die Wahl von Sechzenhnjéhrigen in politische Amter mache hingegen
angesichts des zivilen Mindigkeitsalters von 18 Jahren wenig Sinn.

Wyss hatte ihre Initiative zugunsten der Motion zurlickgezogen, der Nationalrat lehnte
diese jedoch mit 89:79 Stimmen ab, nachdem die Beflrworter einer Senkung nicht
bereit gewesen waren, sich mit der Uberweisung in Postulatsform zu begnlgen.
Ebenfalls keine Chance hatte eine parlamentarische Initiative Zwygart (evp, BE; Pa.lv.
99.454) fur die EinfUhrung eines Familienstimmrechts, das Eltern als Vertreter ihrer
Kinder zusatzliche Stimmen eingeraumt hatte. Die Ablehnung erfolgte mit 100:M
Stimmen. '

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Das Parlament verabschiedete die im Vorjahr vom Bundesrat beantragte Teilrevision
des Gesetzes iiber die politischen Rechte. Umstritten waren eigentlich nur zwei
Neuerungen: das Projekt E-Voting (d.h. Abstimmen via Internet) und die Kompetenz des
Bundesrats, bei den Nationalratswahlen Kampagnen zur Forderung der
Stimmbeteiligung und der Erfolgschancen von Frauenkandidaturen durchzufiihren
(sog. Sensibilisierungskampagnen). Gegen den Widerstand der SVP-Fraktion, welche
dem elektronischen Abstimmungsverfahren via Internet aus finanziellen Griinden keine
Dringlichkeit ~ zuerkennen wollte, schuf der erstberatende Nationalrat die
Rechtsgrundlagen flur die Durchfihrung von Pilotversuchen mit E-Voting in den
Kantonen. Am meisten zu reden gaben die Sensibilisierungskampagnen. Die SVP
beantragte Streichung, die Linke wollte den Bundesrat dazu nicht nur erméchtigen,
sondern verpflichten, und Brunner (svp, SG) und Ursula Wyss (sp, BE) - bis Ende 2001
die beiden jungsten im Rat - forderten, dass damit nicht nur weibliche, sondern auch
junge Kandidaturen geférdert wuirden. Durchgesetzt hat sich schliesslich die
Kommissionsmehrheit (Kann-Formel) ergédnzt durch den Antrag Brunner/Wyss. Im
Standerat war es ebenfalls die Erméachtigung des Bundesrates,
Sensibilisierungskampagnen durchzufihren, die zu einer Diskussion Anlass gab. Er
folgte mit 17:15 Stimmen seiner Kommissionsmehrheit und strich diese Bestimmung. In
der Differenzbereinigung lehnte er zweimal mit knapper Mehrheit (22:20) einen
Vermittlungsantrag Spoerry (fdp, ZH) ab, welcher die Kampagnen auf die Férderung der
Stimmbeteiligung und der angemessenen Geschlechterverteilung beschranken wollte.
Der Nationalrat seinerseits verwies auf den verfassungsmassigen Auftrag zur
ausgeglichenen Vertretung der Geschlechter auch in der Politik und hielt zuerst
zweimal an den Sensibilisierungskampagnen fest. Er gab erst nach, als die
Einigungskonferenz beider Rate einen Verzicht darauf beschlossen hatte. ?
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WAHLEN
DATUM: 24.04.1994
EVA MULLER

WAHLEN
DATUM: 07.02.1999
DANIEL BRANDLI

WAHLEN
DATUM: 24.10.1999
DANIEL BRANDLI

WAHLEN

DATUM: 21.10.2007
SABINE HOHL
WAHLEN

DATUM: 23.10.2011
MARC BUHLMANN

WAHLEN
DATUM: 20.11.2011
MARC BUHLMANN

Wahlen
Wahlen in kantonale Regierungen

Finf Jahre nach Einflhrung des Frauenstimmrechts wahlte Ausserrhoden - als zweiter
Kanton nach Bern - gleich zwei Frauen in die Regierung. Wahrend die finf Bisherigen
an der Landsgemeinde problemlos ihre Wiederwahl schafften, bewarben sich insgesamt
sechs Kandidaten fur die freiwerdenden Sitze von Hans Ueli Hohl und Alfred Stricker
(beide fdp), darunter auch erstmals die kleinen Parteien CVP und SVP. Mit Marianne
Kleiner (fdp) und der ebenfalls von der FDP portierten Alice Scherrer (parteilos)
schafften die beiden weiblichen Kandidaten den Sprung in den Regierungsrat, zumal sie
auch von der SP und dem Bunten Ausserrhoden Unterstitzung erhielten. Ausserrhoden
ist damit der erste Ostschweizer Kanton, in dem Frauen Einzug in die Exekutive
hielten. *

Anfangs Februar kam es in Appenzell-Ausserrhoden zu Gesamterneuerungswahlen der
Regierung. Dabei blieb alles beim alten. Die sieben Bisherigen - vier Freisinnige, ein
Parteiloser und je eine SP- und eine SVP-Vertretung - wurden im Amt bestétigt. Drei
der sieben Regierungsmitgliedern amtierten erst seit dem Juni des vergangenen Jahres,
ein vierter Sitz wurde vor zwei Jahren neu besetzt. Die Parteien verzichteten aus
diesem Grund auf Kampfkandidaturen. Am meisten Stimmen holte Werner Niederer
(sp); mit geringen Abstédnden folgten Hans Altherr (fdp), Alice Scherrer (fdp), Marianne
Kleiner (fdp) und Jakob Brunnschweiler (fdp). Mit grésserem Abstand kam Gebi Bischof
(fdp) auf den sechsten und Hans Diem (svp) auf den siebten Rang. Unbestritten war
auch die Bestatigung von Marianne Kleiner im Amt als Frau Landammann. *

Eidgendssische Wahlen

Das Durchschnittsalter in der grossen Kammer blieb mit 50,7 Jahren gegenlber 1995
praktisch stabil. Mit 47,6 Jahren ist die SP-Fraktion im Schnitt die jungste, die FDP mit
53,2 Jahren die éalteste im Rat. Die Sozialdemokraten verfigen mit der neugewahlten
Okonomin Ursula Wyss (BE, Jahrgang 1973) (ber die jlngste Frau. Jingster
Parlamentarier blieb aber der St. Galler Landwirt Toni Brunner (svp, Jahrgang 1974).
Altersprasident wurde der 68jahrige Schriftsteller Jacques Neirynck (cvp, VD). °

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden wurde Marianne Kleiner (fdp) kampflos wieder in
den Nationalrat gewéhlt. Auch im Kanton Appenzell Innerrhoden gab es keine
Gegenkandidaten zum Bisherigen Arthur Loepfe (cvp) und dieser wurde problemlos
gewahlt.

Der Ricktritt von Marianne Kleiner (fdp) im Kanton Appenzell Ausserrhoden bescherte
ihrer Partei Probleme. Die FDP wollte ihren Sitz mit Andrea Caroni verteidigen, wurde
jedoch von der SVP mit Regierungsrat Kobi Frei angegriffen. Frei galt als erfahren und
beliebt, kam aber letztlich Gberraschend deutlich nicht an Caroni vorbei, der 51,56% der
Stimmen, und damit 21 Prozentpunkte mehr als Frei (30,5%) erhielt. Chancenlos
blieben auch die Kandidaturen der CVP (10,6%), die mit Max Nadig angetreten waren
und der Grlnen (6,4%), die Samuel Blechi ins Rennen geschickt hatten. Das deutliche
Resultat wurde auf das allféllige kantonal-nationale Doppelmandat von Frei
zurtckgefuhrt. Die Wahlbeteiligung lag zwar mit 47,5% unter dem nationalen Mittel, war
aber bedeutend hoher als 2007 bei der kampflosen Bestéatigung von Kleiner (33,3%). ¢

Im Kanton Bern lancierte die Linke mit Hans Stockli (sp) und Alec von Graffenried (gp)
die Rickeroberung des linken Standeratssitzes, den sie im Frihling bei der Ersatzwahl
von Bundesratin Sommaruga an die SVP verloren hatte. Die damals unterlegene Ursula
Wyss hatte sich Ende April entschieden, nicht mehr anzutreten. Die SVP trat hingegen
wieder mit dem damals erfolgreichen und amtierenden Adrian Amstutz (svp) an, der
sich wahrend des Wahlkampfes ungewohnt staatsmannisch gab. lhren aufgrund der
Abspaltung von der SVP 2008 geerbten Sitz wollte die BDP mit Werner Luginbunhl
verteidigen. Neben diesen vier politischen Schwergewichten kandidierten sechs
weitere Personen: Christian Wasserfallen (fdp), Marianne Streiff-Feller (evp), Andreas
Brénnimann (edu), Norbert Hochreutener (cvp), Joseph Rothenfluh (parteifrei.ch) und
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WAHLEN
DATUM: 06.03.2011
MARC BUHLMANN

Rolf Zbinden (pda).

Diese sechs erreichten allerdings zusammen weniger als die Halfte der Stimmen der vier
Erstplatzierten und zogen sich - mit Ausnahme von Rothenfluh - konsequenterweise
fur den auch wegen der hohen Kandidatenzahl starken Aufsplitterung der Stimmen
notigen zweiten Wahlgang zurlck. Von den vier Favoriten hatte keiner die flur das
absolute Mehr noétige Stimmenzahl erreicht. Am meisten Stimmen erhielt Amstutz
(143'350), gefolgt von Luginbuhl (142'423) und Stockli (128'633). Von Graffenried folgte
auf Rang vier (106'081). Die Linke war sich uneins, ob es besser sei mit beiden
Kandidierenden wieder anzutreten. Ein Doppelticket hatte eine stéarkere Mobilisierung
aber auch gegenseitige Konkurrenz bedeutet. Dass sich von Graffenried schliesslich
zurlickzog, erwies sich im zweiten Wahlgang als gewinnbringende Strategie flir das links-
grine Lager. Die Grinen empfahlen ihrer Wahlerschaft neben Stockli auch Luginbuhl.
Letzterer wurde auch von der SVP - neben Amstutz - zur Wahl empfohlen. Luginbiihl
setzte sich aufgrund der breiten Unterstitzung denn auch deutlich mit 216'685
Stimmen durch. Entgegen den Erwartungen lag jedoch Stéckli (166'990) Uberraschend
deutlich vor Amstutz (147'787) an zweiter Stelle. Damit hatte die SVP ihren erst im
Frihjahr des Berichtjahres eroberten Sténderatssitz bereits wieder verloren. Das
Resultat wurde als Absage an die historische ungeteilte burgerliche Standesstimme
interpretiert. Die Wahlerschaft in der Mitte habe mehr Gemeinsamkeiten mit Stockli als
mit Amstutz gesehen, so das einhellige Medienurteil. Die Nichtwahl von Amstutz, der
sich mit der hdéchsten kantonalen Stimmenzahl fir die Nationalratswahlen trésten
konnte, hatte zur Folge, dass der aus dem Nationalrat abgewéhlte Jean-Pierre Graber
(svp) nicht in die grosse Kammer nachrutschte und damit der Berner Jura zum ersten
Mal seit 1848 nicht mehr in Bern vertreten war. Die spannende Ausgangslage vermochte
die Wahlerschaft auch fir den zweiten Wahlgang zu mobilisieren: die Beteiligung fur
den zweiten Wahlgang lag bei 46,8%.’

Standeratsersatzwahlen

Nach der Ende September 2010 vorgenommenen Wahl von Simonetta Sommaruga zur
Bundesratin musste der Berner Standeratssitz neu besetzt werden. Vier Kandidierende
bewarben sich um die Nachfolge der neu gekiirten SP-Bundesratin. Die SP-
Nationalratin und Fraktionsprasidentin Ursula Wyss wurde Ende November einstimmig
von der Berner SP fur die Verteidigung des Sitzes der Sozialdemokraten nominiert. Die
SVP wollte den Sitz mit Nationalrat Adrian Amstutz erobern. Die FDP schickte -
unterstitzt von der BDP - Nationalratin Christa Markwalder ins Rennen und Marc Jost
wollte fur die EVP einen Sitz in der kleinen Kammer gewinnen. Die Grinen, die selber
keine Kandidierenden aufstellten, unterstitzten Wyss (sp). Fir Aufsehen sorgte die
Wahlwerbung der Bundesrate Sommaruga (sp) und Schneider-Ammann (fdp) fir die
jeweiligen Kandidierenden. Die ansonsten ziemlich profilierten Kandidierenden gaben
sich im Vorfeld der Wahlen betont staatsbirgerlich. Die Ersatzwahl wurde in den
Medien als nationale Richtungswahl mit Signalwirkung fir die Wahlen im Herbst
beschrieben.

Die aufgrund der persénlichen Resultate fir die Nationalratswahlen 2007 erwartete
Reihenfolge - alle vier hatten 2007 mit Ausnahme von Jost erfolgreich fur die grosse
Kammer kandidiert - trat im ersten Wahlgang ein: Amstutz erhielt 136'622 Stimmen
(38,9% der Stimmen) und lag vor Wyss, die 117'833 Stimmen (33,6%) erreichte.
Markwalder erzielte ein fur sie enttduschendes Resultat und kam auf lediglich 69'303
Stimmen (19,7%). Sie erklarte sich das Resultat auch mit den gleichzeitig mit der
Ersatzwahl stattfindenden kantonalen und nationalen Abstimmungen
(Waffenschutzinitiative, Ersatz KKW Muhleberg und Motorfahrzeugsteuer), die vor allem
Wahlerinnen und Wahler am Rand des politischen Spektrums mobilisiert hatten.
Abgeschlagen auf Rang vier lag Jost mit 27'553 Stimmen (7,8%). Das absolute Mehr
verpassten alle vier. Wohl auch aufgrund der erwadhnten, zeitgleich stattfindenden
Abstimmungen lag die Wahlbeteiligung fir den ersten Wahlgang bei beachtlichen
50,8%. Jost und Markwalder zogen sich in der Folge zurtick, was insbesondere die BDP
und die FDP in ein Dilemma stirzte: Beide Parteien konnten sich nicht zu einem
blrgerlichen Schulterschluss durchringen. Sowohl die FDP als auch die BDP gaben in
der Folge keine Wahlempfehlung ab, da nur noch Kandidierende aus Polparteien zur
Wahl stinden. Auch die CVP und die EVP verzichteten auf eine Empfehlung. Nur die
GLP sprach sich - neben den Grinen - flir Wyss (sp) und die EDU flr Amstutz (svp) aus.
Einzelne Blrgerliche - darunter auch die ehemalige Standeratin Christine Beerli -
empfahlen ebenfalls Wyss zur Wahl, welche ihrer Ansicht nach das kleinere Ubel
darstellen wirde. Der zweite Wahlgang verhiess Spannung und das Resultat war denn
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MOTION
DATUM: 15.12.2005
ELIE BURGOS

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 04.12.2001
FRANCOIS BARRAS

auch ausserst knapp. Die SVP konnte den Sitz von der SP erobern. Amstutz (svp)
machte mit 163'637 Stimmen das Rennen. Wyss (sp) unterlag mit 159'900 Stimmen,
hatte also den Ruckstand aus dem ersten Wahlgang von tber 18'500 Stimmen auf noch
gut 3'500 Stimmen verkleinert. Trotzdem musste die SP ihren 2003 eroberten Sitz
wieder abgeben. Amstutz punktete - wie bereits im ersten Wahlgang - vor allem auf
dem Land und Wyss in den Stadten und im Berner Jura. Die fir einen zweiten Wahlgang
hohe Beteiligung von 46,3% widerlegte die vorgangige Beflrchtung, dass viele
blrgerliche Wahlerinnen und Wahler nicht stimmen wurden, da flr sie weder Wyss
noch Amstutz eine WahIimoglichkeit darstellen wirde. Letztlich entscheidend war, dass
die SVP starker mobilisieren konnte als die SP. Die SVP feierte den Erfolg als optimalen
Auftakt ins Wahljahr, in welchem auch die kleine Kammer erobert werden sollte . Die SP
ihrerseits kindigte an, im Herbst durch das knappe Resultat gestarkt wieder
anzutreten. Fir Amstutz rickte Thomas Fuchs (svp) in den Nationalrat nach.
Uberschattet wurde die Wahl von drei Stimmrechtsbeschwerden: Auslandschweizer
beanstandeten, dass sie das Wahlmaterial fiir den zweiten Umgang zu kurz vor der Wahl
erhalten hatten und so ihre Stimme nicht fristgerecht abgeben konnten. Die junge FDP
hatte in der Folge noch vor dem zweiten Wahlgang eine Verschiebung verlangt. Laut der
Verordnung Uber politische Rechte des Kantons Bern mussen die Wahlunterlagen
spatestens funf Tage vor der Wahl bei den Wahlberechtigten sein. Das
Verwaltungsgericht entschied Ende Mai, dass die Rechtslage eine Privilegierung der
Auslandschweizer nicht erlaube und diese mit einer spaten Zustellung leben mussten.
Die Beschwerde wurde ans Bundesgericht weitergezogen, welches diese im September
dann auch deshalb abwies, weil eine Beteiligung der Auslandschweizer das Resultat
nicht verédndert hatte und deshalb eine Wiederholung der Wahl nicht angebracht sei.

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Les chambres ont adopté une motion Wyss (ps, BE), qui demandait au Conseil fédéral
de s’engager résolument, sur la scene internationale, en faveur de réglementations
contraignantes qui fixent les responsabilités des entreprises militaires et des forces de
sécurité privées en matiere de respect du droit international et des droits de
I'homme. ?

Landesverteidigung

Zivildienst und Dienstverweigerung

Le Conseil fédéral a transmis aux Chambres sa proposition pour la révision de la loi sur
le service civil, dont la modification majeure concerne une notable réduction de sa
durée: de 1.5 fois la période du service militaire, 'engagement civil passera a 1.3 fois,
soit 390 jours d’affilée au lieu de 450. Le projet du gouvernement, ratifié en fin d’année
par la commission de sécurité du Conseil national, conserve avant tout a ce service la
notion de «remplacement», en réaction a l'initiative parlementaire déposée par Ursula
Wyss (ps, BE) (Iv.pa. 01.406) demandant la prise en considération égale de I'engagement
militaire et civil, dés lors équivalents dans leur durée (300 jours) et soumis au libre
choix de l'appelé. Cette initiative a été refusée par la Chambre du peuple par 93 voix
contre 52. Dans son texte, le gouvernement maintient ainsi I'existence des commissions
indépendantes chargées de déterminer la sincérité des motivations, pour des causes
éthiques, politiques ou religieuses. ©
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.06.2010
SUZANNE SCHAR

INTERPELLATION / ANFRAGE
DATUM: 03.10.2005
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 20.09.2011
SUZANNE SCHAR

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Die Finanzplatzkrise beschaftigte das Parlament nicht nur im politischen Tagesgeschaft,
sondern auch in seiner Funktion als Oberaufsichtsbehdrde. Zwischen Marz 2009 und
Mai 2010 untersuchten die Geschéftsprifungskommissionen beider Réate (GPK) die
Zweckmassigkeit und Wirksamkeit des Rettungspakets zugunsten der UBS sowie die
Massnahmen, die getroffen worden waren, um dem zunehmenden Druck der US-
Behorden zu begegnen. Parallel zur laufenden GPK-Untersuchung versuchte eine
Koalition aus SVP und dem linksgrinen Lager unter dem Eindruck des
Bundesverwaltungsgerichtsurteils zur Schutzverfigung der Finma vergeblich, eine
Parlamentarische Untersuchungskommission PUK einzusetzen. Nachdem das Biro des
Standerats im Marz eine vom Blro des Nationalrats lancierte und vom Rat gegen die
geschlossen stimmenden FDP- und BDP-Fraktionen akzeptierte parlamentarische
Initiative zur Einsetzung einer PUK blockiert und den Entscheid bis zum Erscheinen des
GPK-Berichts Ende Mai auf die Sommersession vertagt hatte, versuchten die PUK-
Beflrworter vergeblich mit einer im Marz lancierten und vom Rat in gleicher
Konstellation akzeptierten Motion Wyss (sp, BE) den Entscheid des Stédnderats in der
Frihlingssession zu erwirken. Dieser legte fest, auch dieses Geschaft erst in der
Sommersession zu behandeln. In der Sommersession stimmte das Biro des Standerats
der Initiative dann nicht zu, wohingegen der Nationalrat ihr mit den Stimmen der mit
dem GPK-Bericht unzufriedenen SP, GP, SVP und eines Teils der CVP Folge gab. In der
gleichen Lesung folgte der Standerat schliesslich der Empfehlung seines Blros, stimmte
der Initiative nicht zu und lehnte auch die Motion ab. ™

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

In seiner Antwort auf die Fragen Keller (svp, ZH) und Wyss (sp, BE) (Frage 05.5185)
erklarte der Bundesrat, die Ergebnisse der Vernehmlassung zur Anderung des
Mineraldlsteuergesetzes lagen vor. Der Bundesrat wolle sie noch im Herbst
veroffentlichen. Die Plane zur Foérderung von umweltschonenden Treibstoffen waren
mehrheitlich auf ein positives Echo gestossen. ™

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Die hohen Roamingkosten fir Kunden schweizerischer Mobilnetzanbieter
beschaftigten im  Berichtsjahr  verschiedene  Akteure. Auf Druck von
Konsumentenorganisationen raumte Swisscom ihren Kunden ab Februar die
Méglichkeit ein, eine personliche Kreditlimite festzulegen fir Ferngespréache aus dem
Ausland, die Uber das Mobiltelefon getéatigt werden. Im Juni kindigten Swisscom und
Sunrise an, Warnungen und Kostenlimiten furs Datenroaming einfihren zu wollen. Im
Herbst gab Swisscom bekannt, die Roamingtarife schrittweise auf 65 Rappen pro
Gesprach zu senken. Eine im Mai des Berichtsjahrs im Nationalrat eingereichte Motion
Fuchs (svp, BE) verlangte ,Faire Handy- und SMS-Gebihren auch fir Schweizerinnen
und Schweizer®. Darin wird der Bundesrat aufgefordert, die Hochsttarife fur das
Roaming an den EU-Standard anzupassen, der bis zu viermal tiefer angesetzt ist als die
Schweizer Preise. Der Vorstoss wurde nach Fuchs' verpasster Wiederwah!l im Oktober
von Nathalie Rickli (svp, ZH) Gbernommen. In der ersten Session der 49. Legislatur nahm
der Rat gegen den Willen des Bundesrats mit 181 zu 5 Stimmen eine praktisch
gleichzeitig eingereichte, inhaltlich deckungsgleiche Motion Wyss (sp, BE) an. ™
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Zwei im Jahr 2011 eingereichte Motionen zu den als zu hoch empfundenen
Mobiltelefonie-Gebiihren fir Dienstleistungen von inldndischen Anbietern im Ausland
wurden im Berichtjahr von den Raten behandelt. Die fast gleichlautenden Motionen
Wyss (sp, BE) und Fuchs (svp, BE) verlangen vom Bundesrat die Festlegung einer
Preisobergrenze flr die Mobiltelefonie-Geblhren, welche tUber Schweizer Anbieter im
Ausland anfallen. Die Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen (KVF) des
Standerates hat mit Blick auf den Handlungsbedarf und auf die technische Entwicklung
ein Postulat (13.3009) eingereicht, welches den Bundesrat einladt, bis Ende 2014 einen
Bericht Uber die Entwicklung der Roaming-Geblhren zu verfassen. Dabei sollen
folgende Punkte betrachtet werden: Preise beim Mobilfunkverkehr mit EU-Landern und
mit Nicht-EU-Landern, die technologische Entwicklung, neue Geblihrenmodelle sowie
den Regelungsbedarf und die Regelungsméglichkeiten des Bundes. Die Kommission
empfahl, die Motionen Wyss und Fuchs zu sistieren und stattdessen das Postulat zu
Uberweisen. Die Motion Wyss ,Schluss mit Uberrissenen Handy-Gebulhren im Ausland™
wurde am 19. Marz des Berichtjahrs vom Standerat mit 22 zu 14 Stimmen bis Ende 2014
sistiert. Das Postulat der KVF-SR wurde am selben Tag Uberwiesen. Ebenfalls im Méarz
nahm der Nationalrat die Motion Fuchs (svp, BE) an: Bundesratin Leuthard betonte in
der Debatte die Freiheit des Marktes und den Umstand, dass technische Lésungen von
den Anbietern gesucht und eingefuhrt wirden, und beantragte deshalb die Ablehnung
der Motion. Natalie Rickli (svp, ZH), welche die Motion nach Ausscheiden von Fuchs aus
dem Parlament Ubernommen hatte, forderte hingegen, dass mit der Annahme der
Motion der Druck auf die Telekomanbieter aufrechtzuerhalten sei, bis sich die Situation
fur die Schweizer Kunden tatsachlich gebessert habe. Der Nationalrat nahm die Motion
mit 162 zu 12 Stimmen an, wobei die ablehnenden Stimmen grdsstenteils der FDP-
Fraktion angehorten. Der Standerat verhandelte die Motion im Juni des Berichtjahrs
und sistierte sie ebenfalls. Es wurde argumentiert, dass eine Preisregulierung durch die
Schweiz im internationalen Markt nicht akzeptabel sei und dass technische Losungen
auf dem Weg zur Realisation seien. Geméass dem Postulat der KVF des Standerates
werde der Bundesrat die Situation aufzeigen und durch die Sistierung kénne die
Forderung spater wieder aufgenommen werden, falls dies notwendig sei. Es wurde
darauf hingewiesen, dass die inhaltlich &hnliche Motion Wyss bereits aus diesen
Grinden sistiert worden sei. Der Nationalrat folgte dieser Argumentation im September
des Berichtjahrs und sistierte die Motion geméass dem einstimmigen Antrag seiner KVF-
NR [26]. "

Ein Postulat der KVF-SR bezlglich der Mobiltelefonie-Gebiihren und insbesondere
auch der Roaming-Geblhren hatte Anliegen zweier Motionen aufgenommen (Motionen
Wyss (sp, BE; Mo. 11.3524) und Fuchs (svp, BE; Mo. 11.3472), welche sistiert worden
waren. Das Postulat wurde im Marz 2013 angenommen, im November 2014 legte der
Bundesrat den «Fernmeldebericht 2014 zur Entwicklung im schweizerischen
Fernmeldemarkt und zu den damit  verbundenen gesetzgeberischen
Herausforderungen» in Erfullung des Postulats vor. Bezlglich Roaming stellte der
Bundesrat darin fest, dass gegenwartig «vieles im Fluss» sei und sich eine
Preisregulierung nicht aufdrange. Im Juni 2015 schrieb der Standerat das Postulat auf
Antrag des Bundesrates ab. ®

Umweltschutz
Naturgefahren

Nach dem Nationalrat im Vorjahr stimmte auch der Stédnderat einer Motion Wyss (sp,
BE) zu, welche den Bundesrat auffordert, ein meteorologisches Zwei-Stufen-
Warnsystem zu etablieren, das eine prazise Unwetterwarnung der Bevdlkerung,
insbesondere bei Hochwassern und Stirmen, gewahrleistet. Geméass dem Bericht der
UREK-SR verflige MeteoSchweiz bereits Uber ein zweistufiges Warnsystem und warne
die Behorden der Kantone und des Bundes vor Unwettern; die kantonalen
Einsatzorgane des Bevolkerungsschutzes ergriffen die erforderlichen Massnahmen. Die
Information der Bevolkerung sei ebenfalls Sache der Kantone, erfolge aber
normalerweise Uber MeteoSchweiz. Handlungsbedarf bestehe bei der Schnittstelle
zwischen MeteoSchweiz und den privaten Wetterstationen. Diese seien zwar
interessiert, gefahrliche und medientrachtige Wetterereignisse vorherzusagen, fur die
Bevolkerung sei es aber oft schwierig, zwischen der offiziellen Warnung und
inoffiziellen Mitteilungen der privaten Stationen zu unterscheiden.
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Klimapolitik

Der Rat Uberwies eine Motion Wyss (sp, BE), mit der der Bundesrat aufgefordert werden
soll, dem Parlament ein Konzept fiir die Klimapolitik nach dem Kyoto-Stichdatum 2012
vorzulegen sowie die Postulate der Grinen Fraktion flr einen nationalen Klimabericht
(Po. 06.3594) und von Riklin (cvp, ZH) zu einer koh&renten Klimapolitik im Rahmen eines
nationalen Klimaprogramms (Po. Riklin, 06.3627). "

A la suite du Conseil national I'année précédente, le Conseil des Etats a approuvé la
motion Ursula Wyss (ps, BE) chargeant le Conseil fédéral d’élaborer un programme de
mise en ceuvre de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques pour I’aprés-Kyoto. Cette politique climatique nationale aura notamment
pour objectif de réduire de 15 a 30% les émissions de CO2 entre 2012 et 2020.

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitszeit

Obgleich die Mehrheit der vorberatenden Kommission flr Folgegeben plédierte, setzte
sich im Nationalrat eine rechtsburgerliche Minderheit mit 93 zu 83 Stimmen durch und
verwarf eine von Vertreterinnen und Vertretern aller Fraktionen mitunterzeichnete
parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL) (Pa.lv. 01.437), die
mindestens eine funfte Ferienwoche fur Arbeitnehmende Gber 50 Jahren einflhren
wollte. Ebenfalls abgelehnt wurde eine parlamentarische Initiative Wyss (sp, BE) (Pa.lv.
01.445), die sechs Wochen Ferien fir Lehrlinge und jugendliche Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen verlangte.

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

Im Juli lancierte ein Komitee ,Pro Jugendschutz - gegen Drogenkriminalitat™ die
Volksinitiative ,FUr eine verninftige Hanf-Politik mit wirksamem Jugendschutz". Diese
~Hanfinitiative™ verlangt die Straffreiheit fir den Konsum, Besitz und Erwerb von
psychoaktivem Hanf zum Eigenbedarf sowie eine staatliche Kontrolle von Anbau und
Handel. Letzteres kdnnte in Konflikt stehen mit einer UNO-Vereinbarung, die seit 1970
auch fur die Schweiz gilt. Der Entwurf zur BetMG-Revision hatte ebenfalls ein
behordliches Toleranzregime fur Anbau und Handel vorgesehen, dieses aber mit einer
Kann-Formulierung versehen, was jederzeit eine Aufhebung ermdglicht hatte. Trotz
dieser volkerrechtlichen Unklarheit nahmen im Initiativkomitee neben Vertretern der
SP - Cavalli (TI), Fetz (BS), Garbani (NE), Janiak (BL) und Wyss (BE) - und der Grinen
(Lang, ZG und Mdiller, AG)- auch Abgeordnete aus den blrgerlichen
Bundesratsparteien - Kleiner (AR), Markwalder-Bér (BE) und Noser (ZH) fir die FDP
sowie Frick (SZ) und Maissen (GR) fir die CVP - bis hin zur SVP (Jenny, GL) Einsitz. %

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Die leistungsseitigen Massnahmen der 11. AHV-Revision gingen im Berichtsjahr in die
Differenzbereingung. Der Nationalrat beschéftigte sich insbesondere mit zwei
Differenzen, die zum Stédnderat entstanden waren. Die erste Differenz bezog sich auf
die Erhéhung des Frauenrentenalters auf 65 Jahre und die Frage, ob die dadurch
eingesparten CHF 800 Mio. teilweise oder ganz fur eine sozial abgefederte Frihpension
eingesetzt werden sollen. Die SVP und Teile der FDP-Liberalen Fraktion vertraten die
Meinung, dass die Einsparungen fur die langfristige Sicherung der AHV aufzuwenden
seien. Der entsprechende Antrag Kleiner (fdp, AR) wurde mit 91 zu 90 Stimmen jedoch
knapp zugunsten eines Kompromissvorschlages der CVP abgelehnt. Dieser sah vor, die
Hélfte des eingesparten Geldes flur die soziale Abfederung einzusetzen. Durch einen
taktisch geflihrten Abstimmungskampf gelang es der SVP und FDP-Liberalen, dass sich
der Rat weigerte, die Ausgabenbremse zu lésen und die Mittel fur die zuvor
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angenommene Maximalvariante frei zu geben. Die zweite Differenz bezog sich auf die
Bestimmungen zur Anpassung der Renten an die Lohn- und Preisentwicklung. Auch
diese Differenz zum Sténderat wurde nicht ausgerdaumt. Die grosse Kammer beschloss
dem Antrag der Kommissionsmehrheit zu folgen und einen Teuerungsausgleich
anzunehmen, der alle zwei Jahre erfolgen soll. Ausserdem stimmte sie einem
Einzelantrag Baader (svp, BL) zu, der daran festhielt, dass Leistungen aus patronal
finanzierten Personalflirsorgestiftungen nicht als Bestandteil des massgebenden
Lohnes zu betrachten und deshalb nicht AHV-pflichtig sind. Die Ubrigen Differenzen
mit dem Standerat réumte der Nationalrat aus. *

Berufliche Vorsorge

Der Nationalrat behandelte die im Vorjahr im Stdnderat angenommene Strukturreform
der beruflichen Vorsorge. Das Eintreten auf die beiden Vorlagen war auch hier
unbestritten. Die Kommission des Nationalrates hatte die meisten Bestimmungen
entweder einhellig verabschiedet oder punktuell prazisiert, was eine Reihe von
Kommissionsantragen ergab, die von den Beschllissen des Standerates abwichen. Der
Nationalrat folgte in den meisten Punkten den Antréagen seiner Kommission. Zu den vom
Standerat neu eingeflihrten Bestimmungen zur Regulierung der Anlagestiftungen schuf
der Nationalrat zwei Differenzen im Bereich der Vermdgensverwaltung. Ein
Minderheitsantrag Stahl (svp, ZH) verlangte, dass Bestimmungen Uber die Anlage der
Vermaogen nicht nur durch die Anlegerversammlung, sondern unter der Voraussetzung
der statutarischen Befugnis auch durch den Stiftungsrat erlassen werden kdénnen.
Dieser wurde im Nationalrat mit 146 zu 2 Stimmen angenommen. Mit 86 zu 79 Stimmen
wurde ein Minderheitsantrag Kleiner (fdp, AR) angenommen, welcher verlangte, dass
sich eine Anlagegruppe nicht nur aus gleichen und nennwertlosen Anspriichen
mehrerer Anleger, sondern auch aus den entsprechenden Ansprlichen eines einzelnen
Anlegers konstituieren kann. Ein Antrag Fluri (fdp, SO) prézisierte den Entwurf des
Sténderates, indem der Bundesrat ein Anfangsvermégen und Garantieleistungen nicht
fur alle Sammel- und Gemeinschaftsstiftungen, sondern nur fir entsprechende
Neugrindungen, festzulegen hat. Dieser wurde im Nationalrat deutlich, mit 154 zu 1
Stimme, angenommen. In der Gesamtabstimmung stimmte der Nationalrat der ersten
Vorlage Uber die Strukturreform mit 151 zu 7 Stimmen zu.

In der zweiten Vorlage der Strukturreform des Bundesgesetzes Uber die berufliche
Vorsorge, welche die Massnahmen zur Erleichterung der Arbeitsmarktbeteiligung
alterer Arbeitsnehmer beinhaltete, schuf der Nationalrat nur eine einzige Differenz zum
Sténderat. Er stimmte einem Antrag Triponez (fdp, BE) mit 94 zu 70 Stimmen zu,
wonach eine Vorsorgeeinrichtung in ihrem Reglement vorsehen kann, dass fir
Versicherte, deren Lohn sich nach dem 58. Altersjahr um hdchstens die Halfte
reduziert, auf Verlangen der versicherten Person, die Vorsorge fur den bisherigen
versicherten Verdienst weitergefuhrt wird. Die Vorlage wurde vom Nationalrat in der
Gesamtabstimmung einstimmig angenommen.

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Im Nationalrat beantragte Scherer (svp, ZG), auf den Entwurf zur Verldngerung der
Finanzhilfen fiir familienerginzende Kinderbetreuung nicht einzutreten, da
Kinderbetreuung keine Aufgabe des Staates sei; einmal mehr wurde das
Schreckgespenst der sozialistischen Denkmuster der Sowjetunion und Chinas bemuht.
SP, CVP und GP sprachen sich klar fur Eintreten aus. Die FDP meldete sich nicht zu
Wort, doch stimmte die Fraktion schliesslich grossmehrheitlich fir Eintreten, welches
mit 121 zu 59 Stimmen beschlossen wurde. In der Detailberatung ging es ausschliesslich
um die Hohe des neuen Verpflichtungskredites. Die Kommissionsmehrheit beantragte,
bei den hoéchstens CHF 200 Mio. der ersten Tranche zu bleiben, um keine
Méglichkeiten der Entwicklung zu verbauen; nicht abgeholte Gelder wirden ja, wie in
der Periode 2003-2007, im Bundeshaushalt verbleiben. Kleiner (fdp, AR) stellte einen
Kompromissantrag auf CHF 120 Mio. Zwei weitere Minderheiten mit annédhernd den
gleichen Vertretern aus SVP und Rechtsfreisinn verlangten, entweder dem Bundesrat zu
folgen (CHF 60 Mio.) oder den Rahmenkredit gar zu halbieren (CHF 30 Mio.). Fir eine
Streichung des Kredits bei gleichzeitiger Erhdéhung des Bundesbeitrags an die
Familienzulagen um jahrlich CHF 50 Mio. sprach sich Wéfler (edu, ZH) aus. Knapp mit 96
zu 89 Stimmen konnte sich schliesslich der Antrag der Mehrheit (CHF 200 Mio.)
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durchsetzen. SP und GP votierten geschlossen dafur, ebenfalls eine Mehrheit der CVP.
31 Vertreterinnen und Vertreter der FDP gaben dem Antrag Kleiner den Vorzug, sechs
jenem der Mehrheit. Von der SVP unterstutzten lediglich die beiden Bundner Gadient
und Hassler die Kommissionsmehrheit.

Eintreten war im Standerat unbestritten. Die Mehrheit der Kommission beantragte aber
eine Reduktion auf CHF 120 Mio. Wahrend der vom Bundesrat vorgeschlagene Betrag
von CHF 60 Mio. angesichts der in der Periode 2003-2007 voraussichtlich
gesprochenen CHF 107 Mio. als zu gering erachtet wurde, schienen CHF 120 Mio. der
Realitdt angemessen; dieser Betrag héatte auch den Vorteil, nicht zu einer so
weitreichenden Lésung der Schuldenbremse zu fihren, was anderswo moglicherweise
unliebsame Einsparungen bedeuten wirde. Eine Minderheit aus SP und CVP, welche die
Unterstlitzung von Langenberger (fdp, VD) fand, setzte sich flir die Fassung des
Nationalrates ein, da gerade in landlichen Gebieten noch ein hoher Nachholbedarf
bestehe, eine Kirzung ein negatives Signal an die Kantone, die Gemeinden und die
privaten Firmen aussenden wurde wund es sich ja lediglich um einen
Verpflichtungskredit und keine konkrete finanzielle Zusage handle. Ein Antrag Kuprecht
(svp, SZ), dem Bundesrat zu folgen, den Bundesrat Couchepin noch einmal halbherzig
verteidigte, unterlag deutlich mit 33 zu 9 Stimmen. Die Mehrheit setzte sich mit 28 zu1é
Stimmen gegen die Minderheit durch. Die Ausgabe wurde einstimmig genehmigt.

In der Differenzbereinigung im Nationalrat versuchte eine Kommissionsmehrheit,
zumindest einen Kompromiss zu erreichen und beantragte CHF 160 Mio. Sie machte
geltend, die Konstruktion derartiger Finanzhilfen sei so, dass es sehr viel sinnvoller ist,
zu viel Geld zu beschliessen als zu wenig. Wenn zu wenig gesprochen werde, mussten
Projekte abgelehnt werden, oder es kdme ein sehr komplizierter Verteilungsapparat in
Gang, um das Geld auf die Kantone zu verteilen, was im Interesse des Anliegens
unbedingt vermieden werden sollte. Wenn zu viel Geld beschlossen werde, habe das
insofern keine Folgen, als nichts ausgegeben wird, was nicht durch ein konkretes
Projekt nachgefragt ist. Die Minderheit vor allem aus der FDP befand dagegen, dass die
héchstens CHF 120 Mio. durchaus genugten, um den allfélligen Bedurfnissen Rechnung
zu tragen, weshalb keine weiteren Betrage notig seien. Erneut sehr knapp, mit 88 zu 85
Stimmen, setzte sich schliesslich die Minderheit durch.

Kinder- und Jugendpolitik

Nationalrat Janiak (sp, BL) verlangte in einer Motion den Erlass eines Rahmengesetzes,
das Bund und Kantone auf eine umfassende Jugendférderungspolitik verpflichtet;
zudem sei eine Bundesstelle zu errichten, welche die Arbeiten aller
Verwaltungseinheiten, die mit Jugendfragen zu tun haben, koordiniert und die Kantone
in ihren diesbezlglichen Anstrengungen unterstutzt. Der Bundesrat war grundséatzlich
mit dem Anliegen der Motion einverstanden und beflirwortete auch den Weg Uber ein
Rahmengesetz. Wegen mangelnder personeller Ressourcen beantragte er aber
Umwandlung in ein Postulat. Der Motiondr war demgegentber der Ansicht, die
Forderung, die seit mindestens 1995 auf dem Tisch liege, dulde keinen weiteren
Aufschub, weshalb er an der verbindlichen Form seines Vorstosses festhielt. Der
Nationalrat folgte seiner Argumentation und nahm die Motion mit 89 zu 63 Stimmen an.
Gleichzeitig Uberwies er eine Motion Wyss (sp, BE) fiir eine Forderung der politischen
Beteiligung der Jugendlichen als Postulat. %

Bildung, Kultur und Medien
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Bildung und Forschung
Mittelschulen

Ein Postulat Wyss (sp, BE) wollte das Austauschjahr fir Schilerinnen und Schiiler
fordern. Der Bundesrat wurde darin aufgefordert, zusammen mit der EDK
gesamtschweizerische Vorgaben zu prifen, welche die Gleichbehandlung aller
Schilerinnen und Schiler einer jeweiligen Austauschdestination gewéhren. Der
reziproke Austausch von Schulerinnen und Schulern mit dem Ausland soll gefordert
werden. Bemangelt werden muss geméass dem Postulat, dass die Bestimmungen der
Schulen, wann ein Austauschjahr absolviert werden darf, unterschiedlich gehandhabt
werden. Der Bundesrat wies vergeblich darauf hin, dass dem Bund keine Kompetenz
zusteht, in diesem Bereich gesamtschweizerische Vorgaben zu machen. Der Nationalrat
nahm das Postulat knapp, mit 97 zu 93 Stimmen, an. ?°

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

An einer Delegiertenversammlung vom 18. April in Bern wurde Regierungsratin Marianne
Kleiner (AR) als Nachfolgerin von Stéanderétin Vreny Spoerry (ZH) ins FDP-Vizeprasidium
gewiahlt.

Um die Diskussion an der Basis Uber die Zukunft der Partei anzuregen, setzte die FDP
Anfang Dezember drei Arbeitsgruppen ein: Die erste Arbeitsgruppe .avenir radical®
unter der Leitung des neu gewéhlten Zurcher Nationalrats und FDP-Vizeprasidenten
Ruedi Noser sollte das Programm der FDP durchleuchten; die zweite Arbeitsgruppe
~Wahlvorbereitung April04™ unter der Leitung der Appenzell Ausserrhoder Nationalratin
und FDP-Vizeprasidentin Marianne Kleiner befasste sich mit Personalfragen, welche im
Rahmen der turnusgemassen Wahlen flur Prasidium und Geschéaftsleitung an der FDP-
Delegiertenversammlung vom April 2004 geregelt werden sollen; die dritte
Arbeitsgruppe unter der Leitung von Generalsekretdr Guido Schommer hatte
schliesslich den Auftrag, die Parteistrukturen zu Uberprifen. Das Ziel sei eine flexiblere
und effizientere Arbeitsweise. Das gesamte Projekt wird den Delegierten im Januar
2004 vorgestellt. ?/

Im November wahlte die Gewerkschaft VPOD SP-Vizeprésidentin Christine Goll (ZH) zu
ihrer neuen Préasidentin; Goll stellte ihr Amt in der SP auf Ende Jahr zur Verflgung. Ende
Dezember gab Christiane Brunner bekannt, sie werde am 6. Mérz 2004 als
Parteiprasidentin zuriicktreten. Sie hatte die Leitung der SP im Herbst 2000
Ubernommen, als die Partei nach dem Rucktritt von Ursula Koch heillos zerstritten war.
Als aussichtsreichster Anwérter auf ihre Nachfolge galt SP-Vizeprasident Hans-Jlrg
Fehr (SH), Chancen wurden auch Preistiberwacher Werner Marti (GL) eingerdumt. Die
Berner Nationalratin Ursula Wyss wurde als Kandidatin flirs Vizeprasidium gehandelt. 2

An ihrem ausserordentlichen Parteitag in Basel bestimmten die Sozialdemokraten den
Schaffhauser Nationalrat Hans-Jiirg Fehr zum Nachfolger von Parteiprasidentin
Christiane Brunner (GE). Wahrend der als kdmpferisch geltende Glarner Werner Marti
eher verkrampft und uninspiriert wirkte, vermochte Fehr die Delegierten mit einer
beherzten Rede und sachpolitisch engagiertem, in eigener Sache bescheidenem und
parteiintern integrativem Auftreten zu Uberzeugen. Auf Fehr entfielen 531 Stimmen, auf
Marti 360. Zu Vizeprasidenten wurden der Gewerkschafter Pierre-Yves Maillard (VD)
und Ursula Wyss (BE) gewahlt. Im Hinblick auf die Abstimmungen vom Mai beschlossen
die Sozialdemokraten ohne Gegenstimme die Ablehnung der 11. AHV-Revision und des
Steuerpakets - fur den Abstimmungskampf hatte die Geschaftsleitung einen Kredit von
500'000 Fr. gesprochen. Die Mehrwertsteuererndhung wurde mit wenigen
Gegenstimmen und Enthaltungen zur Annahme empfohlen. Nach rund dreistindiger
Debatte, in der Bundesratin Micheline Calmy-Rey ihre Partei zu einer in Sozialfragen
forscheren Oppositionspolitik ermunterte, da Moritz Leuenberger und sie flr diese
Dossiers nicht zustéandig seien, beschlossen die Delegierten einen pointierteren
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Linkskurs - der Antrag der Jusos, aus dem Bundesrat auszutreten, blieb chancenlos.

An der Delegiertenversammlung in Zofingen (AG) machte Parteiprasident Schweiger -
nicht zuletzt im Hinblick auf die Sololdufe von Neu-Nationalrat Filippo Leutenegger (ZH)
- klar, dass er von seiner Partei kiunftig einen einheitlichen Auftritt erwarte. Vor einem
Sachentscheid seien Meinungsvielfalt und Debatten erwinscht, nach der Ausmarchung
aber dirfe es kein Abweichlertum mehr geben. Mit 257:10 Stimmen bei 2 Enthaltungen
beschlossen die Freisinnigen die Ja-Parole zur NFA, die im November zur Abstimmung
kam, und mit 263:25 Stimmen bei einer Enthaltung resp. 250:45 Stimmen die Annahme
der Einburgerungsvorlagen. Die Konferenz der Kantonalprésidenten hatte die Nein-
Parole zur Post-Initiative herausgegeben. Hauptgeschaft der Delegiertenversammlung
bildete aber der Ausbau der Fiihrungsstrukturen der Partei. Neu ins Vizeprasidium
gewahlt wurde der Kantonalpréasident der Walliser FDP, Léonard Bender. Er teilt sich
das Amt mit der Tessiner Regierungsratin Marina Masoni, die Gabriele Gendotti abldste.
Bestatigt wurden zudem der Zircher Nationalrat Ruedi Noser und seine Ausserrhoder
Kollegin Marianne Kleiner, die neu als Stellvertreterin Schweigers amtiert. Ausserdem
nahmen Daniel Helfenfinger (SO) als Vertreter der Jungpartei sowie Marianne Dirst (GL)
fur die FDP-Frauen im siebenkdpfigen Spitzengremium Einsitz. Die FDP-Frauen wéhlten
mit der fruheren FDP-Sprecherin Barbara Perriard erstmals eine eigene
Generalsekretarin. Schliesslich bestellten die Freisinnigen einen flr die politische
Aussenwirkung  der  Partei  zustédndigen Koordinationsausschuss, der die
Bundeshausfraktion stérker in die Flihrungsarbeit einbindet, sowie die mit 15 neuen
Mitgliedern aufgestockte Geschéftsleitung. »

Mitte November lancierte ein freisinniges Komitee eine eidgendssische Volksinitiative
~Verbandsbeschwerderecht - Mehr Wachstum fiir die Schweiz® mit dem Ziel,
Beschwerden von Umweltverbdnden auszuschliessen, wenn ein Bauprojekt in einer
Volksabstimmung oder von einem kommunalen, kantonalen oder nationalen Parlament
gutgeheissen wurde. Zum 27-kopfigen Initiativkomitee gehdrten neben Zlrcher
Freisinnigen prominente FDP-Mitglieder anderer Kantone, namentlich Marianne Kleiner
(AR), Georges Theiler (LU), Charles Favre (VD), Duri Bezzola (GR), Francoise Saudan (GE)
und Léonard Bender (VS). Die Kantonalsektionen BS, FR, GE, GR, NW, SG, TG, Tl, UR, VD,
VS und ZG schlossen sich dem Begehren an. *°

Anfang November teilte Rolf Schweiger der FDP seinen sofortigen Riicktritt als
Parteiprasident mit. Er begrindete diesen Schritt mit einem Burn-out-Syndrom, das in
den letzten Wochen an Intensitat zugenommen habe. Vizeprasidentin Marianne Kleiner
(AR) Ubernahm interimistisch die Parteileitung. Eine vom Glarner Stadnderat Fritz
Schiesser présidierte Findungskommission erhielt den Auftrag, fur das Parteiprasidium
geeignete Kandidaten zu kontaktieren, aber auch strukturelle Fragen wie jene einer
weiteren Professionalisierung des Prasidiums und der dazu erforderlichen finanziellen
Ausstattung zu erdrtern. Dass sich diese Fragen nicht trennen liessen, war
insbesondere bei dem von der Presse als potentiellem Nachfolger gehandelten Felix
Gutzwiller (ZH) offensichtlich, der das Amt nicht Gbernehmen kénnte, ohne sich von
einem Teil seiner zahlreichen anderen Funktionen in Wissenschaft und Wirtschaft zu
trennen. Als weitere Anwarter galten Didier Burkhalter (NE), Ruedi Noser (ZH), Marianne
Kleiner (AR), Fulvio Pelli (TI) und Georges Theiler (LU). Ende Dezember unterbreitete die
Findungskommission der Geschaftsleitung einen Doppelvorschlag mit den
Nationalraten Fulvio Pelli (TI) und Georges Theiler (LU). Die Wahl des neuen Prasidenten
ist fir April 2005 vorgesehen. *'

Nach ihrem Nein zur Volksinitiative ,Nationalbankgewinne flr die AHV" (Kosa-Initiative)
und ihrer Zustimmung zu den Sonntagsverkdufen in Bahnhofen empfahlen die
Delegierten der FDP an ihrem Parteitag in Mendrisio (TI) das neue Partnerschaftsgesetz
mit 142:8 Stimmen bei sieben Enthaltungen zur Annahme. Mit 160:2 Stimmen billigten
sie die Union der Freisinnigen und Liberalen. Die vertiefte Zusammenarbeit mit der LP
werde die Probleme des Freisinns aber gemass FDP-Parteiprasident Pelli nicht 16sen.
Um den Wahlerschwund zu stoppen, brauche es ein klares und mutiges, eigenstdndiges
Profil: Einerseits soll die Delegiertenversammlung aufgewertet werden, indem sie
kiinftig wichtige Positionen, die zuvor allein von den Leitungsgremien vorgegeben
wurden, diskutiert und verabschiedet; so erteilte die Basis der Parteileitung grines
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Licht, sich daflir einzusetzen, dass mit dem Nationalbankgold Schulden der IV abgebaut
werden. Andererseits sollen die Kantonalparteien ihre Positionen besser mit der FDP
Schweiz absprechen, vor allem, wenn es um kantonale Fragen von nationaler Bedeutung
geht. Um die entsprechenden Kontakte zu intensivieren, nimmt sich jedes
Geschaftsleitungsmitglied einer Region an: Marianne Kleiner (AR) der Ostschweiz, Ruedi
Noser (ZH) der Nordwestschweiz und Berns, der Walliser Kantonalprasident Léonard
Bender der Westschweiz, die Tessiner Regierungsratin Marina Masoni ihres
Heimatkantons und Parteiprasident Fulvio Pelli des Kantons Zurich. Der Luzerner
Nationalrat Georges Theiler, einziges Nicht-Mitglied des Préasidiums, stellt die
Verbindung zur Innerschweiz sicher. *

In einem Grundsatzpapier zur Zukunft der Energieversorgung unterstrich die SP die
Machbarkeit des Ausstiegs aus der Kernkraft in naher Zukunft. Bei der Vorstellung der
Studie betonten der federfiihrende Autor, Nationalrat Rudolf Rechsteiner (BS), und SP-
Vize-Présidentin Ursula Wyss (BE), die Abschaltung der letzten Atomkraftwerke bis zum
Jahr 2024 sei machbar, wenn alternative Energien entsprechend geférdert und
Massnahmen fur einen effizienteren Energieverbrauch getroffen wirden. Angesichts
der bestehenden Risiken und des ungeldsten Entsorgungsproblems sei der Ausstieg aus
der Atomkraft notwendig. Das Papier sieht Investitionen insbesondere im Bereich der
Energiegewinnung aus Wind, Biogas und Abfallen vor. Um die anfallenden Investitionen
tragbar zu machen, wird die so genannte Einspeisevergitung propagiert, die
Stromproduzenten einen bestimmten Tarif bei der Abschreibung ihrer Investitionen
zusichert. %

Auf der Delegiertenversammlung vom August in Murten (FR) wurde Fulvio Pelli
einstimmig als Parteiprasident bestatigt. Nationalratin Gabi Huber (UR) wurde ebenso
einstimmig als Nachfolgerin von Marianne Kleiner (AR) zur Vizeprasidentin an der Seite
von Léonard Bender (VS) und Nationalrat Ruedi Noser (ZH) gewéahlt. **

Im Mai kiindigte die Fraktionspréasidentin der SP, Nationalratin Hildegard Fassler (SG),
Uberraschend ihren Ricktritt zum Ende der Sommersession an. Nach dem Verzicht
verschiedener Anwérter auf ihre Nachfolge verblieb Vize-Prasidentin Ursula Wyss (BE)
als einzige Kandidatin und wurde am 20. Juni mit 42 von 49 Stimmen klar zur neuen
Fraktionsprasidentin gewéahlt. Zu ihrer Nachfolgerin als SP-Vize-Prasidentin wahlte der
Parteitag im September Nationalratin Silvia Schenker (BS). In ihren bisherigen Amtern
bestéatigte man den Prasidenten Hans-Jirg Fehr (SH) und den Vize-Prasidenten Pierre-
Yves Maillard (VD) fur weitere zwei Jahre. *°

Der Parteitag in Sursee (LU) im September stand im Zeichen der Verabschiedung der
Wahlplattform , Fiir eine offene und 6kologische Schweiz™. Neben der Forderung nach
raschen Beitrittsverhandlungen mit der EU liegt der Schwerpunkt des Programms auf
der Fiskalpolitik, mit dem Engagement gegen den Steuerwettbewerb und degressive
Steuern als zentralem Punkt. In diesem Sinn beflurworteten die Delegierten einstimmig
die Lancierung der Volksinitiative ,Fur faire Steuern®. Diese verlangt zwar keine
vollstdndige materielle Steuerharmonisierung, aber einen Grenzsteuersatz der
Gemeinde- und Kantonssteuern von mindestens 22% flr individuelle Einkommen ab
250'000 Fr. Bei Vermodgen von Uber 2 Mio Fr. soll der Steuersatz zumindest 0,5%
betragen mussen, wahrend die Kantone ihre Satze unterhalb der 250'000-Franken-
Marke frei festlegen durften. Insgesamt bot die Wahlplattform, die in vielen Punkten
dem letzten Wahlprogramm glich, wenig Anlass zur Diskussion. Lediglich bezUglich der
Europa-Politik kam es erneut zu einer Debatte Uber die bilateralen Vertrage und die
Wahrung des Service public. Zum Wahlziel setzte man sich, starkste Fraktion zu werden
und als solche aktiv die Regierungspolitik mitzugestalten. Fraktionschefin Ursula Wyss
forderte eine neue Mitte-Links-Mehrheit in der Regierung, wobei sie ausdrucklich das
Mandat des Freisinnigen Hans-Rudolf Merz in Frage stellte. Auch Parteiprasident Hans-
Jurg Fehr Ubte scharfe Kritik an der politischen Rechten und machte sich flur einen
dritten linken Regierungssitz stark. Ausserdem gaben die Delegierten zwei klare Ja-
Parolen heraus: Das Osthilfe-Gesetz wurde mit 314:1 Stimmen, die Familienzulagen mit
272:0 Stimmen befurwortet. %
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Fur Fehrs Nachfolge favorisiert wurden die Nationalrdte Christian Levrat (FR), Ursula
Wyss (BE) und Jacqueline Fehr (ZH). Levrat, Chef der Gewerkschaft Kommunikation,
vertrat die Ansicht, die Mutterpartei solle vermehrt dem klassisch linken Kurs der
westschweizerischen SP-Kantonalparteien folgen und vor allem auf das Thema der
wirtschaftlichen und sozialen Gerechtigkeit setzen. Er nannte als seine Ziele fir die SP,
sollte er zum Parteiprasidenten gewahlt werden, eine Belebung der internen Debatten,
eine professionellere Kampagnenfiihrung und eine grossere Prasenz auf der Strasse. Da
alle anderen aussichtsreichen Kandidatinnen und Kandidaten flr das Parteiprasidium
verzichteten, blieb Levrat schliesslich der einzige Anwéarter auf das Amt. ¥/

Nach dem Rucktritt von Ursula Wyss (BE), war das SP-Fraktionsprasidium ab der
Frihjahrssession vakant. Fur die Nachfolge von Wyss bewarben sich Jacqueline Fehr
(ZH) und der bisherige Fraktionsvizepréasident Andy Tschimperlin (SZ). Obwohl die gut
vernetzte Fehr als Favoritin galt, musste sie nach der Niederlage bei den
Bundesratswahlen von 2010 gegen Simonetta Sommaruga eine weitere Schlappe
einstecken. Mit 27 zu 25 Stimmen wurde néamlich Tschimperlin zum neuen
Fraktionsprasidenten bestimmt, was auch diesen selber Uberraschte. In der Presse
wurde gemutmasst, dass Fehr von der Fraktion als zu pointiert, zu eigensinnig, zu wenig
kompromissbereit und auch weniger integrativ als Tschumperlin beurteilt worden sei.
Fehr kindigte in der Folge ihren Ricktritt aus der nationalen Politik - nach 17 Jahren in
Bern - per Ende Legislatur an. Auch das zweikdpfige Fraktions-Vizeprasidium, das in
der Regel von einem Standerat und einem Nationalrat besetzt wird, musste nach der
letztjahrigen Wahl von Alain Berset in den Bundesrat und der Wahl Tschimperlins neu
besetzt werden. Als Nachfolge wurden Anita Fetz (BS) und Roger Nordmann (VD)
gewahlt. %

An der Delegiertenversammlung Mitte April 2016 in Bern wéahlte die FDP ein neues
Prasidium. Philip Mdaller (fdp, AG), 2015 in den Stadnderat gewéhlt, trat etwas
Uberraschend als Prasident zurlick, weil er sich ganz auf die Kantonsvertretung
konzentrieren wolle. Er hatte das Amt 2012 von Fulvio Pelli (fdp, TI) als zuerst
«belachelter Nichtakademiker» (NZZ) Ubernommen und wurde in Bern fir seinen
«unermudlichen Einsatz» gefeiert, der als miturséchlich flir die «Positivspirale» und
die jungsten eidgendssischen Wahlerfolge betrachtet wurde. Seine «direkte,
bodenstandige und ehrliche Art» habe geholfen, neue Wahlerinnen und Wahler zu
gewinnen, war der Medienmitteilung der Partei zu entnehmen.

Zur Nachfolgerin Mullers wurde Petra Gossi (fdp, SZ) geklrt - als einzige sich zur
Verflgung stellende Kandidatin einstimmig und ohne Enthaltungen. Die 40-jahrige
ehemalige Schwyzer Kantonalparteiprésidentin war 2011 in den Nationalrat gewahlt
worden und hatte den Sitz 2015 erfolgreich verteidigt. In den Medien wurde der dritten
Frau an der Spitze des Freisinns (nach Christiane Langenberger und Marianne Kleiner)
wenig Kredit eingerdumt. Es werde fur die als «trocken» geltende und in Bern noch
nicht sehr bekannte Wirtschaftsberaterin nicht leicht werden, die FDP in ihrer
momentanen Bestform zu halten, argwdhnte etwa der Sonntagsblick. Dartber hinaus
kénne sie sich im Gegensatz zu Muller kaum glaubhaft von der Finanzwirtschaft
distanzieren. In einigen Medien wurde eine von ihr beratene Firma mit den Panama
Papers in Verbindung gebracht. Le Temps prognostizierte einen «changement de
génération, mais aussi du style».

Neben Gossi wurden neu Andrea Caroni (fdp, AR), Philippe Nantermod (fdp, VS) und
Christian Vitta (Ti, fdp) ins Vize-Présidium gewahlt. Christian Wasserfallen (fdp, BE), von
vielen Medien als Nachfolger flir Muller gehandelt, und Christian Lischer (fdp, VD)
wurden im Vizeprasidialamt bestatigt. Gossi bezeichnete die finf im Schnitt 40 Jahre
alten Vizepréasidenten als ihre «Boygroup». Aus dem Prasidium zurtckgetreten waren
neben Miller auch Vincenzo Pedrazzini (SZ, fdp), Carlo Speziali (TI, fdp) und Isabelle
Moret (fdp, VD). Nach ihrer Wahl zur neuen FDP-Prasidentin trat Gossi aus dem
Vorstand des Gewerbeverbands und des Hauseigentimerverbands zurtck. *
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