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FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

MwStG Mehrwertsteuergesetz

MWST Mehrwertsteuer

WAK-NR Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

WEKO Wettbewerbskommission

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
LTVA Loi sur la taxe sur la valeur ajoutée

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
coMco Commission de la concurrence
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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Anfang 2016 gab die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK-NR)
einer parlamentarischen Initiative de Buman (cvp, FR) Folge, die den bis 31. Dezember
2017 gultigen Sondersatz fiir Beherbergungsleistungen bei der Mehrwertssteuer
(MWST) dauerhaft im Mehrwertsteuergesetz (MWSTG) verankern will. Ein Teil der 14-
képfigen Kommissionsmehrheit (8 stimmten gegen die Initiative, 1 Mitglied enthielt sich
seiner Stimme) kénne sich, so die WAK-NR, jedoch nur eine Verlangerung der
Gultigkeitsdauer des Sondersatzes vorstellen. !

Im August 2016 stimmte die standeratliche Kommission flr Wirtschaft und Abgaben
(WAK-SR) mit 9 zu 1 Stimmen bei 3 Enthaltungen dem Entschluss ihrer
Schwesterkommission zu, einer parlamentarischen Initiative de Buman (cvp, FR) Folge
zu geben. Anders als vom Initiant gefordert, unterstitzte die Mehrheit der
Kommissionsmitglieder jedoch keine dauerhafte Verankerung des MWST-Steuersatzes
fiir Beherbungsleistungen, sondern lediglich eine Verldngerung. Die Kommission fur
Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK-NR) hat nun zwei Jahre Zeit, einen
Gesetzesentwurfs auszuarbeiten. Da der aktuell gultige Sondersatz aber bereits Ende
2017 auslauft, durfte sie noch vor Jahresende einen Erlassentwurf présentieren. ?

Ende Oktober 2016 teilte die Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
(WAK-NR) mit, dass man einen Erlassentwurf zur dauerhaften Verankerung des
Mehrwertsteuersatzes fiir Beherbergungsleistungen (Sondersatz) ausgearbeitet habe.
Zur dauerhaften Sicherung der Arbeitsplatze in der Tourismusbranche musse der
Sondersatz, so die WAK-NR weiter, nach funf Verlangerungen nun unbefristet im Gesetz
verankert werden. Der Entwurf geht auf eine parlamentarische Initiative de Buman (cvp,
FR) zuriick, die ebendies gefordert hatte. Die Publikation des Erlassentwurfs wie auch
die Eréffnung der Vernehmlassung sind auf anfangs November 2016 geplant. ®

Zwischen November 2016 und Februar 2017 fand die Vernehmlassung zum von der
WAK-NR  ausgearbeiteten = Gesetzesentwurf  Uber die  Verankerung des
Mehrwertsteuersatzes fiir Beherbergungsleistungen (Sondersatz) statt. Daran
beteiligten sich alle 26 Kantone, die sechs grossten nationalen Parteien, 13 eingeladene
und 44 weitere - hauptsachlich aus der Tourismusbranche stammende - Verbande,
Organisationen und Unternehmen. Kaum bestritten war die Fortfihrung des
Sondersatzes, lediglich die FDP, GLP und Suissetec argumentierten, dass dieser die
strukturellen Probleme der Beherbergungsbranche nicht nachhaltig zu 16sen vermoge
und deshalb aufzugeben sei. Die Mehrheit der Teilnehmenden beflrwortete hingegen
eine dauerhafte Verankerung des Sondersatzes, um nach finfmaliger Verlangerung
Planungssicherheit fur die Tourismusbranche zu schaffen. Diese kénne die durch eine
Aufgabe des Sondersatzes entstehende Mehrbelastung von CHF 200 Mio. aufgrund des
schnellen Strukturwandels und des starken Frankens nicht tragen. Eine starke
Minderheit plédierte hingegen lediglich flir eine weitere Verldngerung des
Sondersatzes, damit diese Privilegierung einer Branche auch in Zukunft auf ihre
Notwendigkeit hin Uberprift werden kénne. Zur Sprache kam auch die Einfuhrung eines
Einheitssatzmodells, das den Aufwand der Unternehmen reduzieren wirde. Auch die
FK-NR beantragte in ihrem Mitbericht an die WAK-NR deutlich eine Fortfihrung des
Mehrwertsteuer-Sondersatzes flir Beherbergungsleistungen und sprach sich mit 13 zu 11
Stimmen knapp flr eine dauerhafte Verankerung aus, da diese zielfihrender sei als die
periodischen Diskussionen tber eine Weiterfihrung. Dennoch entschied sich die WAK-
NR, in ihrem Bericht an den Nationalrat vom 14. Mérz 2017 den Réaten - als Kompromiss
zwischen einer unbefristeten und einer auf drei Jahre befristeten Festlegung - eine bis
Ende 2027 befristete Verlangerung vorzuschlagen. In ihrer Beratung vom 25. April 2017
sprach sich auch die WAK-SR nach Anhérung von Dominique de Buman (cvp, FR) fur
diesen Vorschlag aus. *
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Die WAK-SR hatte noch vor dem Entscheid des Nationalrats zugunsten einer
unbefristeten Festlegung des Mehrwertsteuersondersatzes fiir
Beherbergungsleistungen beschlossen, sich in Ubereinstimmung mit der WAK-NR fiir
eine zeitlich auf zehn Jahre begrenzte Festsetzung des Sondersatzes auszusprechen.
Kommissionssprecher Schmid (fdp, GR) erlduterte in der stdnderatlichen Beratung die
turbulente bisherige Geschichte des Sondersatzes und erklarte, dass der Bundesrat
2003 bereits einmal versucht hatte, den Sondersatz fiirs Gastgewerbe aufzuheben. Der
Entschluss des Parlaments, diesen erneut zu verlangern, sei jedoch anschliessend
durch das Volk bestatigt worden, was ihm eine besondere Legitimation verleihe. Wie
bereits bei der Diskussion im Nationalrat wurde der Kompromissvorschlag auch im
Stédnderat von beiden Seiten angegriffen: Eine Minderheit Caroni (fdp, AR) beantragte
die Aufhebung des Sondersatzes, wahrend ein Antrag Engler (cvp, GR) die Zustimmung
zum nationalratlichen Beschluss und somit zu einer unbeschrankten Festlegung des
Sondersatzes forderte. Der Stadnderat entschied sich aber dafir, dem
Kompromissvorschlag der beiden WAK zuzustimmen, und lehnte die Aufhebung des
Sondersatzes mit 36 zu 8 Stimmen (keine Enthaltungen) und seine dauerhafte
Verankerung mit 32 zu 12 Stimmen (keine Enthaltungen) ab.

Einen Tag spater, die WAK-NR hatte in der Zwischenzeit Zustimmung zum Beschluss des
Standerats empfohlen, stimmte auch der Nationalrat der zehnjéhrigen Verlangerung des
Mehrwertsteuersondersatzes fir Beherbergungsleistungen zu. Zuvor hatte eine
Minderheit de Buman (cvp, FR) ihren Antrag auf Festhalten am nationalratlichen
Entscheid zurlickgezogen. °

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Le Conseil national a adopté par 95 voix contre 69 trois initiatives parlementaires
Wobmann (udc, SO), Wasserfallen (plr, BE) (lv. Pa. 10.497) et de Buman (pdc, FR) (lv. Pa.
10.499) modifiant la loi fédérale sur la circulation routiére afin de lever I'interdiction
d’effectuer des courses sur circuit avec des véhicules automobiles. La commission a
recommandé d’adopter les motions estimant que la sécurité est désormais assurée
pour des courses publiques, que I'industrie de I"équipement automobile est importante
en Suisse et que ce type d’activité a un fort potentiel économique. Une forte minorité
s’y est opposée estimant que le territoire suisse possede peu de terrains
inconstructibles, que les tests industriels peuvent déja étre pratiqués en Suisse et que
ce type d’activité est une atteinte & I'environnement. Le Conseil des Etats les a toutes
rejetées par 20 voix contre 13 sur recommandation de sa commission et malgré une
proposition de minorité Imoberdorf (pdc, VS). Il avait auparavant rejeté par 23 voix
contre 12 une initiative parlementaire Fournier (pdc, VS) de méme teneur. ¢

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Presse

Geméss Nationalrat de Buman (cvp, FR) sind die Zeitschriftenpreise in der Schweiz im
Vergleich zum Ausland stark Gberhdht. Um angemessene Zeitschriftenpreise in der
Schweiz zu ermoglichen, forderte er mittels parlamentarischer Initiative eine
Ausnahmeregelung zum Verbot von Kartellabsprachen. Eine solche Regelung habe die
WAK-NR bereits im Rahmen der Arbeiten zur Revision des Kartellrechts diskutiert, die
2014 im Nationalrat gescheitert war. Nach Anhérung des Preisiiberwachers und der
Wettbewerbskommission (WEKO) ortete die flur die Initiative zustdndige WAK-NR
Handlungsbedarf, war aber nicht einverstanden mit dem Lésungsweg. Da die Preise von
auslandischen Verlagen festgelegt werden, ware eine Regelung im Kartellgesetz formell
nicht korrekt, wenig effektiv und schwer durchsetzbar. Aus diesem Grund beschloss sie
die Lancierung einer Kommissionsmotion, bei deren Annahme der Bundesrat in der
Pflicht wére, mit dem Preisliberwacher und der WEKO eine «unburokratische und
effiziente Losung» zu finden. Mit 12 zu 10 Stimmen bei 2 Enthaltungen beschloss die
Kommission, der parlamentarischen Initiative keine Folge zu geben. Eine starke
Minderheit erachtete den Weg der parlamentarischen Initiative als effizienter in Bezug
auf die Ausarbeitung einer Gesetzesanderung als eine Motion. Ferner lasse die Initiative
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genugend Spielraum, um auch nach alternativen L&sungen ausserhalb des
Kartellgesetzes zu suchen. In der Herbstsession 2017 folgte der Nationalrat der
Kommissionsmehrheit und gab der Initiative mit 108 zu 82 Stimmen keine Folge. ’

1) Medienmitteilung WAK-NR vom 19.1.16

2) Medienmitteilung WAK-SR vom 19.8.16

3) Medienmitteilung WAK-NR vom 26.10.16

4) Bericht WAK-NR; Ergebnisbericht der Vernehmlassung; Erlassentwurf WAK-NR
5) AB NR, 2017, S. 1161 ff.; AB SR, 2017, S. 356 ff.; Medienmitteilung WAK-S

6) BOCN, 2011, p. 794 ; BO CE, 2011, p. 276 ss. (Fournier) et 905 ss.

7) AB NR, 2017, S. 1255 ff.; Bericht WAK-NR vom 20.7.17
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