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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

En novembre, suite & linvitation de la présidence suédoise, I'ambassadeur suisse
auprés de I'UE, Jacques de Watteville, s’est exprimé a Bruxelles lors du Comité
bimensuel du conseil chargé de I’AELE (conseil représentant les pays membres de
I'UE). Cette rencontre a été considérée comme importante au vu des relations
tumultueuses des deux parties durant I'année sous revue. Elle a donné |'opportunité a
la Suisse de faire valoir son point de vue auprés de l'union. Dans son intervention,
|"ambassadeur a demandé aux Vingt-sept d’accepter un cessez-le-feu dans le domaine
de la fiscalité. Il a ainsi déclaré que la Suisse était préte a discuter de la question a
condition que I'UE abordat des domaines importants pour la Suisse comme |'acces au
marché du travail européen.’

En fin d’année, le chef de la mission suisse a Bruxelles, Jacques de Watteville, a été
auditionné dans le cadre du comité bimensuel chargé de I’AELE (conseil représentant
les pays membres de I'UE). Les discussions ont porté sur les accords bilatéraux et le
réaménagement de cette voie en négociation directe avec les Etats membres sans
passer par la Commission européenne. Si 'ambassadeur helvétique a mis en avant le
bilan positif de la voie bilatérale en insistant sur le faible nombre de dossiers
conflictuels, I'UE a considéré que la Suisse enjolive la situation. A la suite de cette
rencontre, les Etats membres ont adopté un rapport affirmant que la voie bilatérale a
clairement atteint ses limites malgré certains progres accomplis depuis le rapport de
2008. Il montre également la déception de I'UE dans I"'absence de résultat satisfaisant
autour de la discussion sur la fiscalité. Le rapport a encouragé la Confédération a
envisager un positionnement et une stratégie européenne plus dynamiques. ?

Le 19 mars, la Suisse et I'UE ont paraphé un accord sur I’échange automatique de
renseignements en matiére fiscale. L'accord, qui a été signé a Bruxelles par le
secrétaire d'Etat Jacques de Watteville et le directeur général de la Direction Fiscalité
et Union douaniére Heinz Zourek, est destiné aux comptes appartenant a des non-
résidents et représente la fin du secret bancaire suisse. Avant qu'il puisse entrer en
vigueur en 2017, I'accord devra d'abord étre accepté par les Chambres fédérales et
résister a un possible référendum. *

Bereits Tage bevor der Bundesrat Livia Leu Mitte Oktober 2020 als neue
Chefunterhéndlerin fiir die Verhandlungen mit der EU und damit als Ablésung von
Roberto Balzaretti bestatigte, hatte der Tagesanzeiger von Geriichten berichtet,
wonach ein personeller Umbruch bevorstehe. Auch Le Temps hatte Balzaretti bereits
vor der Ankiindigung als vierten Diplomaten bezeichnet, der in seiner Tatigkeit als
Staatssekretar Uber das Rahmenabkommen mit der EU «gestolpert» sei (nach Yves
Rossier, Pascale Baeriswyl und Jacques de Watteville). In den Medien wurde die
Verabschiedung Balzarettis mit gemischten Geflihlen aufgenommen. Fur die NZZ
deutete der hohe Personalverschleiss auf diesem Posten darauf hin, dass das
eigentliche Problem beim Bundesrat liege, welcher den ehemaligen Aussenminister
Didier Burkhalter zu lange habe gewahren lassen, ohne kritisch nachzufragen. Erst mit
Cassis und Balzaretti war das Institutionelle Abkommen 2018 zu Ende verhandelt
worden, doch der Bundesrat habe damals weder Ja noch Nein dazu gesagt und den
Vertrag stattdessen in eine «improvisierte Konsultation» geschickt. Staatssekretar
Balzaretti habe schliesslich die Debatte versachlicht, indem er sich selbst exponiert und
den Vertrag in der Offentlichkeit verteidigt habe, wiirdigte die NZZ den abtretenden
Chefunterhéandler. Durch dieses klare Bekenntnis sei Balzaretti jedoch flr die
notwendigen Nachverhandlungen vor allem flur die Gewerkschaften nicht mehr
glaubwdirdig genug gewesen. Nichtsdestotrotz vermochte Bundesrat Cassis gegenlber
den Medien nicht Uberzeugend zu begriinden, weshalb dieser personelle Wechsel nun
derart unmittelbar vollzogen werden musste. Hinter der Entlassung vermutete die NZZ
Alt-Bundesrat Johann Schneider-Ammann, der sich im September 2019 in einem NZZ-
Gastbeitrag offentlich von der 2018 ausgehandelten Version des Rahmenabkommens
distanziert und die Verantwortlichen damit stark unter Druck gesetzt hatte.
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Zahlreiche Parlamentsmitglieder ausserten sich in der Folge ausserst positiv Uber
Balzaretti und zweifelten am vom Bundesrat erhofften positiven Effekt eines neuen
Chefunterhandlers. So eruierte Tiana Moser (glp, ZH) gegeniiber der AZ das eigentliche
Problem nicht im «guten Unterhéndler» Balzaretti, sondern vielmehr in der mangelnden
FUhrung des Bundesrats. Auch BDP-Préasident Martin Landolt (bdp, GL) glaubte nicht an
die Losung inhaltlicher Fragen durch personelle Wechsel. Obwohl Livia Leu von allen
Seiten her sehr viel Pragmatismus attestiert wurde, schien die Erwartungshaltung
angesichts der verharteten Fronten zwischen der EU und den inlandischen Gegnern des
Abkommens gering zu sein. Die AZ zitierte tags darauf auch noch Andreas Schwab, der
die Schweiz-Delegation im EU-Parlament leitet, der dazu lapidar meinte, dass so viele
Auswechslungen im Fussball nicht erlaubt waren. Auch die EU-Kommission nahm die
Ernennung zur Kenntnis. Ihr Sprecher forderte von der Schweiz aber «konkrete Schritte
Richtung Unterzeichnung und Ratifizierung des Rahmenabkommens ohne
Verzbgerung», wie die AZ berichtete. *

1) NZZ, 25.11.09; LT, 21, 23 et 25.11.09; Lib, 25.11.09.

2) Lib., 21.10 et 8.11.10; LT, 18.11.10; NZZ, 11 et 23.12.10.

3) Communiqué du DFAE du 19.03.2015; Lib, NZZ, TA, 20.3.15

4) Medienmitteilung des Bundesrats vom 14.10.20; Lib, 13.10.20; AZ, CdT, LT, NZZ, 14.10.20; AZ, NZZ, 15.10.20
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