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Abkiirzungsverzeichnis

ARK Schweizerische Asylrekurskommission
BFF Bundesamt flr Flichtlinge (-2005)
heute: Staatssekretariat fiir Migration (SEM)
NASAK Nationales Sportanlagenkonzept
SGV Schweizerische Gesellschaft der Vertrauens- und Versicherungsarzte
CRA Commission suisse de recours en matiere d'asile
ODR Office fédéral des réfugiés (-2005)

aujourd'hui: Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM)

CISIN Conception des installations sportives d'importance nationale
SSMC Société Suisse des médecins-conseils et médecins d'assurances
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Trois accords de coopération policiére et judiciaire avec I’ltalie et deux avec la France
ont été acceptés par le parlement ainsi qu’'une modification attenante de la loi sur le
séjour et I'établissement des étrangers. Malgré deux propositions de minorités de la
commission désirant refuser, pour lI'une, un accord conclu avec la France et, pour
|"autre, un accord conclu avec I'ltalie, le Conseil national a accepté I'arrété du Conseil
fédéral par 114 voix contre 14 et 32 abstentions. La premiére proposition de minorité
avait été préalablement rejetée par 135 voix contre 9 et la seconde par 107 voix contre
53. Comme sa collégue écologiste de la chambre du peuple Margrith von Felten (BS), le
conseiller aux Etats Dick Marty (prd, Tl) a regretté le climat de précipitation qui avait
présidé au traitement de ce dossier. Le radical tessinois a notamment protesté contre
le fait que les parlementaires n‘aient pas été informés qu’un des accords passés avec
I'ltalie sur la réadmission des clandestins impliquait, en contrepartie de la Suisse,
|'abandon d’une instance de recours pour les demandes d'assistance judiciaire
concernant les cas graves de criminalité. Apparemment rassurée par le démenti du
Conseiller fédeéral Arnold Koller, la chambre haute a approuvé, lors du vote sur
I'ensemble, les cing accords par 29 voix contre 4. Sur ce méme sujet, le Conseil fédéral
a transmis un message au parlement concernant divers accords de coopération
judiciaire et policiére avec I'Allemagne, I'Autriche et le Liechtenstein. '

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Der Nationalrat behandelte die Vorlage in seiner Wintersession und folgte dabei den
Vorschlagen der Landesregierung, verankerte aber zusatzlich explizit die
Unentgeltlichkeit der menschlichen Organspende. Ein von den Grlinen unterstitzter
Ruckweisungsantrag von Felten (sp, BS), welche beflrchtete, dass der Bund damit einen
Blankocheck fur die zentralisierte Organbeschaffung erhalte, wurde sehr deutlich
abgelehnt. Ebenfalls keine Chance hatte der Antrag der SP auf ein Festschreiben der
Freiwilligkeit der Spende. Das Wort Spende enthalte per definitionem den Begriff der
Freiwilligkeit, argumentierten vor allem burgerliche Kreise, weshalb es nicht nétig sei,
diese noch speziell festzuschreiben. Die von den Grinen unterstltzte SP hatte mit
ihrem Antrag verhindern wollen, dass auf Gesetzesstufe die sogenannte
"Widerspruchslésung" eingeftihrt wird, bei der eine Organentnahme maglich ist, wenn
diese vom Verstorbenen oder seinen Angehdrigen nicht ausdricklich verweigert wird.
Ein weiterer Antrag der SP und der Grlinen fir ein Moratorium zur Xenotransplantation
(Ubertragung gentechnisch veranderter tierischer Organe auf den Menschen) bis ins
Jahr 2010 wurde ebenfalls verworfen. Die Gegner beflrchteten vor allem eine
Behinderung der Forschung in der Schweiz. Als Ubergangslésung bis zum Vorliegen
eines eigentlichen Transplantationsgesetzes kiindigte Bundesratin Dreifuss an, dass sie
in Kirze dem Parlament beantragen werde, die Bewilligungspflicht fur allféllige
Xenotransplantationen in den dringlichen Beschluss Uber die Kontrolle von Blut,
Blutprodukten und Transplantaten aufzunehmen. ?

Am 7. Februar fand die eidgendssische Abstimmung Uber den Verfassungsartikel zur
Transplantationsmedizin statt, welcher erste nationale Leitplanken fir dieses ethisch
sensible Spezialgebiet der Medizinaltechnik setzt. Die mit fast 88% Ja-Stimmen
Uberdeutlich angenommene neue Verfassungsbestimmung gibt dem Bund die
gesetzgeberische Kompetenz, den Umgang mit Organen, Geweben und Zellen
gegenlber den kantonalen Lésungen einheitlich zu reglementieren und dabei den
Schutz der Menschenwlrde sowie der Personlichkeit und der Gesundheit zu
gewahrleisten; zudem erhélt er die Aufgabe, Kriterien flr eine gerechte Zuteilung der
zur Verflgung stehenden Organe festzulegen. Als wichtige Schranke gegen einen
allfalligen Missbrauch gilt die Unentgeltlichkeit der Spende sowie das Verbot des
Handels mit menschlichen Bestandteilen. Konkrete Abgrenzungsfragen (Zustimmung
des Spenders, Definition des Todeszeitpunkts und Xenotransplantation) sollen im
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Rahmen eines spezifischen Transplantationsgesetzes angegangen werden, fir welches
Bundespréasidentin Dreifuss eine Botschaft im Jahr 2000 in Aussicht stellte.

Die Zustimmung erfolgte am deutlichsten in Genf und den Ubrigen lateinischen
Kantonen mit Ja-Stimmenanteilen nahe bei oder Uber 90%. Die geringste Unterstitzung
fand der Verfassungsartikel in Uri und den beiden Appenzell, wo er aber immer noch
Uber 80% der Stimmen auf sich vereinigen konnte.

Die parlamentarische Debatte zu diesem Verfassungsartikel hatte bereits gezeigt, dass
dieser nur vereinzelt bei den Grinen und den ihnen nahestehenden Kreisen auf
Ablehnung stossen wirde. Besonders die beiden Nationalrdtinnen Gonseth (gp, BL) und
von Felten (sp, BS) sowie gentechnologiekritische und tierschitzerische Gruppierungen
bekdmpften praventiv die neuen Kompetenzen des Bundes im Bereich der
Xenotransplantation, welche sie generell nicht zulassen oder zumindest einem langeren
Moratorium unterstellen mochten. Die GP zeigte sich in der Frage Ubrigens gespalten:
Wahrend die Deutschschweizer Sektionen die Nein-Parole ausgaben, votierten die
Sektionen in der Waadt und im Kanton Genf fur ein Ja.

Verfassungsartikel liber die Transplantationsmedizin (Art. 24decies)
Abstimmung vom 7. Februar 1999

Beteiligung: 38,0%
Ja: 1'601'925 (87,8%) / 20 6/2 Sténde
Nein: 209'263 (12,2%) / O Stande

Parolen:

- Ja: CVP, FDP, SP, SVP (1*), LPS, LdU, EVP, FP, SD (1*), PdA; Evang. Kirchenbund;
Swisstransplant.

- Nein: Grine (4*); Schweiz. Arbeitsgruppe Gentechnologie

- Stimmfreigabe: SGV

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ®

Als Sprecherin der Kommissionsmehrheit begriindete Dormann (cvp, LU) im Nationalrat
das vorsichtige Vorgehen des Bundesrates mit dem Risiko, dass bei einer
Xenotransplantation bisher unbekannte, dem Aids- und dem Ebola-Virus sowie der
Creutzfeld-Jakob-Krankheit verwandte Erreger auf den Menschen liberspringen und
sich dann unkontrolliert verbreiten kénnten. Zudem verwies sie auf den ethischen
Einwand, wonach der Mensch die anderen Lebewesen nicht einfach zu Ersatzteillagern
degradieren durfe. Minderheitsvertreter Deiss (cvp, FR) meinte demgegenlber, ein
Verbot mit Ausnahmen setze falsche Signale, es werde damit ein eigentliches
Moratorium eingefiihrt, und dieses gefdhrde den Forschungsplatz Schweiz. Er
beantragte, das relativierte Verbot durch eine Bewilligungspflicht zu ersetzen und fand
dabei die Unterstitzung von Egerszegi (fdp, AG), Hochreutener (cvp, BE) und Bortoluzzi
(svp, ZH) als Sprecher ihrer Fraktionen.

Die Griine Gonseth (BL) warf der Minderheit vor, mit ihrem Antrag gebe sie lediglich
dem Druck der Pharmalobby nach. Noch harter ging Bundespréasidentin Dreifuss mit
ihrem kunftigen Amtskollegen Deiss ins Gericht. Sie befand, er habe am Rande der
Fairness argumentiert, da der Bundesrat kein eigentliches Moratorium vorgeschlagen
habe. Sein Antrag sei wohl entstanden, weil der Pharmaindustrie das Wort “Verbot” im
bundesratlichen Konzept nicht gefalle; es sei eines Parlaments aber “unwurdig”, sich
durch die “Arroganz eine Branche” die Wortwahl diktieren zu lassen. Die
Transplantation von Tierorganen werde in der vorgesehen Ubergangsfrist
medizintechnisch gar nicht moglich sein; sie zu propagieren wecke falsche Hoffnungen
bei schwer kranken Personen.

Ihr Appell zeigte Wirkung. Neben den geschlossenen Fraktionen von SP, GP, LdU/EVP
und SD stimmten auch 10 CVP-, 5 FDP- und 2 SVP-Abgeordnete gegen die Parole ihrer
Fraktionen. Dem Bundesrat wurde mit 88 zu 75 Stimmen Folge geleistet. Kaum
Unterstltzung fanden hingegen weitergehende Antrage aus der SP: Fir einen Antrag
Goll (ZH), klinische Versuche mit Tierorganen vorldufig ausnahmslos zu verbieten,
sprachen sich nur gerade 49 von 157 anwesenden Abgeordneten aus. Ein Antrag von
Felten (BS), die Xenotransplantation generell zu verbieten, scheiterte mit 118 zu 38
Stimmen.
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Angesichts der Abstimmungsergebnisse zog Goll eine 1997 eingereichte Motion fur ein
Moratorium flr Xenotransplantation zuriick (Mo. 97.3544). *

Medizinische Forschung

In beiderseitigem Einverstéandnis und ohne Diskussionen wurde von beiden Kammern
im Rahmen der Verfassungsrevision beim Artikel Uber die Fortpflanzungsmedizin und
die Gentechnologie beim Menschen (Art. 119) zuséatzlich ein Verbot des Klonens
aufgenommen. Ein Antrag von Felten (sp, BS) im Nationalrat, der auch ein Verbot der
Patentierung von menschlichen Organen, Geweben, Zellen, Genen und Gensequenzen
festschreiben wollte, wurde mit 77 zu 60 Stimmen abgelehnt. ®

Sport

Ende April verabschiedete der Bundesrat den Entwurf zu einem Bundesbeschluss tber
Finanzhilfen an Sportanlagen von nationaler Bedeutung (Nasak). Er beantragte dem
Parlament, bis ins Jahr 2005 80 Mio Fr. in die wichtigsten Sportarenen zu investieren.
Im Vordergrund steht der Neubau der Stadien Wankdorf in Bern, St. Jakob in Basel und
de la Praille in Genf. Zudem sollen die Sportplatze Pontaise in Lausanne und Letzigrund
in Zurich ausgebaut werden. Weiter sollen ein neues polysportives Hallenvelodrom, ein
neues Trainingszentrum Ostschweiz, ein neues nationales Schwimmzentrum, die
Erweiterung des Eissportzentrums Davos, der Neubau einer Skisprung-Schanzenanlage
und diverse Schneesportprojekte unterstitzt werden. Wie die Botschaft ausfihrte, wird
das zentrale Auswahlkriterium der Bedarfsnachweis der betreffenden nationalen
Sportverbande sein sowie dessen Verifizierung durch die Eidgendssische Sportschule
Magglingen.

Die kleine Kammer behandelte die Vorlage als Erstrat. Eintreten war unbestritten. Der
Sprecher der Kommission betonte, die Erneuerung der grossen Sportstatten sei
dringend nétig, da die Schweiz sonst im internationalen Vergleich in die zweite Liga
absteigen wirde. In der Detailberatung scheiterte ein Antrag Jenny (svp, GL), der mehr
Mittel flr regionale Anlagen bereitstellen wollte. Angenommen wurde hingegen ein
Antrag Merz (fdp, AR) fir ein polysportives Zentrum Ostschweiz sowie ein Antrag Bieri
(cvp, ZG), wonach auch die Eigentimer und Benutzer der Stadien zur Finanzierung und
zum langfristigen Unterhalt der Anlagen beizutragen haben.

Der Nationalrat zeigte sich in dieser Frage ebenso spendierfreudig wie der Standerat.
Ein Nichteintretensantrag von von Felten (sp, BS), die befand, es sei absurd, dem Bund
in Zeiten der eingeschrankten Finanzmittel neue Aufgaben aufzublrden, hatte keine
Chancen, gleich wie auch ein Rickweisungsantrag Bircher (cvp, AG), der das Geschéft
so lange verschieben wollte, bis das Haushaltziel erreicht ist. Die meisten Redner
stellten nur rhetorisch die Frage, ob eine neue Subvention opportun sei. Sparen sei
zwar angesagt, aber neue Finanzhilfen dirften nicht abgeschmettert werden, erklérte
etwa Fohn (svp, SZ). Und Hochreutener (cvp, BE) meinte, ohne Spitzensport gebe es
keinen Breitensport, und der Spitzensport brauche neue Impulse. Mit 120 zu 21
Stimmen wurde die Vorlage deutlich angenommen.

Eine Differenz zum Standerat blieb aber bestehen. Die grosse Kammer befand mit
knapper Mehrheit, die Einbindung der Eigentimer und Benutzer der Stadien sei
eigentlich selbstverstandlich und gehore deshalb nicht explizit ins Gesetz. Der
Standerat beharrte aber auf seinem ersten Entscheid. Angefiihrt von Loretan (fdp, AG)
meinte er, die Vorlage sei in der Bevolkerung durchaus nicht unbestritten; der Bund
schiesse hier 80 Mio Fr. ein, und zwar auch zugunsten von Sportclubs, die grosstenteils
aus eigenem Verschulden konkursreif seien. Um das Gesamtvorhaben nicht zu
gefahrden, schloss sich der Nationalrat in der zweiten Lesung oppositionslos an. ¢
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Soziale Gruppen
Asylpolitik

Selbst wenn sie diese Sicht der Dinge nicht teilte, hatte eine Mehrheit der
vorberatenden Kommission doch eine Ausweitung des Begriffs der Schutzbediirftigkeit
vorgenommen. Insbesondere sollte der vorldufige Aufnahme auch in Situationen
allgemeiner Gewalt oder systematischer und schwerer Verletzung der Menschenrechte
gewahrt werden. Eine Minderheit aus Vertretern von SVP, FDP, CVP und FP lehnte diese
Erweiterung ab, da sie einen Rechtsanspruch auf Schutz suggeriere und gegenutber
gewissen Landern zu einem zeitlich nicht absehbaren Zustand fuhren kénnte. Zudem
vermische die Linke Schutz- und Asylwurdigkeit, was die Rickkehr der vorlaufig
Aufgenommenen nach Aufhebung des Status erschwere.

Bundesprasident Koller wehrte sich erfolglos gegen diese Ausweitung der Definition.
Der Rat hiess mit 71 zu 60 Stimmen den Kommissionsvorschlag gut.
Kommissionsprasidentin Fankhauser (sp, BL) erinnerte an die Judenverfolgung in
Deutschland; dabei habe es sich nicht um einen Krieg- oder Blrgerkrieg, sondern um
systematische Verfolgung gehandelt. Heutige Gewaltsituationen betrafen zunehmend
schwere Verletzungen der Menschenrechte, weshalb es unversténdlich sei, dass des
Bundesrat diesen Begriff nicht von sich aus in das Gesetz aufgenommen habe, meinte
auch David (cvp, SG). Mit 74 zu 56 Stimmen lehnte der Rat hingegen einen Antrag von
Felten (sp, BS) ab, der die spezifischen Formen der Gewalt gegen Frauen zumindest hier
einfuhren wollte.

Nach einem fast zweiwdchigen Unterbruch der Beratungen befasste sich der
Nationalrat noch einmal mit dem Status der Gewaltflichtlinge. Gegen den Antrag des
Bundesrates beschloss er mit 82 zu 53 Stimmen, dass die Asylgesuche von Personen,
die ihr Gesuch noch vor der Schutzgewahrung gestellt haben, lediglich sistiert werden
und nach Aufhebung des vorlaufigen Schutzes behandelt werden mussen. Auf
Asylgesuche, die nach der Schutzgewéahrung eingereicht werden, soll spater hingegen
nur dann eingetreten werden, wenn eine Anhérung Hinweise auf eine individuelle
Verfolgung ergibt. Ein Antrag Dormann (cvp, LU), wonach Schutzbedirftige mit
sistiertem Gesuch nach funf Jahren das Recht auf ein Asylverfahren erhalten sollen,
wurde abgelehnt. Hingegen wurde die Bestimmung aufgenommen, dass der Bundesrat
nicht allein Uber die gruppenweise Aufnahme entscheiden kann; mit Stichentscheid der
Ratsprasidentin setzte sich eine Kommissionsmehrheit durch, welche verlangte, dass
der Bundesrat vor dem Entscheid tUber die Gewahrung des vorubergehenden Schutzes
auch die Hilfswerke konsultieren muss.’

Bei den Bestimmungen liber das eigentliche Asylverfahren versuchten Vertreter der
SVP Forderungen ihrer Volksinitiative "gegen die illegale Einwanderung" einzubauen, die
das Volk im Dezember des Vorjahres abgelehnt hatte. Hasler (AG) verlangte, dass das
Vorweisen eines Ausweispapieres Voraussetzung fur die Zulassung zum Verfahren
sei.Hans Fehr (ZH) forderte, dass auf Gesuche illegal eingereister Fllichtlinge nicht mehr
eingetreten werde. Fischer (AG) wollte das Arbeitsverbot von neu eingereisten
Asylbewerbern von drei auf sechs Monate ausdehnen. Der Rat lehnte alle diese Antrage
deutlich ab. Ebenso erging es den Antrégen, die frauenspezifische Regelungen
verlangten. Bihimann (gp, LU) und von Felten (sp, BS) wollten die Ricksichtnahme auf
Frauen, Minderjahrige und Folteropfer im Verfahren und wéhrend des Aufenthalts in
den Detailbestimmungen verankern. Sie verlangten unter anderem, dass Ehefrauen ein
eigenes Asylverfahren erhalten. Nur in einem Punkt wurden die rotgriinen Antrége
angenommen: Flichtet ein Minderjahriger allein in die Schweiz, durfen ihn die
Asylbehoérden erst dann befragen, wenn ein Vormund oder Beistand ernannt ist, der die
Interessen des Kindes wahrnehmen kann.

Von allen Asylbewerbern waren bisher diejenigen am schlechtesten gestellt, welche mit
dem Flugzeug einreisen und bereits im Flughafen ein Asylgesuch stellen. Sie mussten
auf unbestimmte Zeit im "Niemandsland" des Transitbereichs ausharren, bis das BFF
abgeklart hatte, ob ein Asylgesuch Uberhaupt gerechtfertigt sei. Fiel die Untersuchung
negativ aus, so wurden die Asylbewerber abgeschoben, ohne die Méglichkeit erhalten
zu haben, einen Anwalt zu kontaktieren oder gegen den Entscheid des BFF Rekurs bei
der Asylrekurskommission (ARK) einzulegen. Um dieser ungleichen Behandlung der
Asylsuchenden ein Ende zu bereiten, schlug der Bundesrat vor, die maximale Frist fur
die Abklarungen des BFF auf zehn Tage festzusetzen. Die vorberatende
Nationalratskommission wollte den Behdrden dafir sogar 15 Tage Zeit lassen.
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Der Nationalrat musste jedoch die Flughafenregelung in einem zentralen Punkt
erganzen, um zu  vermeiden, dass die  Schweiz  die Europaische
Menschenrechtskonvention verletzt. Der Europaische Gerichtshof hatte namlich
inzwischen klargemacht, dass es Freiheitsentzug ist, wenn Asylsuchende die
Transitraume eines Flughafens nicht verlassen durfen. Wer so in seiner
Bewegungsfreiheit eingeschrankt wird, hat demnach Anrecht auf eine richterliche
Uberprifung. Im gleichen Sinn hatte kurz vor Aufnahme der parlamentarischen
Beratungen auch das Bundesgericht entschieden. Der Nationalrat beschloss deshalb,
dass das BFF den Asylsuchenden, die in Zurich-Kloten oder Genf-Cointrin gelandet
sind, die vorlaufige Verweigerung der Einreise innert 48 Stunden er6ffnen muss. Die
Bewerber kénnen diese Verflgung anfechten, und die Behdrden missen ihnen die
Moglichkeit geben, einen Beistand beizuziehen. Beibehalten wurde die finfzehntagige
Frist fir die Abklarungen. Die Ratsmehrheit begrindete dies mit dem Umfang der
Untersuchungen, die flr ein seridses notwendig seien. Abgelehnt wurde ein rot-griiner
Antrag, der diese Asylsuchenden nach 72 Stunden einem Durchgangsheim zuweisen
wollte.

Zum Abschluss behandelte die grosse Kammer noch die Arbeitsbedingungen der
Asylbewerber und vorléufig Aufgenommenen. Neu mussen sowohl Flichtlinge wie
Schutzbedurftige, die eine Arbeit finden, neben Firsorge- und Verwaltungskosten auch
die Aufwendungen flr Ausreise und Verfahren zurlickerstatten. Daflir werden 10% ihres
Lohnes auf ein Sicherheitskonto Uberwiesen. In diesem Punkt versuchte die SVP
ebenfalls, Forderungen aus ihrer abgelehnten Asylinitiative einzubringen, namlich jene
nach einer staatlichen Lohnverwaltung; und auch hier blitzte sie ab. Anders als
Asylbewerber sollten geméass Bundesrat Schutzbedurftige erst nach sechs Monaten
arbeiten durfen. Die Mehrheit des Nationalrates wollte in diesem Punkt aber
Asylbewerber und Schutzbedirftige gleichstellen und sprach sich generell flr eine
Sperrfrist von drei Monaten aus. Schliesslich wurde noch die Kantonalisierung der
Fursorge fur Asylbewerber und Schutzbedurftige beschlossen; flir diese erhalten die
Kantone inskinftig pauschale Bundesbeitréage, statt dass die Kosten individuell
abgerechnet werden. Diese Massnahme wurde vom links-grinen Lager und den
Hilfswerken vehement abgelehnt, da sie darin eine Massregelung der oft als
unbotmassig kritisierten Asylhilfe zu erkennen glaubten. Das revidierte Asylgesetz wurde
vom Nationalrat nach 17 Stunden Beratung mit 73 zu 60 Stimmen bei 17 Enthaltungen
verabschiedet. ®

Familienpolitik

Sehr kontrovers diskutiert wurde das gemeinsame Sorgerecht fur die Kinder nach einer
Scheidung. Bundesrat, Stédnderat und eine bdlrgerliche Kommissionsminderheit
vertraten die Auffassung, dass, wenn beide Eltern dies wollen und sie sich Uber die
Betreuung und die finanzielle Unterstltzung einigen kénnen, sie das auch so sollen
regeln kénnen. Eine Kommissionsmehrheit wollte das gemeinsame Sorgerecht von der
Bedingung abhangig machen, dass sich die Eltern schon vor der Scheidung in die
Betreuung der Kinder teilten. Eine zweite Minderheit - in der sich so unterschiedliche
Geister wie der Thurgauer SVP-Mann Baumann und die Basler SP-Frau von Felten trafen
- wollten gar kein gemeinsames Sorgerecht, weil damit nur die Streitigkeiten tUber die
Ehe hinaus fortgefihrt wirden. Noch einmal ganz anders sah es der Aargauer CVP-
Vertreter Bircher: Fir ihn sollte das gemeinsame Sorgerecht die Regel sein. Der Rat
stimmte hier schliesslich seiner Kommissionsminderheit zu, wonach sich die Eltern ins
Sorgerecht teilen kénnen, allerdings nur, wenn sie ihre Streitigkeiten nicht vor Gericht
austragen und diese Losung dem Wohl des Kindes dient.

Ein weiterer Diskussionspunkt war die finanzielle Abgeltung der Frauen. Der Grundsatz
der héalftigen Teilung der Pensionskassengelder war unbestritten.
Auseinandersetzungen gab es aber in der Frage, wie lange dies auch nach der
Scheidung gelten solle. Zahlreiche Minderheitsantrége vor allem von SP-Frauenseite
verlangten, dass die Frau auch nach der Scheidung noch Anrecht auf die Halfte der
Pensionskassenguthaben haben soll, wenn sie wegen der Kinder nicht arbeitet - im
Maximum so lange, bis das jlngste Kind erwachsen ist. Der Rat mochte dieser
Argumentation nicht folgen und bestimmte, dass nur das wahrend der Ehe angesparte
Pensionskassenguthaben halftig aufzuteilen ist. Verdient ein ex-Mann pldtzlich mehr als
vor der Scheidung, wéhrend die ex-Frau mit den Alimenten nicht auskommt, so sollte
sie nach Meinung von Bundes- und Standerat mehr verlangen kénnen, allerdings nur in
den ersten funf Jahren nach der Scheidung. Die Mehrheit der Kommission wollte diese
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Frist streichen. Eine Minderheit wollte noch weiter gehen: Frauen sollten auch dann
mehr verlangen kénnen, wenn es ihnen plétzlich finanziell schlechter geht, der Mann
aber nicht mehr verdient. In diesem Punkt setzte sich die Auffassung von Bundesrat
und Sténderat durch.

Ausgerechnet bei der Frage der Mediation gingen die Emotionen hoch. Nach dem
Standerat lehnte auch der Nationalrat die Pflicht der Kantone zur Schaffung von
Vermittlungsstellen in Scheidungsangelegenheiten ab. Den Mediatorinnen und
Mediatoren fehle es zumeist am notwendigen juristischen Wissen, was sich leicht zum
Nachteil der Schwacheren - und meist seien dies die Frauen - auswirken kénne, befand
Nabholz (fdp, ZH). Ganz anderer Meinung war Dormann (cvp, LU). Flr sie bedeutete die
Mediation das zweite Standbein des neuen Scheidungsrechtes. Es sei ein Angebot
gerade auch fur Personen mit eingeschrankten finanziellen Méglichkeiten. Zusammen
mit Bundesrat Koller musste sie sich jedoch geschlagen geben.

Frauen und Gleichstellungspolitik

Das im Vorjahr von der Landesregierung vorgelegte Bundesgesetz Uber die
Gleichstellung von Frau und Mann ("Gleichstellungsgesetz"), welches den seit 1981in der
Bundesverfassung stehenden Gleichstellungsartikel umsetzen und die Frauen im
Wirtschaftsleben vor direkten und indirekten Diskriminierungen schutzen soll, wurde
bereits von der vorberatenden Kommission des Nationalrates in wichtigen Punkten
abgeschwéacht. Wie umstritten die ganze Vorlage war, ging schon nur daraus hervor,
dass dem Plenum ein Nichteintretensantrag Sandoz (lp, VD) und zwei
Rickweisungsantréage Aubry (fdp, BE) und Bortoluzzi (svp, ZH) sowie mehr als 30
Abanderungsantrage zu dem 18 Artikel umfassenden Gesetz vorlagen. Nach einer rund
vier Stunden dauernden und teilweise emotional gefuhrten Eintretensdebatte, in der
aber doch die sachlichen Argumente und die Einsicht Uberwogen, dass dieses Gesetz
Uberféllig sei, wurden der Nichteintretens- bzw. die Rickweisungsantrage deutlich
abgelehnt.

In der ebenfalls sehr ausfuhrlichen Detailberatung schloss sich das Plenum in den
meisten Punkten den Antragen der Mehrheit der blrgerlich dominierten Kommission
an. So sprach sich die grosse Kammer nach einem langeren Rededuell fur eine engere
Definition des Tatbestandes der sexuellen Belastigung aus und wollte daflr die
Beweislast allein bei den Betroffenen belassen. Vergeblich monierten Sprecherinnen
von SP, GP und LdU/EVP, die Stellung der Frauen werde dadurch im Vergleich zur
heutigen Praxis verschlechtert.

Gegen die Kommissionsmehrheit konnten sich lediglich Antréage durchsetzen, welche
die Vorlage noch weiter abschwéchten. Eine von Nationalrat Ducret (cvp, GE)
angefiihrte  Minderheit  erreichte  so, dass anstelle eines generellen
Diskriminierungsverbotes mit einer erklarenden Aufzahlung eine restriktivere,
abschliessende  Auflistung von Diskriminierungen eingefihrt wurde, wobei
Stellenausschreibung und Anstellung aus dem Katalog gestrichen wurden. Unter das
Diskriminierungsverbot sollten nur noch Aufgabenzuteilung, Arbeitsbedingungen,
Entléhnung, Aus- und Weiterbildung, Beférderung und Entlassung fallen.

Auch in der Frage der Beweislastumkehr wurde die Haltung der Kommissionsmehrheit
Ubernommen. Die generelle Erleichterung der Beweislast zugunsten der Frauen war als
eine Art "Schicksalsartikel" der gesamten Vorlage erachtet worden. Die
Kommissionsmehrheit wollte das Prinzip jedoch lediglich bei Lohngleichheitsklagen
gelten lassen. Sie argumentierte, dass einzig die Lohnungleichheit objektiv mess- und
feststellbar sei, in den anderen Bereichen hingegen von vagen Vermutungen
ausgegangen werden musse.

Zu harten Diskussionen kam es beim Verbandsbeschwerderecht, ein weiterer
Grundpfeiler des Gleichstellungsgesetzes. Von rechtsburgerlicher Seite wurde verlangt,
den Verbédnden sei das Klagerecht nur mit Einwilligung der betroffenen Frauen
zuzugestehen. Nachdem Bundesrat Koller darauf aufmerksam gemacht hatte, dass das
Bundesgericht bereits heute das Klagerecht der Berufsverbande nicht vom
Einverstdndnis der Betroffenen abhéngig macht, wurde dieser Passus des Gesetzes
schliesslich in der urspringlichen Fassung angenommen, allerdings auf Antrag Spoerry
(fdp, ZH) in dem Sinne prazisiert, dass die Verbande vor einer Klage das Gesprach mit
dem Arbeitgeber suchen mussen.

Im Bereich des Kiindigungsschutzes setzten sich die Vorschléage des Bundesrates durch.
Demnach kann die Kiindigung einer Arbeitnehmerin, die aus Rache flir eine vorgangige
Gleichstellungsbeschwerde ausgesprochen wird, angefochten werden. Keine Chance
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hatte ein Antrag von Felten (sp, BS), Rachekiindigungen seien schlechthin fir nichtig zu
erklaren. Klar wurde auch die Aufwertung des eidg. Buros fur die Gleichstellung von
Frau und Mann gutgeheissen. Das Buro soll direkt dem Departement des Innern
unterstellt werden, um Dienstwege zu verkirzen und ihm mehr Gewicht zu verschaffen.
Trotz dem Hinweis einiger Ratsmitglieder auf die leere Bundeskasse fanden auch die
gesetzlichen Bestimmungen fur Finanzhilfen an Fdérderungsprogramme und
Beratungsstellen fir Frauen Zustimmung. In der Gesamtabstimmung passierte das neue
Gesetz mit 114 zu 35 Stimmen. ?
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