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Abkiirzungsverzeichnis

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

EU Europaische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

ZGB Zivilgesetzbuch

EnG Energiegesetz

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

RAUS Tierwohlbeitralge flr regelmalssiger Auslauf im Freien

BTS Tierwohlbeitrallge fiir besonders tierfreundliche Stallhaltungssysteme

JSG Jagdgesetz

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

UE Union européenne

DFI Département fédéral de l'intérieur

cC Code civil

LEne Loi sur I'énergie

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

SRPA Contribution pour les sorties relguliellres en plein air

SST Contribution pour des systellmes de stabulation particulieOrement
respectueux des animaux

LChP Loi sur la chasse

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the

Near East
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MOTION
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CATALINA SCHMID

MOTION
DATUM: 27.09.2018
AMANDO AMMANN

MOTION
DATUM: 12.03.2020
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

In der Frihjahrssession 2018 hiess auch der Nationalrat die Motion Jositsch (sp, ZH)
zum Schutz religioser Gemeinschaften vor terroristischer und extremistischer Gewalt
diskussionslos gut. Im Namen der RK-NR unterstrichen Erich von Siebenthal (svp, BE)
und Lisa Mazzone (gp, GE) die hohe Bedeutung der Zusammenarbeit von Bund,
Kantonen und Gemeinden sowie der Polizei, um diese Licken im verfassungsmaéssigen
Bevolkerungsschutz zu flllen. Seit 2017 setze sich eine Arbeitsgruppe mit der
Ausarbeitung eines Konzeptes zur Unterstitzung von besonders gefédhrdeten
Minderheiten auseinander und priufe Moglichkeiten zur Erganzung des geltenden
Rechts, um die Bundeskompetenzen zu erweitern, so Justizministerin Sommaruga.
Aufgrund der kantonalen Polizeikompetenz liege die Verantwortung zur Umsetzung
solcher Schutzmassnahmen jedoch vorwiegend bei den Kantonen. So sei die Absprache
zwischen Bund und Kantonen unabdingbar. '

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Im September 2018 reichte Erich von Siebenthal (svp, BE) eine Motion ein, welche eine
wesentliche Senkung der Finanzierung der UNRWA durch die Schweiz zum Ziel hatte.
Nationalrat von Siebenthal nahm in seiner Begrindung Bezug auf Zahlen des EDA,
gemass denen die Schweiz die UNRWA jahrlich mit CHF 20 Mio. unterstutze. Da die
Wirksamkeit der Gelder fur ihn «viele Fragezeichen» aufwerfe, die Transparenz nicht
gewahrleistet sei und die USA ihre Finanzierung verringert héatten, solle die Schweiz dies
ebenfalls tun, nicht zuletzt um den Reformprozess des Hilfswerks zu unterstitzen. In
seiner Stellungnahme erklérte der Bundesrat, dass er erst 2016 die Fortsetzung der
Finanzierung bis 2020 beschlossen habe und das EDA im Jahr 2018 nebst den CHF 20
Mio. zusatzliche CHF 7 Mio. aufgewendet habe, unter anderem zur Unterstitzung des
Reformprozesses. Aufgrund des angenommenen Postulats Nantermod (fdp, VS;
Po.18.3557) werde der Bundesrat dem Parlament seine Uberlegungen zur zukiinftigen
Rolle der Schweiz und zum Umfang der finanziellen Beitrége darlegen. Daher beantragte
er die Ablehnung der Motion. 2

In der Fruhjahrssession 2020 beriet der Nationalrat Uber die Motion von Siebenthal
(svp, BE), der eine Senkung des jahrlichen Finanzbeitrages an die UNRWA forderte. Zu
Beginn der Sitzung bemerkte der Motionéar, dass mit der Strategie der internationalen
Zusammenarbeit 2021-2024 und dem Bericht in Erfallung des Postulats Nantermod
(fdp, VS; P0.18.3577) demnéchst zwei Geschéfte im Parlament beraten wiirden, die sich
ebenfalls mit der Beziehung der Schweiz zur UNRWA befassten. Daher kindigte
Nationalrat von Siebenthal an, Bundesrat Cassis einige Fragen zu stellen und danach
seine Motion, in Abhangigkeit der Antworten, eventuell zurtickzuziehen. Diese Fragen
bezogen sich insbesondere auf die CHF 7 Mio., die von Schweizer Seite her in den
Reformprozess der UNRWA flossen. Von Siebenthal wollte von Bundesrat Cassis in
Erfahrung bringen, wie der Bundesrat sicherstelle, dass der Reformprozess
vorangetrieben werde und ob man derartige Gelder an Bedingungen knupfen und
sachgebunden einsetzen kénne. Bundesrat Cassis anerkannte den Reformbedarf der
UNRWA, wobei er darauf hinwies, dass gewisse Probleme des Hilfswerks auch dem
heiklen politischen Umfeld geschuldet seien. Die Schweiz wolle sich an vorderster Stelle
in diesen Prozess einbringen und daher auf Grundlage der Aussenpolitischen Strategie
2020-2023 eine regionale Strategie fir den Nahen und Mittleren Osten verabschieden,
welche sich unter anderem mit der UNRWA befassen werde. Im Hinblick auf von
Siebenthals Fragen bezifferte Cassis die Ausgaben in der Zahlungsperiode 2017-2020
auf CHF 20 Mio. plus Sonderbeitrége. Die bisherigen Bemihungen im Reformprozess
hétten bescheidene Resultate gebracht, aber man werde mit dem neuen
Generalkommissar der UNRWA nach der Wahl Kontakt aufnehmen, um sich weiterhin
einzubringen. Nationalrat von Siebenthal zog seine Motion im Anschluss an die
Ausflihrungen des Bundesrats zurdck. *
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MOTION
DATUM: 16.09.2020
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 14.06.2022
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 03.12.2009
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 03.12.2009
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 01.10.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 01.12.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

Wirtschaft

Landwirtschaft
Landwirtschaft

Erich von Siebenthal (udc, BE) souhaite une adaptation du programme SST afin de
régler ce qu'il considére étre un désavantage pour certaines exploitations. En effet, les
exploitations dites a trois niveaux (exploitation de plaine, un paturage de printemps et
un paturage d'estivage) placent leur bétail durant quelques semaines sur le paturage de
printemps avant de monter a I'estivage. Ce paturage de printemps ne bénéficie souvent
pas d'infrastructures (étables) permettant de participer au programme SST. Pour le
député et paysan bernois, ces quelques semaines ne doivent pas pénaliser les
exploitations a trois niveaux.

Le Conseil fédéral ne partage pas cet avis, Guy Parmelin faisant, premiérement,
remarquer que les contributions SST sont d'ores et déja adaptées a cette forme
d'exploitation, deuxiemement, que la solution proposée augmenterait la charge
administrative et troisiemement que des demandes similaires ont été rejetées par le
Parlement en 2009 et en 2016. Malgré tout, le Conseil national a décidé de soutenir, par
une alliance peu commune, la motion von Siebenthal. Les élu.e.s udc, du centre, des
verts libéraux, des verts ainsi qu'une partie des socialistes ont voté pour le texte (142),
tandis que la majorité des élu.e.s plr ainsi que 20 socialistes s'y sont opposé.e.s (44
voix) (1 abstention).

Le Conseil des Etats a rejeté a I'unanimité la motion von Siebenthal (udc, BE) pour la
prise en compte des paturages de printemps dans le programme SST. La chambre
haute suit ainsi sa commission qui considere que le Conseil fédéral a d'ores et déja
allégé les possibilités de participation a ce programme. °

Agrarpolitik

Par 182 voix contre 4, le Conseil national a adopté une motion von Siebenthal (udc, BE),
qui demandait au Conseil fédéral d'indemniser a I'avenir |'exploitation agricole des
terrains en pente en fonction des colts engendrés et d'examiner le probleme de
I'inadéquation du mode de calcul des surfaces concernées. ¢

Le Conseil national a adopté, par 104 voix contre 81, une autre motion von Siebenthal
(udc, BE), qui demandait au Conseil fédéral d'accorder, dans le cadre de la Politique
agricole 2015, une importance primordiale au taux d'auto-approvisionnement net, et de
proposer des mesures qui permettront d'atteindre un taux d'auto-approvisionnement
de 60 pour cent au moins. Au regard de la baisse récente de ce taux, le député estimait
que la situation était préoccupante et ne permettait plus a I'agriculture de remplir son
mandat constitutionnel, qui est d'assurer I'approvisionnement de la population en
denrées alimentaires en cas de pénurie d'importations (art. 104 Cst.).”’

En octobre, le Conseil national a adopté une motion von Siebenthal (udc, BE) relative a
|"obligation d’équiper de filtres a particules les machines et les appareils agricoles et
forestiers. Elle charge le gouvernement de ne pas mettre en place de prescriptions plus
contraignantes que celles de I'UE et de coordonner leur mise en ceuvre avec cette
derniére.

En décembre, le Conseil des Etats a modifié une motion von Siebenthal (udc, BE)
adoptée par le Conseil national I'année précédente, en chargeant le gouvernement de
tenir compte des conditions difficiles de I'exploitation agricole des terrains en pente,
et non plus d’'indemniser, dans le cadre de I’évolution future du systéme des paiements
directs. ?
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MOTION
DATUM: 01.12.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 08.03.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 22.09.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 11.06.2012
JOHANNA KUNZLER

MOTION
DATUM: 13.03.2013
JOHANNA KUNZLER

MOTION
DATUM: 02.06.2014
JOHANNA KUNZLER

Le Conseil des Etats a transmis un postulat de la CER-CE relatif a la directive sur les
réductions des paiements directs chargeant le gouvernement d’examiner le poids
respectif donné aux différents manquements constatés et d’analyser la délimitation des
programmes de droit public de ceux de labellisation privés (Po. WAK-SR; 10.3884). Dans
le méme temps, il a transmis une motion von Siebenthal (udc, BE) confiant au
gouvernement la tache d’adapter les dispositions régissant la période de pature des
animaux. Le député a estimé que les ethoprogrammes, qui conditionnent I'acces a
certains paiements directs, ne prennent pas en compte les possibilités pratiques
effectives.

Suivant la proposition du Conseil des Etats datant de I'année précédente, le Conseil
national a adhéré a la modification de la motion von Siebenthal (udc, BE) relative a
I"exploitation agricole des terrains en pente. Les chambres chargent dés lors le Conseil
fédéral de tenir compte des conditions difficiles de cette exploitation dans le cadre du
développement des paiements directs et non plus de I'indemniser. "

Le Conseil des Etats a rejoint par 23 voix contre 10 la position du Conseil national de
|'année précédente en adoptant la motion von Siebenthal (udc, BE) chargeant le
gouvernement de ne pas instaurer de réglementation plus contraignante que celle de
I'UE relativement a I'obligation d’équiper les machines et les appareils agricoles et
forestiers d’un filtre a particules. "

Eine Motion von Siebenthal (svp, BE), welche verlangt, dass die Kantone
Direktzahlungen an Bauern kinftig in Form von Akontozahlungen auch mehr als
zweimal pro Jahr Uberweisen kdnnen, wurde vom Nationalrat angenommen. So sollen
Liquiditatsprobleme vor allem in kleineren und mittleren Betrieben vermieden werden.
Neben vereinzelten Parlamentariern aus unterschiedlichen Parteien hatten sich die
grunliberale Fraktion und eine Mehrheit der Liberalen gegen die Annahme der Motion
gestellt. Die Beratung in der kleinen Kammer stand im Berichtsjahr noch aus. ™

Der Stéanderat nahm eine im Vorjahr von der ersten Kammer gutgeheissene Motion von
Siebenthal (svp, BE) mit 14 zu 10 Stimmen bei 4 Enthaltungen an. Sie verlangt, dass
Direktzahlungen kiinftig mehr als zweimal pro Jahr von den Kantonen an die Bauern
liberwiesen werden kénnen. Der Bundesrat hatte fir eine Ablehnung der Motion
pléadiert mit dem Verweis auf administrativen Mehraufwand und dadurch entstehende
Fehlerquellen bei der féderalen Umsetzung: Wenn Direktzahlungen bereits im Frihling
und somit vor der tatsachlichen Leistungserbringung der meisten Landwirte ausgezahlt
werden mussten, entstinde das Risiko, dass Beitrage zu frih an falsche Adressen
ausbezahlt wirden. Eine Minderheit Fohn (svp, SZ) argumentierte erfolgreich dagegen
an, indem sie bemerkte, dass solche Transaktionen im Routinebereich des heutigen
Bank- und Finanzwesens lagen.

Eine Motion von Siebenthal (svp, BE) konnte 2014 abgeschrieben werden. Der Bundesrat
hatte das Ansinnen im Zusammenhang mit der neuen Agrarpolitik erfillt: Bauerinnen
und Bauern erhalten die Direktzahlungen des Bundes seit 2014 in drei statt zwei Raten
pro Jahr. ®
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MOTION
DATUM: 06.05.2014
JOHANNA KUNZLER

MOTION
DATUM: 09.03.2015
LAURA SALATHE

MOTION
DATUM: 08.03.2018
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 28.11.2018
KAREL ZIEHLI

Forstwirtschaft

Erschliessungen des Waldes mit lastwagenbefahrbaren Strassen, Seilkrdnen usw. sollen
vom Bund generell und nicht nur in Schutzwald-Gebieten unterstitzt werden. Dies
forderte eine bereits 2012 eingereichte Motion von Siebenthal (svp, BE), welche die
grosse Kammer im Juni mit 128 zu 30 Stimmen annahm. Die Nutzung der Ressource
Holz liege sowohl im Bereich der Energie- als auch der Klimapolitik im &ffentlichen
Interesse. Aufgrund einer fehlenden Basiserschliessung kdnne dieses Ziel zurzeit aber
vielerorts nicht umgesetzt werden. Bundesratin Leuthard erwiderte, dass man diesen
Subventionstatbestand im Rahmen der neuen Aufgabenverteilung zwischen Bund und
Kantonen 2003 gestrichen habe. Erschliessungen ausserhalb des Schutzwaldes wirden
seither in der Verantwortung der Kantone liegen. Sie teile zwar grundséatzlich die
Ansicht des Motionérs, dass die Verwertung einheimischen Holzes wichtig sei. Eine
Wiederaufnahme der Unterstitzung durch den Bund wlrde aber zusatzliche Mittel
bedingen, welche das Parlament bei der Beratung des neuen Waldgesetzes im nachsten
Jahr sprechen musste. Ausserdem wirde eine Riickverschiebung dieser Aufgabe auf die
nationale Ebene den Bestrebungen des neuen Finanzausgleichs zuwiderlaufen, welcher
eine generelle Entflechtung der Zusténdigkeiten beabsichtigt hatte. Bei der
Abstimmung wurde die Motion von der SVP und der BDP einstimmig unterstitzt.
Wahrend auch die Mitteparteien CVP und FDP sowie die Grinen mehrheitlich Ja
stimmten, stellte sich die grinliberale Partei dagegen. Die SP war mit 15 zu 15 Stimmen
bei 6 Enthaltungen mittig gespalten. Der Standerat beschloss nach langeren
Diskussionen in der Wintersession, die Motion zu sistieren, um sie im kommenden
Frihling parallel zur Revision des Waldgesetztes beraten zu kénnen.

Nachdem sich der Stéanderat bei der Diskussion um die Revision des Waldgesetzes bei
einem Artikel, welcher ebenfalls die Subvention der Erschliessung des Waldes
ausserhalb des Schutzwaldes ermoglicht hatte, schon gegen weitere Gelder fur die
Walderschliessung ausgesprochen hatte, wurde auch die Motion von Siebenthal (svp,
BE) .Erschliessung als Voraussetzung fir die Nutzung des Okorohstoffs Holz” mit
Verweis auf die eben geflhrte Diskussion mit 26 zu 9 Stimmen (3 Enthaltungen)
beerdigt. "

Jagd

Le député de I'Union Démocratique du Centre, Erich von Siebenthal (udc, BE) veut que
la loi sur la chasse soit modifiée de sorte que les exploitations de base et d'estivage
ayant des paturages et abandonnées a cause de la progression des grands prédateurs
soient reconnues comme telles. Pour cela, il propose que ces conséquences soient
documentées, ce qui, pour I'heure, n'est pas le cas. Le motionnaire veut, de plus, que le
retour des grands prédateurs soit officiellement reconnu comme étant la raison de
|'abandon de I'exploitation des paturages.

A cela, le Conseil fédéral - qui recommande de rejeter cette présente motion - précise
que l'abandon de ces exploitations ne peut pas étre qu'imputable a la présence de
grands prédateurs, estimant que d'autres facteurs sont également déterminants. De
plus, le recensement demandé créerait une charge administrative supplémentaire.
Finalement, I'exécutif estime que ce n'est pas dans la loi sur la chasse (LChP) qu'il
faudrait inscrire cette obligation.

Malgré tout, le national accepte par 93 voix par 87 et 6 abstentions la motion von
Siebenthal. ™

La motion von Siebenthal (udc, BE) est rejetée tacitement, au profit du postulat 18.4095
préparé par la CEATE-CE. La chambre haute suit donc sa commission qui estime que
I'abandon des exploitations d'estivage ne peut pas étre qu'imputé aux grands
prédateurs, les facteurs influencant cette problématique étant multiples.
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MOTION
DATUM: 17.03.2023
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 09.06.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 14.11.2012
JOHANNA KUNZLER

MOTION
DATUM: 25.09.2013
JOHANNA KUNZLER

Trois motions touchant a la situation sur les alpages ont été classées, car non traitées
dans un délai de deux ans par les chambres. Il s'agit, tout d'abord, de la motion 21.3356
von Siebenthal (udc, BE) sur I'introduction d'une contribution financiére permettant de
compenser les investissements qui découlent du maintien de paturages ouverts dans
les régions d'estivage. Une autre motion de I'UDC bernois (Mo. 21.3357) a également été
classée. |l s'agissait de compenser financierement les pertes dues & une désalpe
anticipée liée a la présence du loup. Finalement, le texte du centriste valaisan Benjamin
Roduit (Mo. 21.3253) pour une prise en considération du travail supplémentaire di aux
mesures de protection des troupeaux (par exemple, la pose de clétures) a également
connu le méme sort. Le Conseil fédéral s'opposait aux trois textes, préférant soutenir la
motion 20.4548. "

Internationale Landwirtschaftspolitik

Le Conseil national a rejeté par 94 voix contre 87 une motion von Siebenthal (udc, BE)
visant & supprimer |’application du principe du Cassis de Dijon. Le motionnaire a
estimé que ledit principe affaiblit le niveau de sécurité des produits en Suisse, les
produits importés ne respectant pas les standards helvétiques, abaisse la qualité des
produits suisses, les producteurs pouvant saligner sur les législations européennes les
plus permissives, et désavantage l'industrie suisse d’exportation, le principe étant
appliqué unilatéralement. Lors des débats, les opposants au Cassis de Dijon ont
également rappelé que son application na pas répondu aux attentes. Le gouvernement
a assuré qu’une réglementation plus sévere peut étre exigée pour les produits agricoles
suisses afin de les distinguer des produits importés et que des mesures spécifiques
peuvent étre élaborées dans le cas ou des producteurs suisses contournent les
exigences mises en place dans le cadre de la stratégie qualité. La grande majorité des
groupes écologiste et démocrate du centre, ainsi qu’un tiers du groupe démocrate
chrétien ont adopté la motion. Le principe du Cassis de Dijon est plus particulierement
abordé dans la partie |, 4a, voir ici. %

Landwirtschaft und Umweltschutz

Die grosse Kammer Uberwies eine Motion von Siebenthal (svp, BE) an den Sténderat.
Diese verlangt vom Bundesrat die Schaffung von Rahmenbedingungen, welche die
Wiederherstellung und Erhaltung von durch Verwaldung und Verbuschung dezimierten
Landwirtschaftsflachen ermoglicht. Laut dem Antragsteller hat die Schweizerische
Waldflache in den vergangenen elf Jahren um 12 000 ha zugenommen, was mit einem
Verlust von landwirtschaftlichen Flachen einhergehe. Dadurch gingen nicht nur
landwirtschaftliche Einkommensmaoglichkeiten in Randgebieten verloren, sondern auch
wertvolle Zonen fur die Forderung von Biodiversitat und die fir die Schweiz
charakteristische und touristisch attraktive Vielfalt der Landschaft. Die zustandige
Kommission der kleinen Kammer beantragte im November ebenfalls die Annahme der
Motion. ?

Der Stédnderat entschied in der Frihjahrssession, eine abgeschwachte Version der
Motion von Siebenthal aus dem Nationalrat anzunehmen: Statt der Forderung nach
Wiederherstellung von durch  Verbuschung und Verwaldung verlorener
landwirtschaftlicher Nutzflache, verlangte er Massnahmen zur Erhaltung des zurzeit
noch existierenden Kulturlandes. Bundesrat Schneider-Ammann zeigte sich zwar
erfreut darlber, dass die Ratsmitglieder den seiner Meinung nach finanziell
Uberzogenen Anspruch des Nationalrats minderten, betonte aber gleichzeitig, dass
schon genligend Vorkehrungen gegen die Ausdehnung der Waldflache getroffen worden
seien: Man denke etwa an die parlamentarische Initiative ,Flexibilisierung der
Waldflachenpolitik™, an die mit der Agrarpolitik neu eingesetzten Kulturlandbeitrage
oder an die erhdhten Beitrége fur Landwirtschaftsbetriebe mit einem grossen Anteil an
Steillagen. Auch in der grossen Kammer brachte er diese Bedenken nochmals vor,
wenngleich chancenlos: Eine deutliche Mehrheit, bestehend aus den Fraktionen der
Christdemokraten, der Grunen und der SVP sowie Grossteilen der FDP und BDP
beschloss, ihrer Kommissionsmehrheit zu folgen: Diese hatte geltend gemacht, dass das
Greifen der vom Bundesrat genannten Instrumente sowie das allgemeine Funktionieren
des Vollzugs noch nicht ersichtlich seien und man die Motion in der vom Sténderat
vorgelegten Fassung deswegen annehmen solle. %
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MOTION
DATUM: 16.06.2016
LAURA SALATHE

MOTION
DATUM: 27.09.2016
LAURA SALATHE

MOTION
DATUM: 29.09.2016
LAURA SALATHE

Tierische Produktion

In Form einer Motion forderte SVP-Nationalrat Erich von Siebenthal (BE), dass Tiere ab
einem Alter von 121 Tagen wieder an den 6ffentlichen Schlachtviehméarkten verkauft
werden durfen. Dies war frUher zuléssig gewesen, aber mit dem Inkrafttreten der
Agrarpolitik 2014-2017 im Jahr 2014 verboten worden. Das Mindestalter fir die an den
Schlachtviehnmarkten gehandelten Kélber war damals auf 161 Tage hochgesetzt worden.
Begrundung fur die Forderung einer erneuten Anpassung war nun, dass die Regelung
fur den Markt von Kélbern behindernd sei, da diese nur noch direkt tber den Hof
verkauft werden kénnten und keine Drittinstanz die Tiere beurteile, wie das bei den
Schlachtvienméarkten der Fall sei. Dies stelle vor allem flur Betriebe in entlegenen
Regionen eine finanzielle Belastung dar, da die Kalber ohne die Moglichkeit des
Verkaufs Uber den Schlachtviehmarkt entweder langer auf dem Betrieb behalten oder
zu einem tendenziell tieferen Preis direkt tber den Hof verkauft wirden.

In der Diskussion um die Motion wurde immer wieder erwéhnt, dass es nicht darum
ginge, Kélber, die zur frihen Schlachtung bestimmt seien, auf den Markten handeln zu
durfen. Die Forderung gelte einzig fUr sogenannte Fresser, welche aus der
Milchviehhaltung stammen und zur Weitermast an den Markten wieder junger gehandelt
werden sollen. Im Motionstext war generell von ,Tieren™ die Rede; der Begriff wurde
nicht weiter differenziert.

Gegen die Motion ausgesprochen hatte sich Bundesrat Schneider-Ammann. Er
argumentierte, dass es noch zu frih sei, um eine Bilanz der neuen Regelung zu ziehen.
Im Sinne des Tierschutzes mache es aber Sinn, Tiere, die weniger als 161 Tage alt sind,
nicht auf Schlachtvienméarkten zu handeln. Auch wirde es einen zusatzlichen
administrativen Aufwand bedeuten, wenn Experten an den Schlachtviehmérkten in
Zukunft zwischen Schlachtkalbern und Fressern unterscheiden mussten. Entgegen der
bundesratlichen Empfehlung stellte sich der Nationalrat nach kurzer Diskussion mit 106
zu 74 Stimmen hinter das Anliegen des Motionars, womit das Geschaft an die kleine
Kammer Uberwiesen wurde. **

Im Herbst 2016 befasste sich der Stdnderat mit der Motion von Siebenthal (svp, BE) mit
dem Titel ,Kalber ab einem Alter von 121 Tagen an den o6ffentlichen
Schlachtviehmarkten™. Die WAK-SR stellte sich hinter den Motionér und argumentierte
fur die Annahme des Geschafts. Sie schlug aber eine Prézisierung des Motionstextes
vor, wonach es sich bei den Tieren um solche der Handelsklasse ,Jungvieh™ handeln
solle. Dies aus dem Grund, dass mit dem Kauf eines Tieres zur Mast gleichzeitig auch
Zollkontingentsanteile flir den Import von gewissen Fleischwaren erworben werden.
Wird das Tier geschlachtet, werden dem Schlachtbetrieb oder indirekt dem Handler des
Tieres auch solche Anteile zugeteilt. Mit der genauen Nennung der Handelsklasse im
Motionstext soll diese Doppelzahlung vermieden und zudem verhindert werden, dass
Tiere der Handelsklasse ,Kalber®™ mit einem Alter unter 161 Tagen an den
Schlachtmarkten gehandelt werden.

Der Vorsteher des WBF, Johann Schneider-Ammann, stand dem Anliegen allerdings
kritisch gegentber. Er sah den Anreiz der Branche, auch jingere Tiere an
Schlachtvienmérkten handeln zu wollen, vor allem darin, dass der Kaufer ein Recht auf
eben diese Zollkontingentsanteile erhalte. Fir ihn sei der Nutzen zu gering, als dass er
diese mit einem hohen administrativen und finanziellen Aufwand verbundene
Anpassung rechtfertigen wirde. Mit 38 zu O Stimmen (2 Enthaltungen) sprach sich der
Standerat jedoch fir den abgednderten Motionstext aus. 2

In Form einer Motion forderte Erich von Siebenthal (svp, BE) den Bundesrat auf,
sicherzustellen, dass Anbindestédlle auf keiner Gesetzes- oder Verordnungsebene
gegeniiber anderen Stallsystemen benachteiligt werden. Der Motionar gab zu
bedenken, dass eine Tendenz dahingehend bemerkbar sei, dass Freilaufsysteme auf
rechtlicher Ebene bevorzugt behandelt wirden. Da Anbindestélle aber alle
Anforderungen an das Tierwohl erflllen, gebe es laut dem Motionéar keinen Grund, diese
Haltungsform gegenlUber anderen Stallsystemen zu benachteiligen. In der
nationalratlichen Debatte wurde von Seiten des Motionérs unterstrichen, dass eine
ungleiche Behandlung der Stallsysteme die Entscheidungsfreiheit der Landwirtinnen
und Landwirte einschranke. Dem entgegnete Bundesrat Schneider-Ammann, dass es im
Sinne der Bevolkerung sei, besonders tierfreundliche Haltungen zu férdern. Aus diesem
Grund wurden Stallsysteme, bei welchen Tiere ohne Fixierung in Gruppen gehalten
werden koénnten, mit finanziellen Anreizen unterstutzt. Da er diese Massnahme
weiterhin als sinnvoll erachtete, empfahl der Bundesrat die Motion zur Ablehnung. Der
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MOTION
DATUM: 07.03.2017
LAURA SALATHE

MOTION
DATUM: 14.06.2017
LAURA SALATHE

MOTION
DATUM: 05.03.2018
KAREL ZIEHLI

Nationalrat beflrwortete den Vorstoss jedoch mit 99 zu 80 Stimmen (5 Enthaltungen).

Uber den abgeanderten Text der Motion von Siebenthal (svp, BE) .Kélber ab einem Alter
von 121 Tagen an den 6ffentlichen Schlachtviehmarkten™ musste auch der Nationalrat
im Méarz 2017 nochmals entscheiden. Sowohl eine Mehrheit der WAK-NR als auch der
Motionar standen der im Stéanderat erfolgten Prazisierung des Motionstextes positiv
gegenulber. Von der Minderheit der Kommission kam der Einwand, dass die Motion nur
etwa 3000 Tiere betreffen wirde und vorwiegend fur das Berner Oberland relevant sei.
Aus diesem Grund sei eine nationale Losung zu aufwandig. Die Volkskammer entschied
mit 100 zu 87 Stimmen bei einer Enthaltung die angepasste Motion anzunehmen und
Uberwies sie somit an den Bundesrat. ?

Fur die stdnderéatliche Diskussion um die Motion von Siebenthal (svp, BE) «Keine
Benachteiligung von Anbindestédllen gegeniiber anderen Stallungssystemen>»
beflurwortete die Mehrheit der WAK-SR mit 9 zu O Stimmen bei 2 Enthaltungen die
Annahme einer abgeédnderten Version des urspringlichen Motionstextes. Mit der
Anpassung solle sichergestellt werden, dass die Motion nur
Strukturverbesserungsmassnahmen betrifft und Regelungen tber die Direktzahlungen
davon nicht betroffen bleiben. Der urspringliche Motionstext, geméss dem alle Formen
von Benachteiligung von Anbindestéllen verhindert werden sollten, hatte einerseits die
vom Bund zur Férderung des Tierwohls beim Bau von Laufstallen zur Verfligung
gestellten Investitionshilfen und andererseits die Tierwohlbeitrage (BTS/RAUS)
betroffen, die zu den Direktzahlungen gehdéren wund speziell tierfreundliche
Stallungssysteme und regelméssigen Auslauf finanziell férdern. Die Beschréankung des
Motionstextes auf die Strukturverbesserungsmassnahmen biete den Vorteil, dass im
Gegensatz zur eingereichten Motion bei einer Annahme keine Gesetzesanpassung,
sondern lediglich eine Anpassung der Verordnungsbestimmungen notwendig wurde,
erklarte die Kommission. Bundesrat Schneider-Ammann begrisste die von der WAK-SR
vorgeschlagenen Anpassungen und auch die Standeratsmitglieder entschieden
stillschweigend, die angepasste Motion anzunehmen. ¥

Aprés avoir été modifiée par la CER-CE et acceptée par la chambre haute, la motion
von Siebenthal (udc, BE) demandant la suppression du traitement inégal entre étables
a stabulations entravées et a stabulations libres dans le domaine des mesures
d'amélioration structurelle passait a nouveau au Conseil national. La majorité de la
commission en charge propose d'accepter la modification apportée par sa commission
sceur - a savoir, que l'inégalité de traitement soit supprimée en ce qui concerne les
améliorations structurelles mais pas, comme initialement proposé, pour les paiements
directs.

Une minorité de la commission, représentée par Beat Jans (ps, BS) invite, quant a elle,
les parlementaires a rejeter la motion. Le rapporteur explique, en effet, que ces
différences de traitement entre les deux systemes se justifient d'une part, du point de
vue du bien-étre animal, le étables a stabulation libre étant profitables aux vaches. Et
d'autres part, le député socialiste fait remarquer que ces structures coltent moins
cher a I'utilisation, les paysan.ne.s pouvant simplement ouvrir les portes pour laisser
entrer ou sortir les bovins. Finalement, la minorité fait également un lien avec l'initiative
pour les vaches a cornes qui, en cas d'acceptation, inciterait donc doublement les
paysan.ne.s a attacher leurs bétes, ceux et celles-ci touchant donc de I'argent pour
laisser leurs cornes aux vaches et n'étant plus incités financierement a les laisser libre -
les vaches a cornes étant usuellement attachées, pour éviter les blessures. Tout comme
la minorité Jans, le Conseil fédéral souhaite le maintien d'une distinction entre les deux
systemes afin d'encourager les étables a stabulation libre. Johann Schneider-Ammann
fait remarquer qu'en cas d'acceptation de la motion, les sommes allouées en
supplément aux installations se souciant du bien-&tre animal disparaitraient. Malgré les
recommandations du Conseil fédéral, ce texte trouve une majorité confortable au sein
de la chambre basse, 104 parlementaires de tous bords I'ayant soutenu. 68 voix s'y sont
opposées alors que 13 se sont abstenues. 28
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MOTION
DATUM: 18.06.2019
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 18.06.2019
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 03.12.2009
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 20.09.2023
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 06.12.2020
ANJA HEIDELBERGER

Les chambres ont décidé de classer la motion von Siebenthal, constatant comme le
Conseil fédéral, que ses tenants et aboutissants ont été appliqués directement par les
acteurs concernés. En effet, le Syndicat suisse des marchands de bétail et le Berner
Bauernverband ont passé une convention de droit privé afin de régler la question de la
vente des broutards 4gés de 1214 160 jours. ?*

Les deux chambres ont décidé de classer la motion von Siebenthal (udc, BE). Le
Conseil fédéral a, en effet, procédé a des modifications d'ordonnances afin de mettre a
niveau égal tous les types d'étables, en ce qui concerne les aides a I'investissement. *°

Tierhaltung, -versuche und -schutz

Malgré I'avis contraire du Conseil fédéral, le Conseil national a adopté, par 133 voix
contre 50, une motion von Siebenthal (udc, BE), qui demandait I'adaptation des
dispositions régissant les éthoprogrammes (sortie réguliére des animaux en plein air).
Citant des cas pratiques ou la législation en vigueur semblait trouver ses limites, le
député demandait concrétement au gouvernement d’adapter aux possibilités pratiques
effectives la période pendant laquelle les animaux doivent pouvoir paturer. Le plénum a
également adopté, par 119 voix contre 71, une seconde motion (Mo. von Siebenthal,
09.3435) du méme auteur, quasi identique a la précédente, mais qui demandait que les
conditions applicables au programme SST (systemes de stabulation particulierement
respectueux des animaux) tiennent suffisamment compte des exploitations
comprenant des paturages d'estivage (exploitations comptant trois étapes d'estivage). *

Alors que la Mo. 22.3227 Salzmann (udc, BE) a été rejetée par le Conseil des Etats en
2022, une motion identique déposée par l'agrarien Erich von Siebenthal (udc, BE) a
obtenu le soutien d'une majorité du Conseil national (105 voix contre 74 et 11
abstentions). Il s'agirait de modifier la législation de telle sorte que I'obligation de sortir
le bétail, dans le cadre du programme SRPA, soit plus souple pour les fermes de
montagne, afin de prendre en compte les conditions réelles de végétation. Selon la
logique du parlementaire, le printemps et I'hiver ne surgissent pas partout en méme
temps en Suisse et il s'agit de prendre en considération ce facteur. Les exceptions
prévues dans la loi sont, de l'avis de I'élu UDC bernois, un gouffre administratif.
Rappelant les régles («de novembre a avril, sorties au paturage treize fois par mois; de
mai & octobre, sorties au paturage 26 fois par mois»), le conseiller fédéral chargé des
questions agricoles, Guy Parmelin, estime que les dérogations existantes sont
suffisantes et que la solution proposée par I'élu bernois complexifierait le travail a la
charge des paysan.ne.s. Erich von Siebenthal a été soutenu par des membres de
I'ensemble des groupes parlementaires, avec, toutefois, une forte opposition de la
gauche, des Vert'libéraux et, dans une moindre mesure, du PLR. Le Conseil des Etats
renouvelé en 2023 saura-t-il se montrer plus sensible aux doléances des paysan.ne.s de
montagne? *

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Nachdem der Stéanderat die Motion Stockli (sp, BE; Mo. 18.4194) fir eine Anpassung der
Mehrwertsteuer fiir auslandische Tour Operators im Marz 2019 der WAK-SR zur
Vorberatung zugewiesen hatte, legte diese im Oktober 2020 ihren Bericht vor und
empfahl darin mit 11 zu O Stimmen (bei 1 Enthaltung), die Motion anzunehmen. Durch
die Erhebung der Mehrwertsteuer flr auslandische Tour Operators auf den in der
Schweiz erwirtschafteten Umsatz anstelle ihres gesamten Umsatzes kdnne deren
administrativer Aufwand gesenkt werden, was auch «eine gewisse Ungleichbehandlung
in- und ausléandischer Reiseburos» rechtfertige.

In der Zwischenzeit hatte auch der Bundesrat seine Meinung zum Anliegen geandert,
wie Finanzminister Maurer dem Standerat in der Wintersession 2020 erklarte. Der
Bundesrat habe im Juni 2020 die Weiterentwicklung der Mehrwertsteuer mit einer
entsprechenden Gesetzesadnderung in die Vernehmlassung geschickt, insofern sei die
Motion praktisch erfillt. Ohne Gegenstimmen (31 zu O Stimmen bei 1 Enthaltung) nahm
der Stédnderat den Vorstoss in der Folge an.
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MOTION
DATUM: 09.06.2021
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 28.02.2023
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 06.12.201
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 21.06.2019
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 05.12.2019
MARCO ACKERMANN

Nach Annahme der Motion Stockli durch den Standerat behandelte der Nationalrat die
&hnliche Motion von Siebenthal (svp, BE; Mo. 18.4363) noch in derselben Session. Mit
107 zu 79 Stimmen (bei 1 Enthaltung) folgte auch die grosse Kammer den Ausflihrungen
des Motionars und des Finanzministers. Nicht Gberzeugt zeigten sich die Fraktionen der
Grinen und der Grunliberalen, eine grosse Mehrheit der SP-Fraktion sowie einzelne
Mitglieder der Mitte-Fraktion. %

Obwohl beide Kammern je eine der beiden gleichlautenden und konnexen Motionen
von Erich von Siebenthal (svp, BE) und Hans Stockli (sp, BE) fir eine Anpassung der
Mehrwertsteuer fiir auslandische Tour Operators bereits angenommen hatten,
mussten sie in der Sommersession 2021 auch noch die jeweils andere Motion absegnen,
was sie deutlich taten: Der Nationalrat hiess die Motion Stockli mit 166 zu O Stimmen
einstimmig gut, der Standerat nahm die Motion von Siebenthal stillschweigend an. Dies
obwohl  Finanzminister =~ Maurer mit Verweis auf die Revision des
Mehrwertsteuergesetzes, das eine entsprechende Regelung bereits enthalte, aus
formellen Griinden die Ablehnung der Motion empfohlen hatte. **

Nachdem der Bundesrat das Anliegen der Motionen von Erich von Siebenthal (svp, BE;
Mo. 18.4363) und Hans Stockli (sp, BE; Mo. 18.4194) fur eine Vereinfachung der
Mehrwertsteuer fiir auslandische Tour Operators in die Revision des
Mehrwertsteuergesetzes aufgenommen hatte und sowohl der Nationalrat (in der
Sondersession 2022) als auch der Stédnderat (in der Frihjahrssession 2023) darauf
eingetreten waren, schrieben die beiden Kammern die Motionen stillschweigend ab. *°

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

Les chambres ont donné suite & une motion von Siebenthal (udc, BE) chargeant le
Conseil fédéral de présenter un rapport qui donne un apercu d’éventuelles
divergences entre les projets visant a promouvoir les énergies renouvelables et les
projets et stratégies de la Confédération. Il est cependant a relever que le texte a été
modifié par le Conseil des Etats. Initialement, la motion demandait au gouvernement
|"arrét de projets et stratégies qui risquaient de porter atteinte au potentiel des
énergies renouvelables en Suisse. *

Diskussionslos folgte der Nationalrat im Sommer 2019 den Empfehlungen des
Bundesrates und nahm eine Motion von Siebenthal (svp, BE) an, in welcher der Berner
forderte, dass das Holzenergiepotential der Schweiz als einheimische Elektrizitats-
und Warmequelle besser ausgeschopft wird. Er begriindete seine Forderung damit,
dass Holz in der Schweiz die zweitwichtigste im Inland natlrlich vorkommende
Energiequelle nach der Wasserkraft sei und damit ein wichtiges Element fur die
Unabhéngigkeit der Schweiz von Stromimporten darstellen, zur Produktion von
konstantem Bandstrom verwendet werden, einheimische Arbeitsplatze schaffen und als
nachwachsender Rohstoff einen wichtigen Beitrag zur Energiestrategie 2050 und zur
Senkung der CO2-Emissionen leisten kénne. ¥/

Als Zweitrat befasste sich der frisch gewéhlte Standerat in der Wintersession 2019 mit
einer Motion von Siebenthal (svp, BE), mit der das Energiepotenzial der Schweizer
Holzressourcen besser ausgeschopft werden sollte. Nachdem der Nationalrat den
Vorstoss einstimmig angenommen hatte, goutierte auch die vorberatende UREK-SR das
Anliegen einstimmig. Sie ortete Potenzial bei der Verwendung von inlandischem
Energieholz im Bereich der Prozesswarme in der Industrie - beispielsweise in der
Milchverarbeitung oder bei Backprozessen - sowie in Kombination mit der Warme-
Kraft-Koppelung, unterstrich aber Vorbehalte flir eine effektive Verwendung von
Energieholz fur die Stromproduktion, was auch Kommissionssprecher Martin Schmid
(fdp, GR) im Stockli betonte. Stillschweigend Ubergab die kleine Kammer das Anliegen
an die damit zufriedene Bundesratin Simonetta Sommaruga zur Umsetzung. *®
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MOTION
DATUM: 10.03.2021
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 18.09.2023
GUILLAUME ZUMOFEN

Im Februar 2021 beantragte die UREK-NR mit 13 zu é Stimmen bei 4 Enthaltungen, eine
Motion Féssler (cvp, Al) fir den Erhalt und Ausbau von Biomasseanlagen anzunehmen
und damit dem Entscheid des Standerats zu folgen. Biomasseanlagen kénnten einen
wichtigen Beitrag zum Zubau von einheimischer erneuerbarer Energie leisten und
besonders auch im Winterhalbjahr zur Stromversorgungssicherheit beitragen,
argumentierte die Kommission. Da allerdings die Gestehungskosten (Produktions- und
Kapitalkosten) im Vergleich zu anderen Technologien deutlich hdher ausfallen, wollte
eine Mehrheit der Kommission geeignete Massnahmen prifen und gegebenenfalls
implementieren, die die finanziellen Hindernisse verringern kdnnten. Sie verwies dabei
auch auf laufende Arbeiten in Zusammenhang mit der parlamentarischen Initiative
Girod (gp, ZH; Pa.lv. 19.443), in welcher die Kommission die Einflihrung eines
Betriebskostenbeitrages fur die Stromerzeugung aus Biomasseanlagen vorgeschlagen
hatte.

In der Frihjahrssession 2021 folgte der Nationalrat diesem Kommissionsantrag und
nahm die Motion stillschweigend an. Kommissionssprecherin Priska Wismer-Felder
(mitte, LU) und Kommissionssprecher Pierre-André Page (svp, FR) strichen die Vorteile
von Biomasseanlagen hervor, die erstens einen wichtigen Beitrag zur Produktion an
erneuerbarem, sauberem und stabilem Strom liefern, zweitens mit der Verwertung von
organischen Abfallen den Nahrstoffkreislauf schliessen und drittens mit der Reduktion
der Ammoniakemission in der Landwirtschaft zusatzlich zur Erreichung der Klimaziele
beitragen koénnten. Allerdings wirden diese Technologien hohe Betriebskosten
aufweisen und die Unterstutzungsmassnahmen unterschiedlichste Gesetzesgrundlagen
- nebst dem EnG, wo die parlamentarische Initiative Girod ansetzt, auch solche im
Bereich der Raumplanung oder der Landwirtschaft - betreffen, weshalb nach Ansicht
der Kommission eine gesamtheitliche Betrachtung der Geothermieférderung im
Rahmen dieser Motion winschenswert sei. Energieministerin Simonetta Sommaruga
erlauterte im Rat, dass der Bundesrat grundsatzlich die gleichen Ziele vor Augen habe
und die Stromproduktion aus Biomasse ebenfalls féordern méchte. Sie verwies dazu
erstens auf die vorgesehenen Massnahmen im Zusammenhang mit der Revison des EnG,
welche unter dem Mantelerlass fur eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren
Energien ab 2023 Investitionsbeitrage in der Hohe von bis zu 60 Prozent der Kosten fur
Neubauten, Erweiterungen und Erneuerungen bestehender Biomasseanlagen vorsehe.
Zweitens deutete die Energieministerin auf die bereits im revidierten CO2-Gesetz
eingebauten Massnahmen fur die Forderung von Biomasseanlagen im Warmesektor
sowie im Bereich der Produktion von erneuerbaren Gasen hin. Drittens seien die
Arbeiten flr die angenommene Motion von Siebenthal (svp, BE; Mo. 19.3277) im Gange
und die nationalratliche UREK habe viertens im Zusammenhang mit der bereits
genannten parlamentarischen Initiative Girod zuséatzlich zu den Investitionsbeitragen
auch Betriebskostenbeitrage vorgesehen. Der Bundesrat hatte urspringlich die
Ablehnung dieser Motion beantragt, war mittlerweile aber zum Schluss gekommen, dass
sich das Begehren mit den ohnehin bereits laufenden Arbeiten deckte. Daher hielt er
nicht mehr an seiner Ablehnungsempfehlung fest, worauf der Nationalrat die Motion
stillschweigend annahm. *°

Le député Erich von Siebenthal (udc, BE) charge le Conseil fédéral d'intégrer le
remplacement des anciens chauffages au bois par de nouveaux chauffages au bois
dans le Programme Batiments de la Confédération et des cantons.

Le Conseil fédéral a préconisé le rejet de la motion. Dans son argumentaire, il a rappelé
que les fonds du Programme Béatiments proviennent de I'affectation partielle de la taxe
sur le CO2. Or, le remplacement d'un chauffage par le méme agent énergétique
n'entraine pas de réduction des émissions de CO2. La proposition du député bernois
est donc, selon le gouvernement, «difficilement justifiable».

La motion a été retirée. *°
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MOTION
DATUM: 06.12.2011
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 31.12.2010
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 22.09.2011
MARLENE GERBER

Umweltschutz
Naturschutz

Um das Potential einheimischer erneuerbarer Energietréager, namentlich der
Ressourcen Holz und Wasser, zu férdern, verlangte Erich von Siebenthal (svp, BE) mit
einer im Berichtsjahr eingereichten Motion die Aufhebung aller eidgendssischen
Projekte und Strategien, die diesem Ziel im Wege stehen wirden. Eine Annahme der
Motion wilrde nach Ansicht des Motionérs unter anderem die Sistierung der
Biodiversitatsstrategie bedeuten. In seiner ablehnenden Haltung verweist der
Bundesrat auf seine Anstrengungen, namentlich im Bereich der Waldpolitik (siehe oben)
und auf den zu verfassenden Bericht zu einer nachhaltigen Wasserstrategie, womit dem
Anliegen des Motionars bereits entsprechend Rechnung getragen wirde. Zudem wies
der Bundesrat explizit darauf hin, dass er an dem zwei Jahre zuvor erteilten Auftrag,
eine Biodiversitatsstrategie zu erarbeiten, festzuhalten gedenke. Dennoch stimmte eine
deutliche burgerliche Mehrheit im Nationalrat fir das Anliegen. Die UREK des
Standerates beantragte ihrem Rat daraufhin mit 6 zu 5 Stimmen, die Motion in einen
Prifungsantrag abzuandern. Der Stadnderat folgte diesem Antrag und auch der
Nationalrat schloss sich, auf Empfehlung seiner einstimmigen Kommission, dieser
Anderung an. Somit ist der Bundesrat angehalten, in einem Bericht eine
Gesamtubersicht Uber mogliche Zielkonflikte zwischen Fdérderung erneuerbarer
Energien und anderen Bundesprojekten und -strategien aufzuzeigen. Der Entwurf fir
eine Strategie Biodiversitat Schweiz wurde im September in die Vernehmlassung
geschickt. ¥

Luftreinhaltung

Sur préavis favorable du Conseil fédéral, le Conseil national a tacitement adopté une
motion von Siebenthal (udc, BE) demandant au gouvernement de s’en tenir & un
alignement sur les normes et les délais de mise en ceuvre de I'UE en matiere
d’obligation d’équiper les machines et les appareils agricoles et forestiers de filtres a
particules, de telle sorte que Iagriculture et la sylviculture suisses ne soient pas
désavantagées vis-a-vis de leurs concurrentes européennes. *

Dem Nationalrat und der Empfehlung des Bundesrates folgend nahm der Stéanderat in
der Herbstsession eine Motion von Siebenthal (svp, BE) an, welche den Bundesrat dazu
auffordert, bezlglich Partikelfilter in der Land- und Forstwirtschaft keine strengeren
Vorschriften zu erlassen als die EU, damit der Schweiz daraus kein Wettbewerbsnachteil
erwachse. Der Standerat stellte sich mit einer deutlichen Zweidrittelmehrheit gegen
seine Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie (UREK), welche die Motion mit
6 zu 4 Stimmen aus gesundheitlichen Grinden zur Ablehnung empfohlen hatte. Wie
bereits im Vorjahr der Bundesrat verwies auch die UREK-SR auf die Tatsache, dass
allein ein Funftel aller krebserregenden Dieselrusse durch den Gebrauch von land- und
forstwirtschaftlichen Maschinen ausgestossen wiurde und dass diese Emissionen mit
entsprechenden Filtern um 97 Prozent reduziert werden kdnnten. Der Bundesrat hatte
sich im Vorjahr jedoch aufgrund der Kostenintensitat einer solchen Umristung und
wegen der angespannten Lage der Schweizer Landwirtschaft trotzdem fur die Annahme
der Motion ausgesprochen. **

Sozialpolitik
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Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Mittels Motion wollte Erich von Siebenthal (svp, BE) den Bundesrat mit einer ZGB-
Anderung betrauen, die darauf abzielt, brachiale Therapiemethoden «des letzten
Jahrhunderts>», zu welchen Lobotomie, Leukotomie und Elektroschocks gehoérten, zu
verbieten. Obwohl solche Behandlungen zu irreversiblen Schaden fihrten, kdmen sie
auch heute noch zur Anwendung. Als Beispiel dafuir nannte der Motionar anlasslich der
Wintersession 2020 die Elektrokrampftherapie, bei der das Gehirn der Patientinnen
und Patienten - Personen mir schweren Depressionen - elektrischen Energien von 460
Volt und bis zu 0.9 Ampere ausgesetzt werde. Dies entspreche einer sieben- bis
zehnfachen Energie der Zaune seiner Viehherden, erklarte der Bergbauer.
Gesundheitsminister Berset gab zu bedenken, dass der Bundesrat zwar das gleiche Ziel
verfolge, dass er den Vorstoss jedoch ablehne, weil eine Anderung des ZGB nicht der
richtige Weg sei. Es sei an den medizinischen Fachgesellschaften, im Rahmen ihrer
Richtlinien festzulegen, was als akzeptabel gelte und was nicht. Den Kantonen
wiederum komme die Aufgabe zu, die Einhaltung dieser Richtlinien zu Uberwachen.
Uberdies wiirden Lobotomie und Leukotomie in der Psychiatrie heutzutage nicht mehr
angewendet und die vom Motionar beschriebene Elektrokrampftherapie werde streng
Uberwacht. Die grosse Kammer schienen diese Worte zu Uberzeugen: Mit 104 zu 52
Stimmen bei 32 Enthaltungen lehnte sie die Motion ab. Dabei stammten 50 Stimmen
des Ja-Lagers aus der SVP-Fraktion, wéhrend sich 28 Mitglieder der Grunen Partei der
Stimme enthielten. *

Soziale Gruppen
Soziale Gruppen

In der Wintersession 2022 stimmte der Nationalrat erstmals Uber ein gesetzliches
Verbot von Konversionsmassnahmen ab. Obschon bereits einige Vorstdsse zur
gesetzlichen Regelung von Konversionstherapien im Parlament eingereicht worden
waren, wurden diese angesichts der vorliegenden Kommissionsmotion der RK-NR
allesamt in der Herbstsession 2022 zurlickgezogen. Die Motion der RK-NR beabsichtigt,
eine Gesetzesgrundlage fur ein Verbot von Konversionstherapien und eine
entsprechende Strafnorm zu erschaffen. Als Konversionsmassnahmen werden
Methoden bezeichnet, die auf eine Veranderung der Geschlechteridentitat oder der
sexuellen Orientierung einer Person abzielen. Die RK-NR hob insbesondere die
Notwendigkeit einer einheitlichen, bundesweiten Regelung hervor, um einen
kantonalen Flickenteppich zu vermeiden. Der Bundesrat argumentierte, dass lieber
zuerst ein Bericht des EDI zur Erfillung eines Postulats von Siebenthal (svp, BE; Po.
21.4474) abgewartet werden sollte, da dieser eine Einschatzung zur Notwendigkeit einer
gesetzlichen Regelung von Konversionsmassnahmen enthalten werde. Ebenso stellte
sich eine Minderheit Nidegger (svp, GE) gegen den Vorstoss. Der Nationalrat sprach sich
hingegen mit 143 zu 37 Stimmen (bei 11 Enthaltungen) klar fir ein Verbot von
Konversionsmassnahmen aus, wobei mehr als die Halfte der SVP-Fraktion sowie je zwei
Mitglieder der FDP- respektive Mitte-Fraktion den Vorstoss ablehnten. *°

Familienpolitik

Ebenso wie eine Motion Estermann (svp, LU; Mo. 20.3191) erfuhr auch eine Motion von
Siebenthal  (svp, BE) mit dem Zweck der weiteren Reduktion von
Schwangerschaftsabbriichen in der Sondersession im Mai 2022 eine deutliche Abfuhr.
Konkret hatte die Motion des Berner SVP-Nationalrats gefordert, dass Frauen mit
Problemschwangerschaften umfassender iiber die Risiken einer Abtreibung beraten
werden. Aufgrund der bereits bestehenden Beratungsangebote - namentlich erwahnte
die Regierung die im Protokoll der Schweizerischen Gesellschaft fir Gynakologie und
Geburtshilfe (SGGG) erwahnten Beratungsmoglichkeiten sowie die bestehenden
kostenlosen Schwangerschaftsberatungsstellen fur gesundheitliche und psychosoziale
Belange - sah der Bundesrat keinen Handlungsbedarf und empfahl die Motion zur
Ablehnung. Der Nationalrat folgte dieser Empfehlung mit 143 zu 32 Stimmen bei 11
Enthaltungen. Zustimmung erfuhr die Motion von einer knappen Mehrheit der SVP-
Fraktion sowie von flunf Mitgliedern der Mitte-Fraktion. Ebenso stammten die
Enthaltungen aus diesen beiden Fraktionen. Yvette Estermann und Erich von Siebenthal
sind dardber hinaus an zwei im Dezember 2021 lancierten Volksinitiativen beteiligt, die
Einmal-daruber-schlafen-Initiative und die Lebensféahige-Babys-retten-Initiative, die
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als Ziel ebenfalls die Reduktion von Schwangerschaftsabbrichen verfolgen. *

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Der Nationalrat stimmte im Dezember einer Motion Streiff-Feller (evp, BE) zu, welche
von der Schweiz in bilateralen und multilateralen Beziehungen eine verstarkte
Thematisierung der Religionsfreiheit sowie des Schutzes religioser Minderheiten
forderte. Da die Schweiz gut vernetzt sei und das Prinzip der Universalitat der
Menschenrechte hochhalte, sei sie pradestiniert, sich im Ausland fir den Schutz der
Religionsfreiheit einzusetzen, argumentierte die Motionarin. Der Bundesrat ging mit der
Nationalratin einig: Die Schweiz solle sich in diesem Bereich weiterhin engagieren sowie
ihr Engagement bei verédnderten Umstanden laufend anpassen. Betreffend bestehende
Bestrebungen verwies der Bundesrat auf die bilateralen Menschenrechtsdialoge sowie
auf die aktive Rolle der Schweiz in internationalen Gremien, namentlich der UNO und
der OSZE. Dartber hinaus zeigte sich die Regierung bereit, die Situation bedrohter
religioser Minderheiten im Aussenpolitischen Bericht naher zu beleuchten, wie dies ein
Postulat von Siebenthal (svp, BE) verlangt, welches der Bundesrat am selben Tag
ebenfalls zur Annahme empfahl. Der Nationalrat stimmte beiden Anliegen in der
Wintersession stillschweigend zu. */
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