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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 05.05.2021
JOELLE SCHNEUWLY

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 07.12.2021
MARLENE GERBER

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Wahrend der Sondersession Anfang Mai 2021 stand die Organspende-Initiative sowie
der vom Bundesrat lancierte indirekte Gegenvorschlag auf der Traktandenliste des
Nationalrates, der dieses Geschéaft als Erstrat behandelte. Im Rat herrschte
grossmehrheitlich Einigkeit dartber, dass Handlungsbedarf angezeigt sei - umfasste
doch geméass Kommissionssprecher Philippe Nantermod (fdp, VS) die Warteliste fur
eine Organspende alleine 2019 1'415 Personen. Bei der Frage, wie der Problematik
begegnet werden kann, herrschte indes tUber die Parteigrenzen hinweg Uneinigkeit.

Die grosse Kammer diskutierte in einem ersten Schritt den indirekten Gegenvorschlag,
nachdem sie einen Nicht-Eintretensantrag von Siebenthal (svp, BE) abgelehnt hatte. Der
Berner SVP-Politiker hatte seinen Antrag damit begrindet, dass dem Volk bei einer
solch zentralen Angelegenheit eine aktive Mitsprache zugestanden werden musse, dies
jedoch im Falle eines Ruckzugs der Volksinitiative nicht gegeben sei.

In der Detailberatung folgte der Nationalrat weitgehend dem bundesratlichen Entwurf
sowie den von der Mehrheit seiner SGK vorgenommenen Prézisierungen. Eine dieser
Prazisierungen bestand darin, dass die im indirekten Gegenvorschlag vorgesehene
erweiterte Widerspruchsldsung mit der Moglichkeit versehen werden soll, sich explizit
fur eine Organspende auszusprechen. Weiter bestatigte der Nationalrat die Meinung
der Kommission, dass der Wille der hingeschiedenen Person gegentber dem Willen
ihrer Angehorigen vorrangig behandelt werden muss und dass der Entscheid tber eine
allfaéllige Organspende an eine Vertrauensperson Ubertragen werden kann, welche die
Rolle der nachsten Angehdrigen einnimmt.

Wie bereits bei der Behandlung durch die Kommission fand auch in der Ratsdebatte
das sogenannte Erkldrungsmodell, das von einer Minderheit Amaudruz (svp, GE)
gefordert wurde, keine Mehrheit. Geméss diesem sollten sich die einzelnen Personen
regelmassig zu ihrer Absicht bezlglich Organspende dussern. Ebenfalls erfolglos blieben
weitere Minderheitsantrage, darunter zwei Antrage einer Minderheit Nantermod. Diese
verfolgten das Ziel, dass Burgerinnen und Blrger bei Behdérdengangen - wie zum
Beispiel bei der Erneuerung der Identitatskarte - auf die Regelung zur Organspende
hinzuweisen seien und dass ihr Wille auf der Versicherungskarte vermerkt werden soll.
In der Gesamtabstimmung stimmte der Nationalrat dem indirekten Gegenvorschlag
schliesslich deutlich mit 150 zu 34 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) zu, wobei samtliche
Nein-Stimmen aus dem Lager der SVP-Fraktion stammten. Ausserst knapp fiel indes das
Resultat der im Anschluss daran erfolgten Abstimmung betreffend die Empfehlung zur
Volksinitiative aus: Mit 88 zu 87 Stimmen (bei 14 Enthaltungen) sprach sich die grosse
Kammer auch fur das Volksbegehren aus. Eine grosse Mehrheit der SVP- und der Mitte-
Fraktion empfahlen die Initiative zur Ablehnung, gespalten zeigte sich die FDP-Fraktion.
Weitere Nein-Stimmen kamen von Mitgliedern der SP-Fraktion. Die Grlnliberalen und
die Grinen waren die einzigen, die dem Volksbegehren geschlossen zustimmten, wenn
auch mit einigen Enthaltungen.’

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Ende Dezember 2021 startete ein Komitee rund um die beiden SVP-Nationalratinnen
Yvette Estermann (LU) und Andrea Geissbihler (BE) die Unterschriftensammlung fir
zwei Volksinitiativen zur Reduktion von Schwangerschaftsabbriichen. Beide verlangten,
in der Verfassung den «Schutz des menschlichen Lebens, insbesondere vor der
Geburt», explizit zu verankern. Wéhrend die eine Volksinitiative einen Tag Bedenkzeit
vor einer Abtreibung einflihren wollte, richtete sich die Volksinitiative «Fiir den Schutz
von ausserhalb des Mutterleibes lebensfiahigen Babys (Lebensfahige-Babys-retten-
Initiative)»  gegen  Spéatabtreibungen.  Konkret  verlangte  Letztere, dass
Schwangerschaftsabbriiche nicht mehr vorgenommen werden dlrfen, wenn ein
Ungeborenes zum Zeitpunkt der Abtreibung mit intensivmedizinischer Betreuung
Uberlebensfahig ware. Gemass Initiativkomitee, dem ebenfalls SVP-Nationalrat Erich
von Siebenthal (BE) und die Zircher SVP-Kantonsratin Maria Rita Marty angehorten,
wirden in der Schweiz pro Jahr etwa 100 ausserhalb des Mutterleibs lebensfahige
Ungeborene abgetrieben. Gemaéss geltender Regelungen im Strafgesetzbuch (Art. 119)
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sind Abtreibungen in der Schweiz in gewissen Féllen auch nach der 12.
Schwangerschaftswoche noch maoglich. Dies konkret, wenn sich die Mutter in einer
schwerwiegenden seelischen Notlage befindet oder wenn eine Abtreibung notwendig
ist, um eine schwerwiegende koérperliche Schadigung der schwangeren Frau zu
verhindern. Falls Behinderungen oder schwerwiegende Erkrankungen beim
ungeborenen Kind festgestellt werden, werden in der Schweiz auch Abtreibungen nach
der 12. Schwangerschaftswoche mit der Begriindung der physischen oder psychischen
Beeintrachtigung der Mutter durchgeftihrt, wobei die Grinde flr die Abtreibung umso
schwerer wiegen missen, je weiter fortgeschritten die Schwangerschaft ist. Uber
Vorliegen solcher Umstédnde entscheidet dabei eine arztliche Fachperson - dies im
Unterschied zu Schwangerschaftsabbrichen bis zur 12. Schwangerschaftswoche: Seit
Annahme der Fristenregelung entscheidet in letzterem Fall allein die schwangere Frau
Uber eine Abtreibung.

Als Begrindung flr die Lancierung seiner Volksinitiativen gab das Komitee an, auf
dieses Mittel zurlickgegriffen zu haben, weil entsprechende parlamentarische Vorstdsse
bei Bundesrat und Parlament nicht erfolgreich waren. Zum Zeitpunkt der Lancierung
der Volksinitiativen war eine Motion Estermann (Mo. 20.3191) mit der Forderung nach
Reduktion von Spatabtreibungen héangig, die der Bundesrat zur Ablehnung empfohlen
hatte. Bis am 21. Juni 2023 hat das Initiativkomitee Zeit, die notwendigen 100'000
Unterschriften fir seine Begehren zu sammeln. ?

Ende Dezember 2021 startete ein Komitee rund um die beiden SVP-Nationalratinnen
Yvette Estermann (LU) und Andrea Geissbihler (BE) die Unterschriftensammlung fir
zwei Volksinitiativen zur Reduktion von Schwangerschaftsabbrichen. Beide verlangen,
in der Verfassung den «Schutz des menschlichen Lebens, insbesondere vor der
Geburt», explizit zu verankern. Bis am 21. Juni 2023 hat das Initiativkomitee Zeit, die
notwendigen 100'000 Unterschriften flr ihre Begehren zu sammeln. Wéahrend sich die
eine Volksinitiative gegen Spatabtreibungen richtet, verlangt die andere Volksinitiative
«einen Tag Bedenkzeit vor jeder Abtreibung (Einmal-dariiber-schlafen-Initiative)>.
Letztere will genau das, was der Titel des Anliegens bereits zum Ausdruck bringt: Mit
Ausnahme von Schwangerschaftsabbrichen aufgrund lebensbedrohlicher Umstande
sollen Schwangerschaftsabbriche erst «nach einem Tag Bedenkzeit» durchgefuhrt
werden durfen. Zu dieser Bedenkzeit wurde die arztliche Pflicht gehdéren, der
schwangeren Frau einen Leitfaden abzugeben, «der samtliche kantonal und samtliche
national tatigen Beratungs- und Hilfsstellen enthalt, welche psychologische, finanzielle
oder materielle Hilfe anbieten». Laut Aussagen des Initiativkomitees, dem ebenfalls
SVP-Nationalrat Erich von Siebenthal (BE) und die Zlircher SVP-Kantonsratin Maria Rita
Marty angehoéren, bestiinden in 18 Landern in Europa Bestimmungen fir Wartefristen.
Mit einer Wartefrist verfolge die Initiative das Ziel, Uberstlrzte Entscheidungen fur
einen Schwangerschaftsabbruch zu verhindern. Die Initiantinnen und Initianten gaben
an, auf das Mittel der Volksinitiative zurlickgegriffen zu haben, weil entsprechende
Anliegen in parlamentarischen Vorstéssen nicht auf Gehor gestossen waren. Zur Frage
der Bedenkzeit hatte sich der Bundesrat in Beantwortung einer Motion Herzog (svp, TG;
Mo. 14.3442) negativ gedussert. Dabei hatte er angemerkt, dass er eine solche Regelung
nicht als notwendig erachte, und auf die geltende Praxis basierend auf Art. 120 StGB
verwiesen, die darin besteht, dass die éarztliche Fachperson vor einer Abtreibung zur
Beratung und Information ein eingehendes Gesprach mit der schwangeren Frau fuhren
muss. Da die Motion nicht innert der vorgegebenen Frist von zwei Jahren im Nationalrat
traktandiert worden war, war sie im Jahr 2016 unbehandelt abgeschrieben worden. ®

1) AB NR, 2021, S. 835 ff.; AB NR, 2021, S. 868 ff.; Medienmitteilung SGK-NR vom 15.1.21; Medienmitteilung SGK-NR vom
26.3.21; Medienmitteilung SGK-NR vom 5.2.21

2) BBI 2021 2920; NZZ, 23.12.21

3) BBI, 2021 2921; Mo. 14.3442; NZZ, 23.12.21
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