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Zivilstandsunabhangige Besteuerung (Pa.lv.
98.448)

Direkte Steuern

Das Parlament behandelte in seiner Herbstsession eine Reihe von Vorstéssen, die auf
ein Splitting bei der Familienbesteuerung zielten. Mit einer parlamentarischen Initiative
verlangte Nationalratin Vallender (fdp, AR) (Pa.lv. 98.448), dass fur das Einkommen von
Ehepaaren bei der direkten Bundessteuer in Zukunft der Steuersatz des halben
steuerbaren Einkommens angewendet wird. In ihren Augen ist es nicht gerechtfertigt,
dass mit der Heirat eine kostspielige steuerliche Mehrbelastung verbunden ist. Goll (sp,
ZH) wandte sich mit einer Minderheit der WAK-NR gegen das Begehren mit der
Begrindung, Einverdienerehepaare mit hohem Einkommen wirden dadurch gegentber
Alleinstehenden und Konkubinatspaaren bevorzugt. Fur die WAK-Mehrheit empfahlen
Cavadini (fdp, TI) und Widrig (cvp, SG), der Initiative Folge zu geben. Mit 70 zu 59
Stimmen folgte das Plenum diesem Antrag. Im Standerat forderte Simmen (cvp, SO) mit
einer erfolgreichen Motion (Mo. 99.3378) die Erhohung der Kinderabzlge sowie Abzlge
fur die Kinderbetreuung durch Dritte bei der direkten Bundessteuer. Ebenfalls
angenommen wurde ein Postulat Spoerry (fdp, ZH) (Po. 99.3203), welches den
Bundesrat einlud, bei der Weiterbearbeitung der Vorschlage zur Familienbesteuerung
durch die Expertenkommission Locher auch eine Senkung der direkten Bundessteuer
bei gleichzeitiger Erhéhung des Mehrwertsteuersatzes ins Auge zu fassen. '

Steuerpaket 2001 - Vorlage zur Reform der
Ehepaar-und Familienbesteuerung (BRG
01.021)

Direkte Steuern

In der Herbstsession des Vorjahres hatte der Nationalrat einen parlamentarischen
Vorstoss gutgeheissen, der das Vollsplitting bei der Familienbesteuerung verlangt. Im
Berichtsjahr standen zahlreiche weitere Vorstdsse zur Behandlung an. Der Bundesrat
bat um Zurlckhaltung, weil er sich bei der Planung der zukinftigen
Familienbesteuerung stark behindert flhlte. Im Marz trat Bundesrat Villiger vor die
Presse und kindigte im Rahmen eines bundesratlichen Steuerpakets
Steuerermassigungen flur Familien mit Kindern an. Ebenso setzte sich die
Landesregierung zum  Ziel, Ehepaare bei der Besteuerung gegenlber
Konkubinatspaaren gleichzustellen. Insgesamt rechnete der Bundesrat mit
Mindereinnahmen von rund 1,3 Mia Fr. bei Bund und Kantonen. Vier Varianten standen
zur Wahl: Das ,Vollsplitting ohne Wahlrecht®, welches vom Bundesrat und den
Finanzdirektoren favorisiert wurde, besteuert das gemeinsame Einkommen
verheirateter Paare je halftig. Aufgrund der Progression féllt so der Steuersatz
bedeutend geringer aus. Bei der Variante ,Vollsplitting mit Wahlrecht™ kommen auch
Konkubinatspaare zum Zug. Das Modell ,Individualbesteuerung™ hat die
Steuerveranlagung jeder mundigen Person zur Folge. Beim Ansatz ,Familiensplitting™
werden alle Personen einzeln veranlagt, Ehepaare und Konkubinatspaare mit
minderjahrigen Kindern kénnen allerdings vom Splitting profitieren. Ein flnftes Modell
~Abbau der Progression™ entstammt einer standerétliche Initiative. Es verfolgt eine
Verflachung der Progressionskurve bei der direkten Bundessteuer, Korrekturen bei den
Soziallasten und die steuerliche Gleichstellung von Ehe- und Konkubinatspaaren.
Unabhéngig von der Umsetzung dieser Modelle will der Bundesrat Einkommen unterhalb
des Existenzminimums in Zukunft nicht mehr besteuern, Eltern einen hdheren
Kinderabzug gewahren und Uberdies einen Abzug flr Betreuungskosten einflihren. Auch
die Prémien fur die obligatorische Kranken- und Unfallversicherung sollen voll
abzugsfahig werden.

Im Oktober féllte der Bundesrat seinen Grundsatzentscheid allerdings zugunsten einer
Mischvariante: dem ,Teilsplittings ohne Wahlrecht®™. Ehepaare sollen wahlweise
entweder weiterhin gemeinsam besteuert oder separat auf der Basis eines durch 1,9
dividierten Gesamteinkommens veranschlagt werden. Mit den Einsparungen gegenuber
dem Vollsplitting sollen héhere Kinderabzige eingefihrt werden. In der
Vernehmlassung lehnten SP und Gewerkschaften diese Reform jedoch ab. Profitieren
wirden ihrer Meinung nach lediglich Paare mit hohem Einkommen. Die Kantone
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wehrten sich gegen den durch die Individualbesteuerung anfallenden Mehraufwand.
FDP und SVP hielten am Vollsplitting fest und die CVP favorisierte das Familiensplitting.
Sukkurs erhielt das Familiensplitting ausserdem von den Wirtschaftsverbanden.
Uberraschend wich aber Bundesrat Villiger im November von seinem Vorhaben ab, die
Reform noch wahrend der Wintersession im Parlament beraten zu lassen. Aufgrund der
unsicheren Konjunkturlage mussten die Bundesfinanzen neu beurteilt werden. ?

Ende Februar prasentierte der Bundesrat im Rahmen der Botschaft zum Steuerpaket
2001 die Reformen zur Familienbesteuerung. Diese bestétigten die
Grundsatzentscheide vom Oktober 2000 zugunsten des Teilsplittings ohne Wahlrecht.
Die Einsparungen sollten eine Erhéhung des Kinderabzugs bei der direkten
Bundessteuer von 5600 auf 9000 Fr. erlauben. Damit kénne den Familienlasten - auch
bei Konkubinatspaaren - vermehrt Rechnung getragen werden. Des weiteren ist ein
berufsbedingter Abzug fir die Fremdbetreuung von Kindern unter 16 Jahren von
héchstens 4400 Fr. sowie ein Abzug der Pramien flr die obligatorische Kranken- und
Unfallversicherung geplant. Letzterer wirde in Form einer Pauschale fir jeden Kanton
separat festgelegt, entsprechend der kantonalen Durchschnittspramie. Die Kantone
mussten ebenfalls ein Splitting-Verfahren fir Verheiratete und einen Abzug der
Fremdbetreuungskosten einfuhren, doch wéren sie frei in der Ausgestaltung. Auch der
Pauschalabzug fur die obligatorischen Kranken- und Unfallversicherungspramien ware
obligatorisch.

Auf die einfache Anfrage Fehr (sp, ZH) (Anf. 00.1127) betreffend alternative
Moéglichkeiten zur wirtschaftlichen Starkung von Familien hielt der Bundesrat fest,
dass sich die Reform auf die Ehepaar- und Familienbesteuerung beschranke. Eine
Ausweitung dieses Themas auf aussersteuerliche Bereiche wirde den fur das
Steuerpaket 2001 massgeblichen Rahmen sprengen. So lehnte der Bundesrat die
Abschaffung der Krankenkassenpramien fur Kinder und Jugendliche in Ausbildung ab,
desgleichen Sozialabzlige vom Steuerbetrag anstatt vom steuerpflichtigen Einkommen,
weil dies die Steuerprogression verscharfen wurde. Gegenuber einer
bundesrechtlichen Regelung der Familienzulagen sei er hingegen grundséatzlich positiv
eingestellt *

Im Herbst nahm der Nationalrat die Beratungen der Vorlage zur Familienbesteuerung in
Angriff. Um alle Familien gleichzustellen, beantragte Meier-Schatz (cvp, SG) namens der
Kommission, das Teilsplitting auch auf Konkubinatspaare mit Kindern auszudehnen,
ausserdem, die Kinderabzlige auf 11000 Fr. zu erhéhen und einen
Kinderbetreuungsabzug von 7000 Fr. sowie einen zusatzlichen Ausbildungsabzug von
3000 Fr. einzufiuhren. Ruckweisungsantrage von linker und griner Seite, die eine
Individualbesteuerung (Fehr, sp ZH), ein Familiensplitting (Féssler, sp SG) oder eine
gezielte Unterstiitzung von Familien in Form einer Rente (Genner, gp ZH) forderten,
blieben chancenlos. Auch ein Antrag Féssler (sp, SG), Abzlge statt vom steuerbaren
Einkommen vom steuerbaren Betrag zu gewahren, um kleinere und mittlere Einkommen
zu entlasten, wurde abgelehnt. Mit 84:81 Stimmen beschloss der Rat jedoch auf Antrag
Rechsteiner (sp, SG) beim Gesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden eine Steuerbefreiung des Existenzminimums bei den
Kantons- und Gemeindesteuern. *

Im Frihling schickte die WAK-SR zwei neue Varianten der Familienbesteuerung mit
unterschiedlichen Divisoren an die Kantone zur Vernehmlassung; diese fanden wenig
Anklang. Darauf schlug die WAK dem Standerat die Einfihrung der
Individualbesteuerung vor. Mit 24:17 Stimmen hielt der Rat jedoch am Teilsplitting mit
Divisor 1,9 fest, das vom Bundesrat und vom Nationalrat favorisiert wird. In der
Detailberatung strich der Stédnderat im Einklang mit der Kommission und dem
Bundesrat das vom Nationalrat eingeflihrte Wahlrecht (gemeinsame Veranlagung oder
Splitting) fir Konkubinatspaare mit Kindern. Anschliessend stutzte er die vom
Nationalrat ~ grosszligig  genehmigten  Abzige  zurlck: Er  setzte den
Betreuungskostenabzug auf 4000 Fr. fest, kurzte den Kinderabzug auf 9300 Fr. und
strich  den Ausbildungsbeitrag fur Jugendliche. Beim Bundesgesetz Ulber die
Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden stimmte er mit 25:18
Stimmen einem Antrag Plattner (sp, BS) zu, der die Kantone nicht dazu zwingt, zum
Teilsplitting  Uberzugehen; damit kdénnen die Kantone zwar nicht die
Individualbesteuerung einflihren, jedoch ihre Doppeltarife beibehalten. °
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In der Differenzbereinigung bekraftigte der Nationalrat seine Beschllisse vom Vorjahr:
Abzug der Kinderbetreuungskosten von 7000 Fr., Erhéhung des Kinderabzuges auf
11000 Fr. und Ausbildungsabzug von 3000 Fr. Ausserdem beschloss er mit 105:56
Stimmen im Gegensatz zum Nationalrat, den Kantonen den Wechsel zum Teilsplitting-
Modell vorzuschreiben. ©

Im Differenzbereinigungsverfahren betreffend das Steuerpaket 2001 setzte sich der
Sténderat bei den Kinderabzligen (9300 Fr. statt 11'000 Fr.) durch, beim Abzug der
Kinderbetreuungskosten von 7000 Fr. schloss er sich dem Nationalrat an; dieser
verzichtete auf einen Abzug von 3000 Fr. fur Jugendliche in Ausbildung. Die
Einigungskonferenz lehnte wie zuvor der Stédnderat das Wahlrecht (gemeinsame
Veranlagung oder Splitting) fur Konkubinatspaare ab, folgte aber dem Nationalrat bei
der Verankerung des Splittings im Steuerharmonisierungsgesetz, welches die Kantone
zwingt, zum Teilsplitting Uberzugehen. Im Einklang mit dem Bundesrat Gberwies der
Sténderat ein Postulat Lauri (svp, BE) (Po. 02.3549), das die Regierung beauftragt, dem
Parlament bis Ende 2004 einen Bericht Uber die Mdoglichkeit zur EinfGhrung der
Individualbesteuerung in Bund und Kantonen zu unterbreiten. ’

Motion zur Einflihrung einer
zivilstandsunabhangigen
Individualbesteuerung wird abgelehnt (Mo.
04.3262)

Direkte Steuern

Der Nationalrat lehnte eine Motion Aeschbacher (evp, ZH), welche die Einflihrung einer
zivilstandsunabhéngigen Individualbesteuerung verlangt, ab. Er folgte der
Argumentation des Bundesrates, der mit dem definitiven Systementscheid noch
zuwarten will. Anfang Dezember prasentierte eine Arbeitsgruppe bestehend aus
Vertretern der eidgendssischen und der kantonalen Steuerverwaltung, der Konferenz
der kantonalen Finanzdirektoren, der stédtischen Steuerkonferenz und der
Wissenschaft in Beantwortung eines Postulats Lauri (Po. 02.3549) einen Bericht mit
drei Modellen zur Einfuhrung der Individualbesteuerung: Modell 1 sieht eine
konsequente Individualbesteuerung mit Zuordnung nach den zivilrechtlichen
Verhéltnissen vor, Modell 2 eine Individualbesteuerung mit teilweise pauschaler
Zuordnung unterteilt nach zwei Untervarianten bei der Deklaration, und Modell 3 ein
Veranlagungswahlrecht fur Ehepaare (Wahl zwischen Zusammenveranlagung mit
Teilsplitting oder Individualbesteuerung, die den Regeln der Besteuerung von
Alleinstehenden folgt). Der Wechsel hin zur Individualbesteuerung sei geméss den
Autoren nur langfristig machbar, da mit grossem Aufwand fir die Kantone verbunden. ®

Verschiedene der Individualbesteuerung
widersprechende Motionen (Mo. 04.3380,
Mo. 04.3263, Mo. 04.3632)

Direkte Steuern

Obschon Bundesrat Merz das Parlament um einen klaren Richtungsentscheid in der
Frage der Familienbesteuerung und eines allfélligen Wechsels hin  zur
Individualbesteuerung gebeten hatte, Uberwiesen die Rate bis im Herbst mehrere sich
teilweise widersprechende Motionen: Wahrend die FDP-Fraktion die EinfUhrung der
Individualbesteuerung  verlangte, forderten die Christlichdemokraten eine
Gleichstellung der Ehepaare unabhéngig vom System (Mo. 04.3380). Donzé (evp, BE)
(Mo. 04.3263) schlug zur Aufhebung der Diskriminierung von Ehepaaren gegenlber
Konkubinatspaaren die Prifung eines Vollsplittings und die Einflhrung eines
Kinderabzuges vom Steuerbetrag vor. Ein Begehren der SP (Mo. 03.3616), welches pro
Kind ebenfalls einen Abzug nicht vom steuerbaren Einkommen, sondern vom
Steuerbetrag sowie die EinfUhrung der Individualbesteuerung ohne Zwischenstufe des
Splittings vorsah, wurde vom Nationalrat hingegen abgelehnt, ebenso wie die in der
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CVP-Motion enthaltene Forderung nach einer Entlastung der Familien. Auf Zustimmung
stiess jedoch eine Motion Meier-Schatz (cvp, SG) (Mo. 04.3632), welche den Kantonen
die Wiedereinfuhrung des vor wenigen Jahren gestrichenen Ausbildungsabzugs
ermoglicht. Der Stédnderat Uiberwies einen Vorstoss seiner WAK (Mo. 05.3464), welcher
Sofortmassnahmen zur Reduktion der Diskriminierung bei der Ehegattenbesteuerung
verlangt. Gemass Kommissionssprecher Wicki (cvp, LU) verschliesse sich die
Finanzdirektorenkonferenz der Diskussion um den Systemwechsel nicht, doch hege sie
aufgrund der  beflrchteten  Steuerausfdlle  Vorbehalte  gegenlber  der
Individualbesteuerung. Zudem brauche der Systemwechsel Zeit; die Kantone rechneten
fur die notige Gesetzesdnderung und die Umsetzung der Verwaltungspraxis mit einer
Frist von bis zu zehn Jahren. ?

Sofortmassnahmen im Bereich der
Ehepaarbesteuerung (BRG 06.037)

Direkte Steuern

Im Herbst gab der Bundesrat seine Vorschlage betreffend Sofortmassnahmen im
Bereich der Ehepaarbesteuerung in die Vernehmlassung. Um die bestehende
Ungleichbehandlung von Zweiverdiener-Ehepaaren gegenuber gleich situierten
Zweiverdiener-Konkubinatspaaren  abzubauen, anderte die Regierung den
Zweiverdienerabzug. Konkret schlug sie vor, 50% des niedrigeren Ehepaarverdienstes
bis zu einem Maximum von 55'000 Fr. zum Abzug zuzulassen. Die zu erwartenden
Mindereinnahmen von 750 Mio Fr. sollten sowohl einnahmen- als auch ausgabenseitig
finanziert werden. In seinen Antworten auf zwei Anfragen Fehr (sp, ZH) (Anfrage 05.1133
und 05.1134) bezlglich des Fahrplans zur Individualbesteuerung erklarte der Bundesrat,
mit der Annahme widerspruchlicher Motionen habe das Parlament keinen
wegweisenden  Entscheid  vorgelegt. Die Regierung werde daher den
Grundsatzentscheid fallen und sich fir eines der Steuersysteme entscheiden mussen,
wolle jedoch vorerst die Auswertung der Vernehmlassung zu den Sofortmassnahmen
bei der Ehepaarbesteuerung abwarten. Betreffend Steuergutschriften halte sie
ungeachtet eines Systementscheides an ihrer ablehnenden Haltung gegentber Abzligen
vom Steuerbetrag fest. Um eine allfallige Einfuhrung erwerbsabhangiger
Steuergutschriften zu priifen, habe sie eine Expertenkommission eingesetzt.

Parteien, Kantone und Economiesuisse &dusserten sich kritisch zum Ansinnen des
Bundesrates. Das Ziel, die steuerliche Ungleichbehandlung von
Zweiverdienerehepaaren aufzuheben, war unbestritten, ungeeignet und untauglich
seien hingegen der vorgeschlagene Zweiverdienerabzug und die Gegenfinanzierung,
weil sie zu einer Mehrbelastung der Alleinstehenden flhrten. Zudem hatten
Zweiverdienerehepaare nun im Vergleich zu Einverdienerehepaaren und
Konkubinatspaaren deutlich weniger zu bezahlen als nach geltendem Recht. SVP, CVP
und Economiesuisse sprachen sich fur ein Teilsplitting aus, das auch die Konferenz der
kantonalen Finanzdirektoren beflirwortete; SP und FDP bevorzugten die Einflihrung der
Individualbesteuerung. "

Im Mai prasentierte der Bundesrat seine Botschaft zu den Sofortmassnahmen im
Bereich der Ehepaarbesteuerung. Um der in der Vernehmlassung geausserten Kritik
Rechnung zu tragen, schlug die Regierung eine Losung vor, welche die Vorschlage der
Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren aufnimmt: Der Zweiverdienerabzug betragt
50% des niedrigeren Ehepaarverdienstes bis zu einem Maximum von 12'500 Fr. (statt
55'000 Fr.) - unter Beibehaltung des Minimalansatzes von heute héchstens 7600 Fr. Mit
dem neuen Verheiratetenabzug von 2500 Fr. pro Ehepaar reduziert sich zudem die
verfassungswidrige  Mehrbelastung von Zweiverdienerehepaaren; von dieser
Steuerentlastung profitieren auch Rentnerehepaare, Einverdienerehepaare und
Ehepaare, deren Einklinfte aus anderer Quelle als Erwerbseinkommen stammen. Auf die
in der Vernehmlassungsvorlage vorgesehene Mehrbelastung von Alleinstehenden wird
verzichtet. Die Sofortmassnahmen befreien zwei Drittel der benachteiligten Ehepaare
vollig und einen Drittel teilweise von der ,Heiratsstrafe”™, ohne einen Systementscheid
zwischen Individualbesteuerung und Splitting zu préjudizieren. "
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Im Sommer behandelte der Standerat die Vorlage zu den Sofortmassnahmen im
Bereich der Ehepaarbesteuerung. Eintreten war unbestritten. In der Detailberatung
sprach sich der Rat mit 25:10 Stimmen fur den neuen Verheiratetenabzug auch fur
Paare aus, bei denen nur ein Partner erwerbstatig ist, und verwarf damit einen
Minderheitsantrag Sommaruga (sp, BE), welcher diesen streichen wollte. Die Vorlage
passiert die Gesamtabstimmung mit 35:0 Stimmen.

Im Nationalrat hatten ein Nichteintretens- und zwei Rickweisungsantrage keine
Chance: Eine Minderheit Genner (gp, ZH) fand es unversténdlich, vor dem anstehenden
Systementscheid Splitting/Individualbesteuerung kostspielige Sofortmassnahmen zu
beschliessen. Eine Minderheit Jacqueline Fehr (sp, ZH) forderte statt des neuen
Verheiratetenabzugs eine Tarifanpassung, um keine Ungerechtigkeit bei den
Rentnerpaaren zu schaffen, wahrend Waéfler (edu, ZH) das Steuersystem auf den
Haushalt als wirtschaftliche Einheit abstitzen wollte. Geméss Bundesrat Merz schaffe
eine Tarifanpassung statt des Verheiratetenabzugs neue Probleme. In der
Detailberatung unterlag ein Minderheitsantrag von Jacqueline Fehr (sp, ZH), der statt
des Verheiratetenabzugs auch flar pensionierte Ehepaare, die Uber zwei
Renteneinkommen verfligen, den héheren Zweiverdienerabzug vorsah. Bundesrat Merz
lehnte den Zweiverdienerabzug fur Rentner vor allem aus finanziellen Griinden ab. Die
Kommissionssprecher Zuppiger (svp, ZH) und Favre (fdp, VD) réumten eine
Benachteiligung der verheirateten Rentner ein, doch schien ihnen diese im Hinblick auf
das neue Steuersystem, das in absehbarer Zeit realisiert werden soll, vertretbar. Die
Vorlage, die Mindereinnahmen von 650 Mio Fr. (davon 540 Mio fur den Bund) zur Folge
hat, wurde in der Gesamtabstimmung gegen Stimmen aus dem links-griinen Lager
angenommen. Das Geschaft passierte die Schlussabstimmung im Standerat mit
Einstimmigkeit und im Nationalrat mit 166:0 Stimmen bei 19 Enthaltungen. ™

Verschiedene Vorstosse zur Ehepaar- oder
Individualbesteuerung (Mo. 05.3299, Kt.Iv.
06.302 / 07.305 / 08.318, Pa. Iv. 05.468,
Mo. 16.3006, Kt.lv. 16.318)

Direkte Steuern

Der Nationalrat Uberwies diskussionslos eine Motion der FDP-Fraktion, die
Sofortmassnahmen zur steuerlichen Gleichbehandlung von Ehepaaren forderte; diese
Massnahmen sollten bereits vor der Einfuhrung der Individualbesteuerung die
steuerliche Benachteiligung von doppelt verdienenden Ehe- und Konkubinatspaaren
aufheben. Der Bundesrat hatte die Motion zur Annahme empfohlen. ™

Im Berichtsjahr war auch die Ehepaarbesteuerung und ein méglicher Ubergang zur
Individualbesteuerung wieder ein Thema. Im Standerat wurde eine Motion der FDP-
Fraktion sowie drei Standesinitiativen aus den Kantonen Zurich (St. Iv. 06.302), Bern (St.
lv. 07.305) und Basel-Stadt (St. Iv. 08.318) (iberwiesen, die einen Ubergang zur
Individualbesteuerung forderten. Wéhrend sich die Kommissionsmehrheit fir eine
Ablehnung aussprach, weil die Vorschlage schon zu sehr eine Richtung vorgeben
wirden und zum Teil noch aus der Zeit vor der Diskussion von Sofortmassnahmen zur
Ehepaarbesteuerung stammten, beschloss der Rat alle zu Uberweisen. Im Nationalrat
hatten alle Vorstdsse keine Chance und wurden diskussionslos abgelehnt. Auch wurde
vom Sténderat eine parlamentarische Initiative Schwaller (cvp, FR) (Pa. Iv. 05.468)
angenommen, die die sofortige Beseitigung der Heiratsstrafe mittels Teilsplitting
forderte. Auch hier war dem Rat wichtig, das Thema Ehepaarbesteuerung
weiterzuverfolgen. Der Nationalrat lehnte diese Initiative jedoch diskussionslos ab. ™

Der Bundesrat habe dem Parlament schnellstmdéglich eine Gesetzesvorlage fiir die
Individualbesteuerung vorzulegen. Dies forderte der Nationalrat wenige Tage nach der
Ablehnung der Volksinitiative "Fur Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe" und
reichte eine entsprechende Motion seiner Finanzkommission (FK-NR) mit 92 zu 88
Stimmen bei 6 Enthaltungen an den Stédnderat weiter. Gegen das Ansinnen hatte sich
neben einer knapp unterlegenen Kommissionsminderheit Gmur (cvp, SZ), die in der
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STANDESINITIATIVE
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 25.02.2019
ANJA HEIDELBERGER

Individualbesteuerung den falschen Ansatz zur Lésung des Problems der Heiratsstrafe
sah, auch der Bundesrat ausgesprochen. Man wolle, so Finanzminister Maurer, bis Ende
Jahr ohnehin einen Richtungsentscheid bei der Ehepaarbesteuerung treffen.

Im Februar 2018 hatte die FK-SR die Motion der FK-NR Uber die Individualbesteuerung
zusammen mit weiteren Vorstdssen zum Thema Heiratsstrafe (St. Iv. 06.302, St. Iv.
07.305, St. Iv. 08.318, St. Iv. 16.318) vorberaten und mit 8 zu 2 Stimmen beantragt, ihr
keine Folge zu geben. Dem Bundesrat sei der in der Motion enthaltene Auftrag bereits
mit der Annahme der Motion Bischof (cvp, SO) erteilt worden, folglich solle man die
entsprechende Botschaft des Bundesrates abwarten. In der Standeratsdebatte in der
Frihjahrssession 2018 standen die Ubrigen Vorstésse zum Thema im Mittelpunkt der
Aufmerksamkeit, wobei sich der Rat gegen alle aktuellen Vorschléage zur Abschaffung
der Heiratsstrafe aussprach und die Motion der FK-NR ohne Gegenantrag ablehnte. ”

In der Frihjahrssession 2018 bereinigte der Stéanderat mit den Standesinitiativen des
Kantons Aargau (St.lv. 16.318), des Kantons Zirich (St.lv. 06.302), des Kantons Bern (St.Iv.
07.305) und des Kantons Basel-Stadt (St.lv. 08.318) sowie einer Motion FK-NR (Mo.
16.3006) einige Altlasten zum Thema Heiratsstrafe und Individualbesteuerung. Konkret
forderten die éalteren drei Standesinitiativen sowie die Motion eine Abldsung der
Ehepaar- und Familienbesteuerung durch eine Individualbesteuerung bei den
Einkommenssteuern respektive den direkten Steuern und den kantonalen Einkommens-
und Vermogenssteuern. Die Standesinitiative des Kantons Aargau erginzte die
entsprechenden Forderungen um Aspekte der Sozialversicherungen. Bereits im Februar
hatte die WAK-SR die Vorstosse vorberaten und mit 7 zu 5 (Standesinitiative Aargau), 10
zu 1 (Ubrige Standesinitiativen) und 8 zu 2 (Motion) beantragt, ihnen keine Folge zu
geben. Begrindet wurden diese Entscheide damit, dass dem Bundesrat der
entsprechende Auftrag mit der Annahme der Motion Bischof (cvp, SO) bereits erteilt
worden sei, weshalb die Botschaft des Bundesrates abgewartet und nicht parallel an
einer eigenen Version gearbeitet werden solle. Um Druck auf den Bundesrat auslben zu
kénnen, beantragte eine Kommissionsminderheit die Annahme der aargauischen
Standesinitiative.

In der Stdnderatsdebatte verwies Kommissionsprasident Bischof (cvp, SO) auf die
Kommissionsempfehlung und erklarte tGberdies kurz die Vorgeschichte der drei alteren
Standesinitiativen. Entgegen der Empfehlung der Kommission hatte der Stdnderat den
drei Initiativen 2009 knapp zugestimmt, der Nationalrat hatte sie jedoch noch im
selben Jahr abgelehnt. Anschliessend wurde ihre Beratung bis nach der Abstimmung
Uber die Initiative ,fur Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe” sistiert. Eine
Behandlung dieser doch relativ lange zurtckliegenden Vorstdsse ist moglich, weil es vor
Juni 2013 keine Behandlungsfristen gab. Behandelt wirden die Vorlagen aber in der
aktuellen Frihjahrssession, weil die Behandlungsfrist der im Jahr 2016 eingereichten
Standesinitiative des Kantons Aargau bald ende und sie nicht sistiert werden koénne,
erklarte Bischof. Minderheitensprecher Graber (cvp, LU) kehrte zu den inhaltlichen
Aspekten zurtick und betonte, dass die aargauische Standesinitiative weitergehe als die
angenommene Motion Bischof: Sie schliesse eben auch sozialversicherungsrechtliche
Forderungen ein. Zudem bemangelte er, dass der Bundesrat aufgrund der Priorisierung
der Steuervorlage 17 die Motion Bischof liegen lasse, wodurch sie womdglich in
Vergessenheit geraten kénne. Um dies zu verhindern, solle man die aargauische
Standesinitiative annehmen und so weiter Druck auf den Bundesrat ausuben.
Schliesslich entschied sich Stédnderat aber gegen alle finf Vorlagen: Mit 25 zu 17
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) sprach er sich dagegen aus, der aargauischen
Standesinitiative (St. Iv. 16.318) Folge zu geben. Dasselbe Verdikt traf stillschweigend
auch die ubrigen drei Standesinitiativen, wahrend die Motion der FK-NR ohne
Gegenantrag abgelehnt wurde.

Obwohl der Bundesrat im Marz 2018 einen Vorschlag flr eine «ausgewogene Paar- und
Familienbesteuerung», also fir eine Abschaffung der Heiratsstrafe, vorgelegt hatte,
empfahl die WAK-NR der grossen Kammer im Februar 2019 mit 12 zu 12 Stimmen bei
Stichentscheid des Kommissionsprasidenten Jean-Francois Rime (svp, FR), der
Standesinitiative des Kantons Aargau mit ebendiesem Ziel Folge zu geben. Dadurch solle
der Druck auf den Bundesrat aufrechterhalten werden, argumentierte die
Kommissionsmehrheit.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



STANDESINITIATIVE
DATUM: 09.05.2019
ANJA HEIDELBERGER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 24.09.2020
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 06.10.2006
MAGDALENA BERNATH

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 16.12.2006
MAGDALENA BERNATH

In der Sondersession im Mai 2019 behandelte der Nationalrat die Standesinitiative des
Kantons Aargau zur Abschaffung der Heiratsstrafe. Olivier Feller (fdp, VD) bewarb seine
Minderheit, die sich gegen ein Folgegeben ausgesprochen hatte. Er verwies darauf, dass
auch die Minderheit einer Abschaffung der Heiratsstrafe positiv gegenlberstehe, dass
es aber Schwierigkeiten bei der Initiative gebe. So verstehe die Vorlage die Ehe und die
eingetragene Partnerschaft als Wirtschaftsgemeinschaft - die entsprechenden Paare
sollen folglich gemeinsam besteuert werden -, der Nationalrat habe aber bereits eine
Motion der FK-NR zur Individualbesteuerung angenommen. Eine Annahme dieser
Initiative wirde folglich einen Widerspruch darstellen. Da das Bundesgericht in der
Zwischenzeit die Abstimmung zur Initiative gegen die Heiratsstrafe fur ungultig erklart
habe, werde dieses Thema in Klirze im Parlament ausgiebig behandelt. Es bedirfe somit
keiner zusatzlichen Vorlage. Diesem Votum folgte der Rat nicht und gab der
Standesinitiative mit 102 zu 74 Stimmen (bei einer Enthaltung) Folge. %°

In der Herbstsession 2020 beschaftigte sich erneut der Standerat mit der
Standesinitiative des Kantons Aargau fir die «Abschaffung der Heiratsstrafe». Vor
seiner ersten Behandlung im Februar 2018 hatte die WAK-SR noch argumentiert, dass
die Botschaft des Bundesrates flr eine ausgewogenen Paar- und Familienbesteuerung
abgewartet werden solle. Erneut sprach sich die Kommissionsmehrheit im August 2020
daflr aus, der Standesinitiative keine Folge zu geben. Der bundesratliche Vorschlag sei
in der Zwischenzeit an die Regierung zurtckgewiesen worden, damit sie Alternativen
erarbeite. Offen sei auch eine Motion Markwalder (fdp, BE: Mo. 19.3630). Es solle daher
nicht parallel auch noch an der Initiative gearbeitet werden, betonte die Mehrheit. Eine
Minderheit Bischof (cvp, SO) wollte hingegen das langjahrige Problem unverziglich
angehen. Ansonsten bleibe man noch léanger als die bisherigen 36 Jahre - seit dem
entsprechenden Bundesgerichtsurteil - bei einem verfassungswidrigen System,
erlauterte der Minderheitensprecher in der Ratsdebatte. Das System, welches die
Standesinitiative vorschlage, sei dasselbe, welches bereits alle Kantone anwendeten
und das auch die Volksinitiative vorgeschlagen habe. Mit 22 zu 18 Stimmen (bei 1
Enthaltung) blieb der Stdnderat bei seiner Meinung und gab der Standesinitiative erneut
keine Folge. Damit ist sie vom Tisch. *'

Postulat fiir ein koordiniertes Vorgehen bei
der Einflihrung der Individualbesteuerung
(Po. 05.3779)

Direkte Steuern

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Meier-Schatz (cvp, SG), welches einen Bericht
Uber die Folgen einer Einfiihrung der Individualbesteuerung verlangt. Diskussionslos
abgelehnt wurde ein Postulat derselben Parlamentarierin (Po. 06.3311) fur ein
koordiniertes Vorgehen bei der Modellwahl in der Steuergesetzgebung (Splitting oder
Individualbesteuerung) und der AHV-Revision. Gemass Bundesrat sei das geltende AHV-
Rentensystem grundsatzlich nicht von einem Systemwechsel in der Besteuerung
betroffen. %

Vier Modelle des Bundesrates fiir die
definitive Losung der Ehepaarbesteuerung
(2006)

Direkte Steuern

Im Dezember prasentierte der Bundesrat vier Modelle fiir die definitive Losung der
Ehepaarbesteuerung: 1.) Bei der modifizierten Individualbesteuerung versteuert jeder
Ehegatte sein eigenes Einkommen. Weil eine reine Individualbesteuerung unabhangig
vom Zivilstand zu einer Uberlastung der Einverdiener-Ehepaare fiihren wiirde, sind fir
diese sowie flr Alleinstehende mit eigenem Haushalt und flr Alleinerziehende Abzlge
vorgesehen. 2.) Beim Vollsplitting wird das gemeinsame Einkommen zum Steuersatz des
halben Gesamteinkommens besteuert, was die Progression mildert. Auch dieses Modell
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beinhaltet Abzlge fur Alleinstenende und fur Alleinerziehende. 3.) Ehepaare haben die
Wahl zwischen einem Teilsplitting und der reinen Individualbesteuerung, wobei der
Faktor, durch den die addierten Einkommen dividiert werden, deutlich kleiner ist als
zwei. Dabei steht es den Ehepaaren frei, das System jederzeit zu wechseln, bspw. vom
Teilsplitting zur Individualbesteuerung, wenn der zweite Ehepartner voll ins
Erwerbsleben einsteigt. Alleinstehenden und Alleinerziehenden steht ein Abzug zu. 4.)
Es bleibt bei der heutigen gemeinsamen Veranlagung mit zwei verschiedenen Tarifen
flr Ehepaare und Unverheiratete. Lediglich der Tarifverlauf wird neu festgesetzt. Zum
Modell gehdren Abzlge flr Verheiratete und Zweiverdiener. - Sollte keine Kategorie von
Steuerpflichtigen mehr bezahlen als bisher, hatten die ersten drei Modelle laut EFD
Mindereinnahmen von 3 Mia Fr., das vierte Einbussen von 2,6 Mia Fr. zur Folge; eine
Begrenzung der Mindereinnahmen auf 900 Mio. fihrte bei einigen Steuerpflichtigen je
nach Einkommenshohe, Zivilstand oder Einkommensaufteilung zu Mehrbelastungen.
CVP und SVP pladierten flr das Vollsplitting, das am besten zur traditionellen
Rollenteilung von Mann und Frau passt, SP und FPD hingegen favorisierten die
Individualbesteuerung. %

In der Vernehmlassung Uber die vier Modelle fur die definitive Losung der
Ehepaarbesteuerung waren sich die Parteien, Kantone und Verbadnde zumindest darin
einig, dass Ehepaare steuerlich entlastet werden mussen. Zur Diskussion standen
einerseits das Modell der Individualbesteuerung, bei welchem jeder Ehegatte sein
eigenes Einkommen versteuert, dasjenige des Vollsplitting, bei dem das gemeinsame
Einkommen zum Steuersatz des halben Gesamteinkommens besteuert wird, das Modell
der freien Wahl, bei dem die Ehepaare zwischen einem Teilsplitting und der reinen
Individualbesteuerung auswahlen kénnen und als letztes Modell dasjenige des Status
quo, wo es bei der heutigen Veranlagung mit zwei verschiedenen Tarifen fiur Ehepaare
und Unverheiratete bleibt, aber der Tarifverlauf neu festgelegt wird. Wahrend die Linke
die Einfuhrung der Individualbesteuerung verlangte, schwankten die Bdlrgerlichen
zwischen der Variante des Vollsplitting und derjenigen der freien Wahl. Der
Gewerkschaftsbund, Travail Suisse, Pro Familia, die SP und die Griinen héatten allerdings
am liebsten ein flinftes Modell, bei dem nicht Ehepaare, sondern Eltern tiefer besteuert
wirden. Dass diese Forderung mehrheitsfahig sein koénnte, zeigten auch die
Vernehmlassungsantworten der anderen Parteien: SVP, CVP und EVP forderten
ebenfalls Erleichterungen fir Familien mit Kindern. In die gleiche Richtung zielte auch
ein Postulat Meier-Schatz (cvp, SG) (Po. 06.3692), welches den Bundesrat aufforderte,
einen Bericht zu erstellen, in welchem er Modelle einer Familienbesteuerung
vorschléagt, bei denen das Kind als Ausgangspunkt genommen wird. Dieses wurde vom
Nationalrat knapp mit 94 zu 84 Stimmen angenommen. **

Volksinitiative der CVP «Fiir Ehe und Familie
- gegen die Heiratsstrafe>»

Direkte Steuern

Im Mai beschloss die CVP, gleichzeitig zwei Volksinitiativen im Bereich der
Familienbesteuerung zu lancieren. Das eine Begehren fordert die Streichung der
Besteuerung von Kinder- und Ausbildungszulagen, wahrend sich das andere gegen die
Heiratsstrafe richtet.

En novembre, le PDC a déposé une initiative « Pour le couple et la famille - Non a la
pénalisation du mariage ». Le texte demande que les personnes mariées ne soient plus
pénalisées en matiere de fiscalité et au niveau des assurances sociales. Suivant
I'initiative, les couples mariés bénéficieraient par exemple de deux rentes AVS au lieu
d’une et demi, comme le veut la pratique actuelle. Le manque a gagner fiscal n'a pas
encore été calculé, mais le PDC donne I'exemple de I’AVS qui perdrait 1.8 a 2 milliards
de francs. Afin de pallier ces dépenses, le PDC a lancé quelques idées: un financement
par la TVA ou encore une taxe pour les couples sans activité lucrative et sans taches
éducatives ou pour les retraités aisés. L'initiative introduit également un changement
dans la constitution en stipulant que le « mariage est lI'union durable et réglementée
par la loi d'un homme et d'une femme ». Cette formulation a été critiquée par les
associations de défense des homosexuels et des transgenres. 2
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Im Dezember kamen die beiden eidgendssischen Volksinitiativen der CVP zu Stande,
welche die Partei im Vorjahr lanciert hatte. Das eine Begehren forderte die Streichung
der Besteuerung von Kinder- und Ausbildungszulagen, wahrend das andere die
sogenannte ,Heiratsstrafe™ beseitigen wollte. ¥

Im Oktober verabschiedete der Bundesrat seine Botschaften zu den beiden
Volksinitiativen der CVP. Dabei sprach sich die Landesregierung fir eine Annahme der
Volksinitiative ,Fir Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe®™ aus. Von der
sogenannten “Heiratsstrafe™ waren noch rund 80'000 Ehepaare betroffen, vor allem
wohlhabende Doppelverdiener ohne Kinder sowie Rentnerpaare ab einem mittleren
Pensionseinkommen. Dies lag daran, dass diese Paare aufgrund der gemeinsamen
Veranlagung in eine hohere Progressionsstufe gelangten als Konkubinatspaare. Die
Volksinitiative wandte sich jedoch nicht nur gegen die “Heiratsstrafe™ auf Stufe der
direkten Bundessteuern, sondern auch bezlglich der AHV-Renten. Der Bundesrat
stellte klar, dass er sich nur im steuerlichen Bereich in der Pflicht sah, da er nur dort
eine Diskriminierung ausmachte. Die Benachteiligung in Bezug auf die Rentenhdhe
konnte nach Ansicht der Landesregierung nicht isoliert betrachtet werden. Im
Gegensatz zu den Initianten, die in Steuersachen ein Ehegatten-Splitting bevorzugten,
liess der Bundesrat das Modell, das zur Anwendung kommen wurde, noch offen.
Hingegen widersetzte sich der Bundesrat (BRG 13.084) der zweiten familienpolitischen
Volksinitiative der CVP. Das Begehren, das den Titel ,Familien starken! - Steuerfreie
Kinder- und Ausbildungszulagen™ trug, verlangte die generelle steuerliche Freistellung
von Kinder- und Ausbildungszulagen. Der Bundesrat wies darauf hin, dass rund die
Halfte der Haushalte mit Kindern aufgrund des Abzugs fur die Fremdbetreuung und des
Elterntarifs keine direkte Bundessteuer bezahlten. Ebenso beflrchtete die Regierung,
dass vor allem Haushalte mit héheren Einkommen am stérksten von der Regelung
profitieren wirden. Die Steuerausfalle wurden auf Bundesebene jahrlich auf 200 und
bei den Kantons- und Gemeindesteuern auf 760 Millionen Franken beziffert. Die
Landesregierung empfahl dem Parlament neben der Ablehnung, dieser Initiative keinen
Gegenvorschlag gegenuber zu stellen. 28

Déposée en novembre 2012, I'initiative du PDC « Pour le couple et la famille - Non a la
pénalisation du mariage » a été traitée par le gouvernement au cours de I'année sous
revue. Le texte souhaite que les couples mariés ne soient plus désavantagés fiscalement
par rapport aux autres modes de vie. Le Conseil fédéral a reconnu que les couples
mariés souffraient de discrimination, notamment concernant I'imp6t fédéral direct.
Dans son message, le Conseil fédéral recommande d’accepter l'initiative sans faire
d"allusion & la premiére phrase de l'art. 14, al.2 proposé par le PDC : « Le mariage est
I'union [...] d"'un homme et d’une femme », formulation qui a été largement critiquée
par les groupes de défense des homosexuels et des transgenres. *

Im Dezember 2014 sprach sich der Nationalrat bei einer Enthaltung mit 102 zu 86
Stimmen dafur aus, der von der CVP lancierten Volksinitiative "Fiir Ehe und Familie -
gegen die Heiratsstrafe" einen direkten Gegenentwurf gegeniberzustellen und die
Volksinitiative zur Ablehnung zu empfehlen. Der direkte Gegenentwurf, der von der
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates (WAK-NR) mit 13 zu 12
Stimmen gefasst wurde, enthalt im Kern ebenfalls die Abschaffung der sogenannten
"Heiratsstrafe", verzichtet aber auf eine Definition des Ehebegriffs und eine
Prazisierung der Ehe aus steuerlicher Sicht als Wirtschaftsgemeinschaft. In der
Vernehmlassung zeigten sich wie in der Kommission zwei ahnlich grosse Lager, wobei in
erster Linie steuerliche Préaferenzen die Konfliktlinie bestimmten. 13 Kantone sowie die
Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) sprachen
sich fUr eine Verankerung der Ehe als Wirtschaftsgemeinschaft in steuerlicher Hinsicht
aus, 12 Kantone stellten sich hinter den Gegenvorschlag der Kommission. Bei der Frage
der Ehe-Definition vertraten "nur" zwei Kantone (Basel-Landschaft und Wallis) die
Auffassung, dass die Ehe vorbehaltlos als Lebensgemeinschaft zwischen Mann und Frau
in die Verfassung aufgenommen werden sollte. Im Parlament war es dann eine Koalition
aus Ratslinken, FDP und GLP, die sich durchzusetzen vermochte. Wéhrend die
Sozialdemokraten und die Grinen dem direkten Gegenvorschlag in erster Linie
zustimmten, um eine kinftige Besserstellung von eingetragenen Partnerschaften nicht
zu verunmoglichen, sprach sich der Freisinn fur den Vorschlag der Kommission aus,
weil nur dieser eine "zivilstandsneutrale Besteuerung" ermoglichen kdénne. Der
Standerat hatte sich zum Jahresende noch nicht mit dem Geschéft befasst. *°
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Im Mérz 2015 befasste sich der Stdnderat mit der Volksinitiative "Fiir Ene und Familie -
gegen die Heiratsstrafe”. Die vorberatende Kommission fir Wirtschaft und Abgaben
(WAK-SR) beantragte nach dem Stichentscheid ihres Kommissionsprésidenten Zanetti
(sp, SO), der Volksinitiative den direkten Gegenentwurf des Nationalrates
gegenuberzustellen und vertrat damit die Ansicht des Nationalrats, dass eine Annahme
der Volksinitiative zu neuen Problemen fihren wirde, indem einerseits ein Wechsel zur
Individualbesteuerung verhindert und andererseits die Mdglichkeit der Eheschliessung
fur gleichgeschlechtliche Partner ausgeschlossen wuirde. Der Standerat folgte dem
Vorschlag der Kommissionsmehrheit mit 24 zu 19 Stimmen bei 1 Enthaltung, womit das
Geschéft bereit war fur die Schlussabstimmung. '

Am 18. Mérz 2015 schritten National- und Stdnderat zur Schlussabstimmung iiber die
Volksinitiative "Fiir Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe", die 2011 von der CVP
lanciert und der im Winter 2014/15 von National- und Sténderat ein direkter
Gegenvorschlag gegenlbergestellt worden war. Wahrend der Nationalrat dem
Gegenentwurf mit 100 zu 81 Stimmen bei 4 Enthaltungen, wie bei Schlussabstimmungen
Ublich, neuerlich zustimmte, ereignete sich in der kleinen Kammer schon fast
Historisches: Der Standerat stimmte in der Schlussabstimmung mit 22 zu 20 Stimmen
bei 1 Enthaltung gegen den Gegenvorschlag, den er zwei Wochen zuvor auf Anraten der
stdnderétlichen Kommission fur Wirtschaft und Abgaben (WAK-SR) noch mit 24 zu 19
Stimmen bei 1 Enthaltung gutgeheissen hatte. Damit war der Gegenvorschlag definitiv
vom Tisch. Das Zlinglein an der Waage hatten vier Stédnderate der FDP-Liberalen-
Fraktion und ein Vertreter der SVP gespielt. Diese gingen nach der CVP-
Abstimmungsschlappe vom 8. Marz 2015 wohl davon aus, dass die zweite
Familieninitiative der Christlichdemokraten auch ohne Gegenvorschlag abgelehnt
werden wirde. *

Nachdem ein direkter Gegenvorschlag im Mérz in letzter Sekunde vom Sténderat
gekippt worden war, trafen sich National- und Sténderat im Juni 2015 zur
Einigungskonferenz iiber die Volksinitiative "Fiir Ehe und Familie - gegen die
Heiratsstrafe". Eine Minderheit Darbellay (cvp, VS) versuchte dabei das Parlament dazu
zu bewegen, auf eine Abstimmungsempfehlung zu verzichten, was den Beflrwortern
der Initiative in die Karten gespielt hatte. Der Antrag blieb aber im National- (72 zu 97
Stimmen bei 7 Enthaltungen) wie auch im Stéanderat (16 zu 25 Stimmen) ohne Erfolg.
Daran anderte sich diesmal auch in der Schlussabstimmung nichts. Die Rate fassten mit
107 zu 85 Simmten bei 1 Enthaltung bzw. 25 zu 20 Stimmen den Entscheid, Volk und den
Sténden die Volksinitiative zur Ablehnung zu empfehlen. Flr das Initiativbegehren
hatten sich einzig die Fraktionen der CVP und der SVP sowie die Halfte der BDP-
Vertreter ausgesprochen. Bis zuletzt hatte auch noch der Bundesrat fur eine
Annahmeempfehlung geweibelt. Finanzministerin Widmer-Schlumpf prophezeite, dass
bei einer Ablehnung der Initiative "die néchsten zwanzig Jahre wieder Uber
Individualbesteuerung, Splitting und alternative Methoden" diskutiert wirde. %

Mit der 2011 lancierten Volksinitiative "Fiir Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe"
kam am 28. Februar 2016 die zweite CVP-Initiative innerhalb eines Jahres zur
Abstimmung. Die Initiative verlangte, dass die Ehe gegenlber anderen Formen des
Zusammenlebens nicht benachteiligt wird, insbesondere in Bezug auf Steuern und
Sozialversicherungen. FDP, BDP, SP, GP und GLP fassten allesamt die Nein-Parole und
folgten damit dem Parlament, das sich nach langem Hin und Her dafir entschieden
hatte, der Initiative keinen direkten Gegenvorschlag gegenlberzustellen. Unterstitzung
erhielt die CVP von Seiten der SVP, der EVP und der EDU, die die Ja-Parole beschlossen
hatten. Wie bereits im Vorjahr verlief der Abstimmungskampf zur Initiative der CVP
verhaltnismassig lau. So wurden etwa fir das am gleichen Tag zur Abstimmung
gebrachte Referendum Uber die zweite Gotthardréhre rund zehnmal mehr Inserate in
Schweizer Tages- und Wochenzeitungen geschaltet als fur die Initiative gegen die
Heiratsstrafe. Im Falle der Durchsetzungsinitiative der SVP, Uber die das Schweizer Volk
ebenfalls am 28. Februar 2016 befand, fanden rund viermal mehr Inserate Eingang in
der Tagespresse als fur das CVP-Volksbegehren. Dies spielte den Beflrwortern in die
Karten, da es sich laut den Experten von gfs.bern um eine "potenzielle
Mehrheitsinitiative" des burgerlich-konservativen Lagers handelte. Im Laufe des
Wahlkampfs verschafften sich die Gegner dann aber immer mehr Gehér und
vermochten ihre Argumente besser zu platzieren. Insbesondere das Argument, wonach
die Initiative gleichgeschlechtliche Paare diskriminiere, war in den Medien préasent.
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Passend zum zéhen parlamentarischen Ringen um die Frage, ob man dem Begehren der
CVP einen direkten Gegenentwurf gegenlberstellen wolle, und der Tatsache, dass mit
dem Initiativtext mehrere Konfliktlinien salient wurden, fiel am Ende das
Abstimmungsresultat knapp aus: 49,2% der Partizipierenden und 18 Stande stimmten
der Vorlage zu, womit die Vorlage zwar ein Standemehr, nicht aber das Volksmehr
hinter sich hatte und entsprechend abgelehnt wurde. Die gesamtschweizerische
Stimmbeteiligung betrug 63,3%. Die hochsten Ja-Stimmenanteile erreichte die
Initiative in den Kantonen Jura (60,1%), Wallis (57,0%) und Appenzell Innerrhoden
(65,6%). Am wenigsten Zustimmung erhielt das Anliegen in den bevodlkerungsreichen
Kantonen Basel-Stadt (39,5%), Ziirich (43,5%) und Waadt (45,7%).

Abstimmung vom 28. Februrar 2016

Beteiligung 63,3%
Ja 1'609'152 (49,2%) / Stande 15 3/2
Nein 1'664'224 (50,8%) / Stande 5 3/2

Parolen:
-Ja: CVP, SVP, EVP, EDU
-Nein: FDP, BDP, SP, GP, GLP **

Die VOX-Analyse zur Volksinitiative "Fiir Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe"
kam zum Schluss, dass die dusserst knapp verworfene CVP-Initiative wohl angenommen
worden wére, wenn die Kontroverse hinsichtlich der engen Ehedefinition nicht
bestanden hatte. Die Befragung habe gezeigt, so die Autoren, dass innerhalb der
Schweizer Bevdlkerung ein ziemlich breiter Konsens Uber die Notwendigkeit, die
Ungleichbehandlung von verheirateten gegenlber unverheirateten Paaren im Bereich
der Steuern und der Sozialversicherungen zu beseitigen, bestehe. Gleichzeitig hatten
sich aber viele Befragte daran gestort, dass mit der neuen Regelung
gleichgeschlechtliche Paare diskriminiert worden wéaren. Wenig Uberraschend war die
Vorlage vor allem von den Stimmenden aus dem linken politischen Lager wuchtig
abgelehnt worden. Dagegen war das Volksbegehren bei den Anhangern von CVP und SVP
sowie bei Parteilosen auf viel Sympathie gestossen. %

Im Juni 2018 erklarte das EFD in einer Medienmitteilung, dass die bisherigen Angaben
zur Hohe der von der Heiratsstrafe betroffenen Zweiverdienerehepaaren falsch
gewesen seien: Bisher sei man von 80'000 betroffenen Zweiverdienerehepaaren
ausgegangen, habe dabei aber die entsprechenden Ehepaare mit Kindern vergessen
mitzuzahlen. Durch Einschluss dieser Gruppe erhoht sich die Zahl auf 454'000
Ehepaare; kombiniert mit den zuvor korrekt berechneten 250'000 betroffenen
Rentnerehepaaren zahlen folglich insgesamt 704'000 Ehepaare mehr Steuern als
Konkubinatspaare.

Die urspringlich kommunizierte Zahl von 80'000 hatte unter anderem auch als
Informationsgrundlage zur Volksinitiative «Fiir Ehe und Familie - gegen die
Heiratsstrafe» gedient, die 2016 mit 49.2 Prozent Ja-Stimmen nur knapp gescheitert
war. Entsprechend reichte die CVP als Initiantin des Anliegens nur wenige Tage nach
Bekanntwerden der korrekten Zahlen in acht Kantonen Abstimmungsbeschwerden ein
und zog diese nach Nichteintretensentscheiden in den Kantonen ans Bundesgericht
weiter.

In den Medien wurde in der Folge spekuliert, ob das Bundesgericht den Beschwerden
stattgeben werde und ob die Abstimmung allenfalls gar wiederholt werden kénnte, was
in der Schweizer Geschichte der direkten Demokratie einmalig wéare. Die Medien zogen
Parallelen zur Abstimmung tber die Unternehmenssteuerreform Il aus dem Jahr 2008,
die mit 49.5 Prozent Ja-Stimmen knapp angenommen worden war und zu deutlich
grosseren Steuerausfallen gefihrt hatte, als angeklindigt worden war. Obwohl das
Bundesgericht den Klagern damals recht gab und den Bundesrat rigte, lehnte es eine
Wiederholung der Abstimmung ab, da sich die Unternehmen bereits auf die neue
Rechtslage eingestellt hatten und die Rechtssicherheit vorgehe. Da es aber bei der
Initiative gegen die Heiratsstrafe nicht zu einer Anderung gekommen sei, liege die
Situation hier anders, spekulierten die Medien: Die Abstimmung kénne wiederholt
werden, ohne zum Beispiel das laufende Projekt des Bundesrates zur Abschaffung der
Heiratsstrafe zu gefédhrden, erklarte zum Beispiel der Tagesanzeiger. Anders sehe es
hingegen fur die von den Grunliberalen eingereichte parlamentarische Initiative Ehe fur
alle aus, betonte dieselbe Zeitung weiter. Bei einer allfalligen Annahme der Initiative
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gegen die Heiratsstrafe wirde deren Definition der Ehe als Verbindung zwischen Mann
und Frau mit der vom Geschlecht unabhangigen, «gesetzlich geregelten
Lebensgemeinschaft», wie sie die parlamentarische Initiative auf Verfassungsstufe
festschreiben mochte, kollidieren.

Darlber hinaus wurde die Frage diskutiert, wieso es einer neuerlichen Abstimmung
bedurfe, wenn doch der Bundesrat bereits eine Vorlage zur Abschaffung der
Heiratsstrafe prasentiert habe. Pirmin Bischof (cvp, SO) entgegnete diesbeziglich, dass
eine Annahme des Vorstosses im Parlament nicht gesichert sei und zudem nicht klar
sei, ob die Abschaffung der Heiratsstrafe ihm Sinne der CVP - also durch ein Splitting -
erfolge.

In der Folge sistierte die WAK-SR die Beratung des bundesréatlichen Vorschlags zur
Abschaffung der Heiratsstrafe, bis der Bundesrat Rechenschaft Uber die Fehler
abgelegt und korrekte Zahlen vorgelegt habe. Bis dahin sollte auch das Urteil des
Bundesgerichts vorliegen, erklarte die Kommission. *

Am 10. April 2019 kam es zu einer Premiere im politischen System der Schweiz: Weil das
Transparenzgebot in schwerwiegender Weise verletzt worden sei, sprach sich das
Bundesgericht mit 4 zu 1 Stimmen flr die Annullierung der Abstimmung zur
Volksinitiative «Fiir Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe» aus. Als «Verletzung
der Informationspflicht», «schwere, ja geradezu schockierende Verletzung der
Abstimmungsfreiheit der  Stimmberechtigten» sowie als «Verletzung der
Grundprinzipien wie Objektivitat und Transparenz» bezeichneten drei der flinf Richter
gemass Medien das damalige Informationsverhalten der Bundesverwaltung und des
Bundesrates. Da das Ergebnis &usserst knapp ausgefallen sei, sei es nicht nur
theoretisch moglich, dass die Fehlinformationen durch die Bundesverwaltung das
Abstimmungsergebnis verfélscht hatten, sondern sogar wahrscheinlich. Als grosse
Unregelmassigkeit empfand das Gericht insbesondere, dass der Bundesrat nicht
informiert hatte, dass es sich bei den Zahlen um Schatzungen aus dem Jahr 2001
handelte. Zudem habe der Bundesrat die richtigen Zahlen geméss NZZ noch vor der
Abstimmung erhalten, diese aber nicht publiziert, weil er nicht durch neue Zahlen
Verunsicherung stiften wollte.

Die Medien zogen in der Folge Vergleiche zum abgelehnten Einspruch gegen die
Abstimmung zur Unternehmenssteuerreform |l, bei welcher der Bundesrat die
Steuerausfalle vorgangig ebenfalls viel zu tief eingeschatzt hatte. Diese Abstimmung
hatte aber konkrete Folgen fir die Rechtssetzung - unter anderem habe dies
womoglich den Entscheid verschiedener Unternehmen, in die Schweiz zu ziehen,
beeinflusst, erklarten die Medien. Das Bundesgericht verzichtete damals auf eine
Annullierung des Urnengangs, rigte aber den Bundesrat fur seine Informationspolitik.
Damit habe das Bundesgericht der Bundesverwaltung ein falsches Signal gesendet, das
nun korrigiert worden sei, argumentierte der Tagesanzeiger.

Noch nie zuvor war also eine eidgendssische Volksabstimmung flr ungultig erklart
worden. Entsprechend unklar war daher, wie es nun weitergehen wirde: Wirde der
Bundesrat dem Parlament eine neue Botschaft zur Initiative vorlegen, da auch die
Entscheidungen des Bundesrates und des Parlaments auf falschen Zahlen beruht
hatten, oder wirde lediglich die Volksabstimmung wiederholt? Entscheiden tber das
Vorgehen wollte der Bundesrat nach Vorliegen der schriftlichen Urteilsbegrindung.
Relevant war dieser Entscheid insbesondere auch fir die CVP. Diese erklarte zwar
offiziell ihre Freude Uber den Sieg vor Gericht, die Medien erachteten ihre Situation
aber als kritisch. So sei die Initiative vor der Abstimmung stark kritisiert worden, weil sie
eine Definition der Ehe als «gesetzlich geregelte Lebensgemeinschaft von Mann und
Frau» beinhaltete und damit Homosexuellen die Heirat verunmdglichte. Musste die
Vorlage Volk und Stdnden nun mit demselben Abstimmungstext erneut zur Abstimmung
vorgelegt werden, miusse sich die CVP fragen, ob sie diesen Text noch immer
verteidigen wolle, zumal heute gemass Studien eine Mehrheit der Bevdlkerung die Ehe
fir alle gutheisse. Kathrin Bertschy (glp, BE) ging noch einen Schritt weiter und
kritisierte nicht nur die konservative Ehedefinition, sondern auch das flur Frauen
diskriminierende Steuermodell, das mit der Initiative vorgeschlagen werde. Dieses
verunmogliche zudem zukinftig die Individualbesteuerung. Als moglichen Ausweg
nannte unter anderem CVP-Stdnderat Konrad Graber (cvp, LU) die Vorlage des
Bundesrates fur eine ausgewogene Paar- und Familienbesteuerung, welche die WAK-SR
nach Einreichung der Abstimmungsbeschwerden sistiert hatte, bis der Bundesrat sein
weiteres  Vorgehen bezlglich der Initiative bekannt gab. Wirde dieses
Bundesratsgeschaft der CVP-Initiative als indirekter Gegenvorschlag gegenlbergestellt,
kénne die Partei ihre Initiative zurlickziehen, ohne das Gesicht zu verlieren, urteilte die
NZZ. Zwar wurde auch dem in dieser Vorlage enthaltenen Steuersystem viel Kritik
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entgegengebracht; es wirde jedoch die Individualbesteuerung zuklnftig nicht
verunmaoglichen.

Im Juni 2019 entschied der Bundesrat schliesslich, die Initiative zuerst noch einmal
dem Parlament zur Behandlung vorzulegen und ihm damit erneut eine Méglichkeit fur
einen indirekten Gegenvorschlag zu geben. Die CVP erhielt bis zum 27. Mai 2020 Zeit,
die Initiative zurlckzuziehen; falls nicht, wirde anschliessend erneut darlber
abgestimmt. ¥/

Nach der Annullierung der Volksinitiative <«Fiir Ehe und Familie - gegen die
Heiratsstrafe» durch das Bundesgericht im April 2019 stand die CVP vor der Frage, ob
sie ihre |Initiative zurtckziehen soll oder nicht. Als Reaktion auf das
Bundesgerichtsurteil hatte der Bundesrat im August 2019 eine Zusatzbotschaft zum
Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer bezlglich einer ausgewogenen Paar- und
Familienbesteuerung, dem aktuellen Bundesratsgeschaft zur Abschaffung der
Heiratsstrafe, vorgelegt. Auf Letzteres setzte die CVP gemass Medienberichten ihre
Hoffnung: Wirde das Bundesratsgeschaft bis Mai 2020 quasi als Gegenvorschlag zur
Initiative verabschiedet, kénnte die Partei die Initiative ohne Gesichtsverlust
zuruckziehen und musste das aufgrund der - gemass Medien auch innerhalb der CVP -
steigenden Zustimmung zur Ehe flr alle gestiegene Risiko einer Niederlage in einer
erneuten Abstimmung nicht eingehen. Dazu kam es jedoch nicht: Im September und
Dezember 2019 entschieden sich Standerat und Nationalrat dafiir, das Geschéft an den
Bundesrat zurlickzuweisen und diesen mit einer neuen Auslegeordnung zu den Vor-
und Nachteilen verschiedener Steuermodelle zu beauftragen. Obwohl im Anschluss
daran verschiedene CVP-Mitglieder betonten, an der Initiative festhalten zu wollen, gab
CVP-Préasident Pfister im Januar 2020 bekannt, dass das Parteiprasidium dem
Initiativkomitee den Rlckzug der Initiative unter gleichzeitiger Lancierung einer neuen
Initiative mit @hnlichem Anliegen, aber ohne Ehedefinition, beantragen werde. Am 4.
Februar 2020 reichte das Initiativkomitee schliesslich die von 14 der 15 Mitgliedern
unterzeichnete Riickzugserklarung bei der Bundeskanzlei ein.

Damit war die Geschichte der CVP-Initiative jedoch noch nicht zu Ende: Bereits vor
dem offiziellen Ruckzug hatte der Verein Human Life, der nach eigenen Angaben 15'000
Unterschriften fur die Initiative gesammelt hatte, angekindigt, Beschwerde gegen den
Rickzug einzureichen. Ein Rechtsgutachten sei zum Schluss gekommen, dass die
Initiative  nach der Aufhebung des Abstimmungsergebnisses «direkt zur
Wiederholungsabstimmung vorgelegt werden muss, da flur ein anderweitiges Vorgehen
keine gesetzliche Grundlage besteht». Die Ruckzugserklarung verletze die politischen
Rechte der Stimmbdrgerinnen und Stimmbdrger, deren Interesse hoher zu gewichten
sei als dasjenige des Initiativkomitees. *°

Im Oktober 2020 erliess das Bundesgericht sein Urteil gegen die Beschwerde des
Vereins Human Life sowie mehrerer Privatpersonen gegen den Ruckzug der
Volksinitiative «Fiir Ehe und Familie — gegen die Heiratsstrafe» durch die CVP. Darin
hielt es fest, dass ein Komitee eine eidgendssische Initiative geméass Bundesgesetz Uber
die politischen Rechte solange zurlckziehen kénne, bis der Bundesrat den
Abstimmungstermin festgesetzt habe. Da mit dieser Bestimmung sichergestellt werden
solle, dass eine Initiative nicht kurz vor der Abstimmung zurlickgezogen werde, gebe es
keinen Grund, sie in diesem speziellen Fall nicht anzuwenden. Auch den Vorwurf,
wonach der Ruckzug gegen die Abstimmungsfreiheit verstosse, verneinte das Gericht.
Es gebe keinen Anspruch auf eine Anerkennung eines Abstimmungsergebnisses, bei
dem der freie Wille der Stimmberechtigten nicht unverfélscht zum Ausdruck gekommen
sei. Nach Aufhebung der Abstimmung sei ihre Wiederholung fur die Wiederherstellung
des «Vertrauens der Stimmberechtigten in die demokratischen Prozesse» nicht
notwendig. Schliesslich habe der Rickzug nicht gegen den Grundsatz von Treu und
Glauben verstossen, zumal es fir einen Riickzug keines besonderen Grundes bedirfe. *
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Postulat der BDP-Fraktion fiir
zivilstandsunabhangige Besteuerungen und
Rentenzahlungen (Po. 11.3545)

Direkte Steuern

In der Wintersession Uberwies der Nationalrat ein Postulat der BDP-Fraktion. Dieses
beauftragte  den Bundesrat,  zivilstandsunabhdngige  Besteuerungen und
Rentenzahlungen zu prifen. *°

Nationalrat nimmt Postulat zur Erarbeitung
konkreter Modelle der Individualbesteuerung
an (Po. 14.3005)

Direkte Steuern

Der Nationalrat hiess im Juni 2014 ein Postulat seiner Finanzkommission (FK-NR) mit 97
zu 79 Stimmen gut, das den Bundesrat beauftragte, konkrete Modelle der
Individualbesteuerung zu erarbeiten. Der Bericht, der auch aufzuzeigen hatte, welche
volkswirtschaftlichen und fiskalpolitischen Folgen die unterschiedlichen Modelle haben
konnten, sollte als Erganzung zur Botschaft zur Abschaffung der Heiratsstrafe
veroffentlicht werden. Der Bundesrat hatte sich gegen den Vorstoss der
nationalratlichen  Finanzkommission ausgesprochen. Die Auswirkungen einer
Einflhrung der Individualbesteuerung, so der Bundesrat, seien in den letzten Jahren
bereits wiederholt untersucht worden. Diese Erkenntnisse besdssen immer noch
Gultigkeit. Wahrend SVP, CVP und BDP den Bundesrat unterstitzten, stimmten die
anderen Fraktionen fur das Postulat. “

Im August 2015 veroffentlichte der Bundesrat seinen Bericht zu den Auswirkungen
einer Einfiihrung der Individualbesteuerung und erfillte damit die Forderung eines
Postulats der nationalratlichen Finanzkommission (FK-NR). Der Bericht verglich
verschiedene Modelle der Individualbesteuerung bezlglich Wirkungen und Kosten und
hielt unter anderem fest, dass eine reine Individualbesteuerung, die keine Ricksicht auf
die finanziellen Verpflichtungen der verdienenden Person nimmt, im Widerspruch mit
dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit stiinde. Uberdies rechnete der Bundesrat damit, dass, je nach
Ausgestaltung der Korrekturmassnahmen, die Einfihrung der Individualbesteuerung bei
der direkten Bundessteuer zu Mindereinnahmen zwischen CHF 240 Mio. und rund CHF
2,4 Mia. fuhren wurde. Der Bundesrat stellte in Aussicht, dass er nach erfolgter
Abstimmung zur Volksinitiative "Fir Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe" eine
Vorlage zur Beseitigung der steuerlichen Benachteiligung von Ehepaaren ausarbeiten
werde. *

Parlament nimmt Motion zur Beseitigung der
Heiratsstrafe an (Mo. 16.3044)

Direkte Steuern

Nachdem sich der Nationalrat im Marz 2016, kurz nach der Ablehnung der Volksinitiative
"Fur Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe", im Rahmen einer Motion FK-NR fur die
Individualbesteuerung ausgesprochen hatte, nahm der Standerat im Juni 2016 eine
Motion Bischof (cvp, SO) mit 25 zu 18 Stimmen an, die vom Bundesrat explizit verlangte,
die Heiratsstrafe auf dem "Wege der gemeinschaftlichen Besteuerung" abzuschaffen,
und schuf damit eine indirekte Differenz zur grossen Kammer. Der Bundesrat hatte
sich, wie bereits zuvor im Nationalrat, gegen die Annahme des Ldsungsvorschlages
ausgesprochen, da er einen Kompromiss als einzigen Weg zur Problemlésung
erachtete.
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Der Nationalrat sah sich bezuglich der Motion Bischof zur Beseitigung der sogenannten
Heiratsstrafe vor einer komplizierten Situation. Noch im Mé&rz 2016 hatte er sich im
Rahmen der Motion .Individualbesteuerung auch in der Schweiz. Endlich
vorwartsmachen™ fur die Individualbesteuerung ausgesprochen, jetzt empfahl ihm seine
WAK-NR knapp mit 12 zu 11 Stimmen bei 1 Enthaltung die Annahme einer Motion zur
Abschaffung der Heiratsstrafe durch gemeinschaftliche Besteuerung. In der
Zwischenzeit hatte der Bundesrat zudem entschieden, bis Ende Marz 2017 eine
Botschaft zur Beseitigung der Heiratsstrafe nach dem Modell ,Mehrfachtarif mit
alternativer Steuerberechnung” zu erarbeiten und erachtete die Annahme der Motion
Bischof daher als weiteres Hindernis auf dem Weg zur Lésung dieses seit 32 Jahren
bestehenden Problems. Im Namen der Minderheit der Kommission beanstandete
Kathrin Bertschy (glp, BE) zudem, dass die Motion lediglich eine der beiden im Begriff
der Heiratsstrafe enthaltenen Problematiken 6se. So verhindere sie zwar, dass
Verheiratete unter bestimmten Konstellationen mehr Steuern zahlen als
Nichtverheiratete, sie schaffe aber keine positiven Arbeitsanreize fur Zweitverdienende
und bevorzuge daher ein Ehemodell gegenuber anderen. Der einzige Weg, beide
Problematiken anzugehen, stelle die Individualbesteuerung dar. Leo Miller (cvp, LU) sah
hingegen in der Annahme der Motion eine Moglichkeit, deren Anliegen in die
Uberlegungen des Bundesrates einfliessen zu lassen, zumal sich in der WAK-NR eine
Mehrheit flur eine gemeinschaftliche Besteuerung von Ehepaaren und eingetragenen
Partnerschaften finden liess. Der Entscheid des Nationalrats fiel in der Folge ahnlich
knapp aus wie derjenige der Kommission: Mit 96 zu 89 Stimmen nahm die grosse
Kammer die Motion an. *

Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer
(ausgewogene Paar- und
Familienbesteuerung; BRG 18.034)

Direkte Steuern

Als Antwort auf die Motionen der FDP.die Liberalen-Fraktion (Mo. 04.3276, Mo.
05.3299) und von Pirmin Bischof (cvp, SO) (Mo. 10.4127, Mo. 16.3044) sowie der
Postulate der BDP-Fraktion (Po. 11.3545) und der FK-NR (Po. 14.3005) unterbreitete der
Bundesrat im Marz 2018 dem Parlament die Botschaft zur Anderung des
Bundesgesetzes liber die direkte Bundessteuer beziiglich einer ausgewogenen Paar-
und Familienbesteuerung. Die entsprechenden Vorstésse beantragte er zur
Abschreibung.

In den Motionen war beméngelt worden, dass Zweiverdienerehepaare mit héheren
Einkommen sowie Rentnerehepaare mit mittleren und hdéheren Einkommen bisher
steuerlich stérker belastet worden waren als Konkubinatspaare in gleichen
wirtschaftlichen Verhéltnissen. Auch die Belastungsrelation zwischen Einverdiener- und
Zweiverdienerehepaaren wurde als unausgewogen kritisiert. Die neue Regelung sollte
daher gegentber verschiedenen Partnerschafts- und Familienmodellen méglichst
neutral sein und zu ausgewogenen Belastungsrelationen fuhren. Dazu wird das Modell
«Mehrfachtarif mit alternativer Steuerberechnung» eingefuhrt, bei dem die
Steuerbehdrden sowohl die Steuerbelastung der Ehepaare bei ordentlicher
gemeinsamer Veranlagung - also bei Addition der Einkommen -, als auch eine
alternative Steuerbelastung unter Berlcksichtigung der tatsdchlichen Abzlge der
Ehepartner, wie sie auch bei Konkubinatspaaren zur Anwendung kommt, berechnen.
Der tiefere der beiden Steuerbetrédge wird dem Ehepaar in Rechnung gestellt. Somit
stelle diese Losung gemass der bundesratlichen Botschaft einen Kompromiss zwischen
Individual- und gemeinsamer Ehepaarbesteuerung dar, wobei sich die Belastung der
Zweiverdienerehepaare derjenigen bei einer Individualbesteuerung annéhere. Da durch
diese Anderung aber die Belastungsunterschiede zwischen Einverdiener- und
Zweiverdienerehepaaren anstiegen, werde ein Einverdienerabzug in der Hohe von CHF
8100 geschaffen.

Bisher waren Ehepaare bei der direkten Bundessteuer gemass Botschaft auch
benachteiligt, weil alleinerziehende Personen sowie im Konkubinat lebende Personen
mit Kindern den sogenannten Elterntarif, den Verheiratetentarif mit einem Abzug vom
Steuerbetrag, geltend machen konnten, jedoch ohne dass ihre Einkommen addiert
wurden. Um diese ,verfassungswidrige Privilegierung von Konkubinatspaaren mit
Kindern®™, wie sie die Botschaft nennt, zu beseitigen, kommt neu fur samtliche
unverheirateten Personen mit Kindern der Grundtarif zur Anwendung. Folglich steigt
aufgrund der Gesetzesdnderung die Steuerbelastung von Konkubinatspaaren mit
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Kindern in Abhéangigkeit des Einkommens. Auch fir Ehepaare mit Kindern wird bei der
alternativen Steuerberechnung somit der Grundtarif verwendet; ansonsten wéren die
Mindereinnahmen bei der direkten Bundessteuer deutlich héher ausgefallen. Diese
Mehrbelastung gegenlber geltendem Recht wird jedoch fur alleinerziehende Eltern, die
mitunter am stéarksten durch Armut und andere soziale Benachteiligungen bedroht sind,
durch einen Abzug in der Hohe von CHF 11500 verhindert. Nicht betroffen von diesen
Regelungen ist der mit dem Bundesgesetz Uber die steuerliche Entlastung von Familien
mit Kindern eingefihrte Abzug vom Steuerbetrag von CHF 251 pro Kind, der weiterhin
allen Eltern zur Verfugung steht.

Insgesamt wird die Gesetzesanderung Minderheinnahmen bei der direkten
Bundessteuer von CHF 1.15 Mrd. mit sich bringen, wovon CHF 950 Mio. auf den Bund
und CHF 200 Mio. auf die Kantone entfallen. Der Bundesrat betonte jedoch, dass sie
verglichen mit anderen Modellen zur Abschaffung der sogenannten «Heiratsstrafe»
weniger Mindereinnahmen verursache. Er gehe zudem davon aus, dass die tiefere
Grenzsteuerbelastung die Arbeitsanreize erhdhe und somit ein mittelfristiger
Beschéftigungseffekt von rund 15’000 Vollzeitstellen festzustellen sein werde.

Die Medien beschrieben die Vorlage tags darauf mehrheitlich als Ubergang von der
Ehestrafe zur Konkubinatsstrafe. So wirden 90 Prozent der Ersparnisse 11 Prozent aller
Ehepaare - denjenigen mit einem steuerbaren Einkommen tGber CHF 100'000 - zugute
kommen, wéahrend die Steuerabziige von Konkubinatspaaren mit Kindern aufgrund des
wegfallenden Elterntarifs anstiegen.

Im Juni 2018 erklarte das EFD in einer Medienmitteilung, dass die bisherigen Angaben
zur Hohe der von der Heiratsstrafe betroffenen Zweiverdienerehepaaren falsch
gewesen seien: Bisher sei man von 80'000 betroffenen Zweiverdienerehepaaren
ausgegangen, habe dabei aber die entsprechenden Ehepaare mit Kindern vergessen
mitzuzéhlen. Durch Einschluss dieser Gruppe erhoht sich die Zahl auf 454'000
Ehepaare; kombiniert mit den zuvor korrekt berechneten 250'000 betroffenen
Rentnerehepaaren zahlen folglich insgesamt 704'000 Ehepaare mehr Steuern als
Konkubinatspaare. Die urspringlich kommunizierte Zahl von 80'000 hatte unter
anderem auch als Informationsgrundlage zur Volksinitiative «Fur Ehe und Familie -
gegen die Heiratsstrafe» gedient, die 2016 mit 49.2 Prozent Ja-Stimmen nur knapp
gescheitert war. Entsprechend reichte die CVP als Initiantin des Anliegens nur wenige
Tage nach  Bekanntwerden der korrekten Zahlen in acht Kantonen
Abstimmungsbeschwerden ein und zog diese nach Nichteintretensentscheiden in den
Kantonen ans Bundesgericht weiter. In der Folge entschied sich die WAK-SR mit 11 zu O
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) die Beratung des Bundesgesetzes iiber die direkte
Bundessteuer beziiglich einer ausgewogenen Paar- und Familienbesteuerung zu
sistieren, bis der Bundesrat Rechenschaft Uber die Fehler abgelegt und korrekte Zahlen
vorgelegt habe. Bis dahin sollte auch das Urteil des Bundesgerichts zu den
Abstimmungsbeschwerden vorliegen, erklérte die Kommission. *

Als Reaktion auf die Aufhebung der Volksabstimmung durch das Bundesgericht und als
Ergédnzung zur Botschaft vom Méarz 2019 erliess der Bundesrat im August 2019 eine
Zusatzbotschaft zum Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer beziiglich einer
ausgewogenen Paar- und Familienbesteuerung. Darin aktualisierte er die Schatzungen
bezuglich der von der Heiratsstrafe - also von einer verfassungswidrigen Mehrbelastung
- betroffenen Personen und der Auswirkungen der Vorlage. Da die direkte
Bundessteuer von den Kantonen erhoben werde, kenne der Bundesrat die tatsachliche
Zahl der Betroffenen nicht und musse diese schatzen, schickte er voraus. Nun stutze er
sich  auf die neue Schatzung vom Juni 2018, geméss der 450'000
Zweiverdienerehepaare und 250'000 Rentnerehepaare betroffen seien. Die Reform
wirde daher - ebenfalls schatzungsweise - Mindereinnahmen von CHF 1.5 Mrd., CHF 1.2
Mrd. beim Bund und CHF 300 Mio. bei den Kantonen, nach sich ziehen. Auch zur
Situation von Ehepaaren in den Sozialversicherungen machte er Angaben: Zwar seien
diese gegenulber Konkubinatspaaren aufgrund der Plafonierung der AHV-Maximalrente
auf 1560 Prozent schlechter gestellt, bei den tbrigen Leistungen und Beitragen der AHV
seien sie hingegen bevorteilt. Insgesamt ergebe sich daher ein ausgewogenes Bild,
weshalb er diesbezliglich keinen Handlungsbedarf sehe, erklarte der Bundesrat
weiter. ¥
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Im August 2019 setzte sich die WAK-SR mit dem Bundesgesetz iiber die direkte
Bundessteuer beziiglich einer ausgewogenen Paar- und Familienbesteuerung
auseinander und zeigte sich mit der bundesréatlichen Botschaft mehrheitlich
einverstanden: Eintreten war unbestritten und die Kommission nahm die Vorlage mit
nur einer Anderung - die Kommission will den Elterntarif nicht abschaffen - mit 8 zu 4
Stimmen (bei 1 Enthaltung) an. Dennoch war die Behandlung der Vorlage keinesfalls so
einhellig, wie diese Resultate vermuten lassen: Die Kommission lehnte dusserst knapp,
mit 6:6 Stimmen und Stichentscheid des Prasidenten, zwei Rickweisungsantrage an
den Bundesrat zur Schaffung von alternativen Besteuerungsmodellen respektive einer
zivilstandsneutralen Ausgestaltung des Gesetzes ab. Ahnlich knapp sprach sie sich auch
gegen Minderheitsantrage auf die Streichung des Zweiverdienerabzugs, des
Einverdienerabzugs sowie des Verheiratetenabzugs aus.

Die entsprechenden Minderheitsantrage versprachen Spannung in die Behandlung
durch den Sténderat in der Herbstsession 2019 zu bringen. Eine Minderheit Hefti (fdp,
GL) wollte den Bundesrat beauftragen, auf die Individualbesteuerung oder andere
alternative Steuermodelle zu setzen, wéhrend eine Minderheit Caroni (fdp, AR) auch
Paaren im qualifizierten Konkubinat die Moglichkeit geben wollte, die Steuern alternativ
berechnen zu lassen. Kommissionssprecher Bischof (cvp, SO) fasste die neuere
Vorgeschichte dieses Geschafts zusammen und verwies darauf, dass diese Vorlage
allenfalls als faktischer Gegenvorschlag zur Volksinitiative der CVP, nicht aber als
tatsachlicher, indirekter Gegenvorschlag verstanden werden kénne. Die Frist fur eine
allfallige erneute Abstimmung, die der Bundesrat auf den 27. September 2020 gesetzt
habe, kdnne bei einer Verbindung der Initiative mit dieser aktuellen Vorlage und im
Falle der Rickweisung Letzterer an den Bundesrat nicht eingehalten werden.

In der Folge legte Thomas Hefti seinen Minderheitsantrag dar. Er erklarte, dass der
administrative Mehraufwand durch den sogenannten «Mehrfachtarif mit alternativer
Steuerberechnung» vermutlich deutlich grosser sei, als der Bundesrat jetzt anerkenne,
und dass die Zuordnung der Einkommen, zum Beispiel bei Ehepartnern mit einem
gemeinsamen Geschéft, vermutlich nicht immer so einfach sei. Zudem habe dieser
Vorschlag zahlreiche Probleme zur Folge, die ihrerseits neue Losungen und Probleme
nach sich zogen. Dies alles kdnne umgangen werden, wenn man stattdessen auf die im
Kanton Waadt bereits bewéhrte Individualbesteuerung setze. Andrea Caroni verwies in
der Folge und in Bezug zu seinem Minderheitsantrag darauf, dass es eben nicht nur die
Heiratsstrafe gebe, sondern diese auf Kantonsebene durch verschiedene Boni
aufgehoben wirde und es auch einen Heiratsbonus sowie eine Konkubinatsstrafe gebe.
Die aktuelle Vorlage wolle nun wieder eine Bevorzugung eines Zivilstandes schaffen -
Ehepaare wurden neu im schlimmsten Fall gleich behandelt wie Konkubinatspaare, aber
allenfalls besser gestellt. Zudem wirden diejenigen Instrumente, die zur Milderung der
Heiratsstrafe geschaffen worden seien, konkret also der Verheiratetentarif, der
Zweiverdienerabzug, und neu auch der Einverdienerabzug, beibehalten und die
Verheirateten so sogar noch starker bevorzugt. «Das waren dann also ein Finfer, ein
Weggli und ungefahr drei Backersfrauen dazu», kritisierte er. Man solle es daher den
Konkubinatspaaren ermoglichen, dieselben Vorteile zu geniessen wie die Verheirateten.

Die folgenden Wortmeldungen verdeutlichten den Graben im Rat: Unterstitzung erhielt
der Antrag Hefti von linker Seite; Anita Fetz (sp, BS), Christian Levrat (sp, FR) und Paul
Rechsteiner (sp, SG) meldeten sich unterstitzend zu Wort. Konrad Graber (cvp, LU)
hingegen nannte den Minderheitsantrag Hefti aufgrund seiner Wirkung «ein Spielen auf
Zeit», da es im Rat zwei ungeféahr gleich starke Lager fir die Individualbesteuerung und
fur ein Splitting gebe, wie es Hans-Rudolf Merz in seiner Zeit als Finanzminister einmal
formuliert habe. Eine Ruckweisung an den Bundesrat habe folglich eine Verzdgerung
um zwei bis drei Jahre zur Folge, anschliessend sei man aber noch immer nicht kltger.
Deshalb solle man diese mit der Verfassung konforme Vorlage, wie sie heute auf dem
Tisch liege, beraten und ihr zustimmen. Mit diesem Fazit zeigten sich Mitglieder der
CVP, der SVP und teilweise der FDP sowie Finanzminister Maurer einverstanden.

Nach zahlreichen Hinweisen verschiedener Sprecher darauf, dass dieses Problem seit
35 Jahren auf eine Losung warte, sprach sich der Rat ohne Gegenantrag fur Eintreten
aus. Mit 25 zu 18 Stimmen stimmte der Stédnderat in der Folge jedoch fur den
Minderheitsantrag Hefti und somit fir eine Rickweisung an den Bundesrat sowie fur
eine umfassende Neubehandlung durch Letzteren, worauf Andrea Caroni seinen
Minderheitsantrag zuriickzog. *®
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Im Oktober 2019 entschied sich die WAK-NR &usserst knapp mit 13 zu 12 Stimmen,
ihrem Rat die Riickweisung des Bundesgesetzes liber die direkte Bundessteuer
beziiglich einer ausgewogenen Paar- und Familienbesteuerung an den Bundesrat zu
empfehlen. Die Vorlage trage den gesellschaftlichen Entwicklungen nicht Rechnung und
zementiere das geltende System, kritisierte die Kommissionsmehrheit. Eine Minderheit
Ritter (cvp, SG) erachtete jedoch die Lésung des Problems als Verantwortung des
Parlaments und betonte, dieses koénne die nétigen Anderungen ja im Rahmen der
Beratung vornehmen; eine Rickweisung nach 35-jahriger Vorarbeitszeit hingegen
«grenze an Arbeitsverweigerung», kritisierte Ritter in der Ratsdebatte. Nach einer
neuerlichen Grundsatzdebatte zu den Fragen, welches Familienmodell geférdert werde
respektive geférdert werden solle, ob sozialpolitische Uberlegungen in einem
steuerpolitischen Geschaft liberhaupt relevant seien und ob solche Uberlegungen eine
neuerliche Verzogerung rechtfertigten, folgte der Nationalrat mit 113 zu 80 Stimmen
(bei 1 Enthaltung) dem Antrag der Kommissionsmehrheit und wies das Geschaft an den
Bundesrat zurlck. Grosstenteils stimmten die Fraktionen geschlossen: Die SP-, die
FDP.Liberalen-, die Grunen- und die Grunliberale-Fraktion sprachen sich geschlossen
fur die Ruckweisung aus, die SVP-Fraktion geschlossen dagegen. Einzig in der Mitte-
Fraktion scherten die drei BDP-Nationalrate Lorenz Hess (bdp, BE), Martin Landolt (bdp,
GL) und Heinz Siegenthaler (bdp, BE) aus und sprachen sich ebenfalls fur die
Ruckweisung aus. *

Im September 2021 prasentierte der Bundesrat seinen Bericht zur «Auslegeordnung
zur Individualbesteuerung», den das Parlament mit der Rlckweisung seines
Gesetzesentwurfs flr eine ausgewogene Paar- und Familienbesteuerung verlangt hatte.
Darin legte er die Auswirkungen dreier Modelle der Individualbesteuerung fur
verschiedene Haushaltstypen dar - der reinen Individualbesteuerung, der modifizierten
Individualbesteuerung und der Individualbesteuerung nach Ecoplan, welche dieses
Modell im Auftrag der Muller-Méhl Foundation und von alliance F erarbeitet hatte.

Dabei sollten sowohl eine aufkommensneutrale als auch eine Ausgestaltung mit
Mindereinnahmen bei der direkten Bundessteuer von CHF 1.5 Mrd. in Betracht gezogen
werden.

Bei einer aufkommensneutralen Ausgestaltung der reinen Individualbesteuerung
werden die Einkommen und Vermdgen unabhangig des Zivilstands einzeln erfasst, alle
Personen werden zu einem identischen Steuertarif besteuert. Dadurch steigt die
Belastung, je ungleicher die Einkommen bei Paaren verteilt sind. Durch eine halftige
Anrechnung der kinderbedingten Abzlige kénnte zudem auch die Steuerbelastung von
Ehepaaren mit Kindern ansteigen. Entlastet wirden hingegen Alleinstehende ohne
Kinder.

Zur Entlastung von Paaren mit ungleichen Einkommen wird bei der modifizierten
Individualbesteuerung fiir diese Ehepaare ein Abzug oder eine pauschale Zuweisung
bestimmter Einkommensbestandteile auf die Eheleute vorgesehen, wobei nur ein
Steuertarif vorgesehen ist. Finanziert wird diese Entlastung lUber eine Erhéhung des
Steuertarifs, wodurch Alleinstehende ohne Kinder starker belastet wlrden als bisher.
Allenfalls sind hier auch AbzUge fir alleinstehende und/oder alleinerziehende Personen
moglich. Hier stellt sich gemass Bericht die Frage, ob und wie diese Regelung so
zivilstandsneutral wie moglich ausgestaltet werden kann, inwiefern also Ehepaare und
Konkubinatspaare gleich behandelt werden.

Haushalte mit Kindern sollen mit der Individualbesteuerung gemass Ecoplan entlastet
werden: Diese sollen weiterhin von einem Elterntarif profitieren, wahrend Kinderlose
gemass Grundtarif besteuert wirden. Im Unterschied zu den anderen beiden Modellen
lagen somit zwei verschiedene Steuertarife vor. Alleinstehende ohne Kinder wirden
dabei starker belastet als bisher, da auch hier der Steuertarif erhdoht wirde. Auch diese
Besteuerungsart ist per se nicht zivilstandsunabhéangig.

Werden Mindereinnahmen von CHF 1.5 Mrd. ermdglicht, «kénnen [bei allen drei
Modellen] viele Haushaltskonstellationen steuerlich entlastet werden», betont der
Bundesrat. Dennoch sind insbesondere bei der reinen und der modifizierten
Individualbesteuerung Mehrbelastungen flr Alleinstehende mit Kindern oder fir
Ehepaare mit sehr ungleichméssiger Einkommensaufteilung moglich.

Neben der Erlauterung der Auswirkungen nahm der Bundesrat auch eine Wiirdigung
der verschiedenen Modelle vor. Die reine Individualbesteuerung erachtete der Bericht
als «<im Widerspruch mit dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Besteuerung nach
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit», jedoch seien die Zusammenhénge in diesem
Bereich so komplex, dass auch bei einer modifizierten Individualbesteuerung nicht alle
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«von Lehre und Rechtsprechung entwickelten Gerechtigkeitspostulate» gleichzeitig
erfillt werden kénnten. Bei der Individualbesteuerung geméss Ecoplan wurden
schliesslich Personen mit Kindern «im Vergleich mit kinderlosen Haushalten sehr stark
entlastet», Uberdies wirde in vielen Konstellationen der Elternteil mit tieferem
Einkommen hohere Steuern bezahlen als der Elternteil mit héherem Einkommen.
Schliesslich betonte der Bundesrat im Bericht, dass er von einer Umsetzung durch alle
Steuerhoheiten (Bund, Kantone, Gemeinden) ausgehe, da eine alleinige Umsetzung auf
Bundesebene veranlagungstechnisch kaum umsetzbar und im Hinblick auf den
Steuerharmonisierungsauftrag in der Bundesverfassung auch nicht winschenswert
sei. *°

Im Januar 2022 debattierte die WAK-SR basierend auf der vom EFD erstellten
Auslegeordnung liber die Einflihrung der Individualbesteuerung. Dabei sprach sich die
Kommission mit 7 zu 6 Stimmen fir ein modifiziertes Ecoplan-Modell mit
Haushaltsabzug aus, da dieses gemass Medienmitteilung der Kommission den gréssten
Erwerbsanreiz mit sich bringe. Eine starke Kommissionsmehrheit bevorzugte hingegen
die modifizierte Individualbesteuerung, da diese die Heiratsstrafe starker reduziere.

Im Februar 2022 folgte die WAK-NR ihrer Schwesterkommission weitgehend, jedoch
bestand auch hier «bei verschiedenen Fragen nach wie vor Uneinigkeit». Die
Kommissionsmehrheit beflrwortete demnach ebenfalls das Modell der modifizierten
Individualbesteuerung gemass Ecoplan, wobei keine Abzlge fur Alleinstehende und
Alleinerziehende, jedoch ein Haushaltsabzug gegen ungleiche Einkommensverteilung
sowie ein spezieller Tarif fur Personen mit Kindern geschaffen werden sollten. In der
Folge wird die Verwaltung einen Vernehmlassungsentwurf ausarbeiten, in dem sie im
Auftrag der WAK-NR auch die Mindereinnahmen fur den Bund bei verschiedenen
Varianten und unterschiedlich starker Progression berechnen soll.

Neubehandlung der Volksinitiative "flir Ehe
und Familie - gegen die Heiratsstrafe" im
Parlament (Mo. 19.3757)

Direkte Steuern

Rund zwei Monate nachdem das Bundesgericht die Abstimmung Uber die Initiative der
CVP gegen die Heiratsstrafe annulliert hatte, reichten CVP-Prasident Gerhard Pfister
(cvp, ZG) im Nationalrat und Pirmin Bischof (cvp, SO) im Stadnderat zwei gleichlautende
Motionen fiir eine Neubehandlung der Volksinitiative «fiir Ehe und Familie - gegen die
Heiratsstrafe» im Parlament ein. Darin forderten sie den Bundesrat auf, dem
Parlament die Moglichkeit zu geben, sich noch einmal unter Vorlage der korrekten
Zahlen eine Meinung zur Initiative bilden zu kénnen, und entsprechend den
Bundesbeschluss Uber die Entscheidung des Parlaments vom Juni 2015 per sofort
aufzuheben. Denn nicht nur das Schweizer Volk, auch das Schweizer Parlament habe
auf der Basis von falschen Zahlen entschieden. Der Bundesrat solle dem Parlament nun
eine neue Botschaft zur Volksinitiative oder eine Zusatzbotschaft zu einem relevanten,
im Parlament hangigen Geschaft unterbreiten.

Der Bundesrat erklérte, dass der entsprechende Bundesbeschluss nicht Teil des
Bundesgerichtsurteils gewesen und somit weiterhin gultig sei und er - oder auch das
Bundesgericht - nicht die Kompetenz hatten, diesen Beschluss zu andern oder
aufzuheben. Durch eine Zusatzbotschaft zum im Parlament hangigen «Bundesgesetz
Uber die direkte Bundessteuer fir eine (ausgewogene Paar- und Familienbesteuerung)»
erhalte das Parlament aber die Moglichkeit, das Anliegen der Volksinitiative nochmals
inhaltlich zu beraten.

Da er sein Anliegen durch die Zusatzbotschaft erflllt sah, zog Pirmin Bischof seine
Motion Anfang September 2019 zurlck. Diskussionslos lehnte der Nationalrat in der
Herbstsession 2019 auch die Motion Pfister ab. %
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Ubergangslésung zur Beseitigung der
Heiratsstrafe (Mo. 19.4378)

Direkte Steuern

Nachdem der Stédnderat die Vorlage flir eine ausgewogene Paar- und
Familienbesteuerung im September 2019 gegen ihren Willen an den Bundesrat
zurlickgewiesen hatte, reichte die WAK-SR im Oktober 2019 eine Motion ein, mit der sie
vom Bundesrat eine Ubergangslésung zur Beseitigung der Heiratsstrafe forderte. Die
Regierung solle Verheiratete Ubergangsmaéssig durch eine Erhéhung des Sozialabzuges
flr Ehepaare oder durch eine Erhdhung des Zweitverdienerabzuges fir Ehepaare im
Umfang von CHF 1.4 Mrd. jéhrlich entlasten. Eine Minderheit Caroni (fdp, AR) sprach
sich gegen die Motion aus und auch der Bundesrat empfahl sie zur Ablehnung. Dieselbe
Kritik, die zur Ruckweisung des bundesratlichen Vorschlags gefuhrt habe, namlich dass
dies keine zivilstandsunabhangige Besteuerung bewirke und zu substanziellen
Mindereinnahmen flhre, sei auch bei dieser Motion gegeben, kritisierte der Bundesrat.
Entsprechend erachtete er die Erfolgsaussichten des Vorstosses als gering. Diese
Einschatzung bestéatigte der Standerat in der Wintersession 2019: Mit 26 zu 15 Stimmen
lehnte er die Motion ab. *°

Lasst uns die Abstimmung liber die
Volksinitiative «fiir Ehe und Familie — gegen
die Heiratsstrafe> wiederholen! (Mo.
19.3451)

Direkte Steuern

Im Mai 2019, also rund einen Monat nachdem das Bundesgericht die Abstimmung Gber
die Volksinitiative «fur Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe» flr unglltig erklart
hatte, reichte Jean-Luc Addor (svp, VS) eine Motion ein, um die Abstimmung liber die
Volksinitiative schnellstméglich und unter Auffihrung der im Bundesgerichtsurteil
enthaltenen Argumente im aktualisierten Abstimmungsbichlein wiederholen zu lassen.
Die Lage sei simpel, betonte er: Die Ungultigerklérung setze «das Verfahren zurlick auf
den Stand von vor der Abstimmung», die Initiative sei somit bereit fur die
Volksabstimmung. Der Bundesrat pflichtete zwar bei, dass die Volksinitiative den
Stimmberechtigten aufgrund des Urteils wieder vorgelegt werden kdénne, verwies
jedoch auf die gesetzlichen Fristen fur die Durchfihrung der Abstimmung, die auch
hier anwendbar seien. Demgemaéass musse die Abstimmung bis spatestens am 27.
September 2020 wiederholt werden. Dies gabe einerseits dem Parlament, das seinem
Entscheid ebenfalls fehlerhafte Informationen zugrunde gelegt habe, die Mdglichkeit,
aufgrund der vom Bundesrat in der Zwischenzeit verfassten Zusatzbotschaft im
Rahmen der Beratung einer ausgewogenen Paar- und Familienbesteuerung eine
alternative Regelung zur Initiative zu entwerfen. Andererseits erhalte so auch das
Initiativkomitee Zeit, um die Initiative allenfalls zurtckzuziehen. Letzteres trat
schliesslich auch ein: Mitte Februar 2020 gab das Initiativkomitee bekannt, die Initiative
zurtickzuziehen. Ende Marz 2020 zog Addor seine Motion folglich unbehandelt
zurick. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

21



VOLKSINITIATIVE
DATUM: 23.02.2021
ANJA HEIDELBERGER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 04.10.2022
MIRJAM RODER

MOTION
DATUM: 31.05.2021
ANJA HEIDELBERGER

Eidgenossische Volksinitiative 'Fiir eine
zivilstandsunabhangige Individualbesteuerung
(Steuergerechtigkeits-Initiative)"

Direkte Steuern

Mitte Februar 2021 bestétigte die Bundeskanzlei die Lancierung der Eidgendssischen
Volksinitiative «Fiir eine zivilstandsunabhéangige Individualbesteuerung
(Steuergerechtigkeits-Initiative)», welche die Umstellung der Besteuerung natirlicher
Personen von einer Ehepaar- zu einer Individualbesteuerung forderte. Dem
Initiativkomitee gehdrten zahlreiche Parlamentarierinnen und Parlamentarier der FDP
an, aber auch Parlamentsmitglieder und allgemein Mitglieder anderer Parteien oder von
verschiedenen Organisationen, etwa alt-Bundesratin Ruth Metzler sowie der Prasident
des Arbeitgeberverbandes, Valentin Vogt, und der Prasident des
Gewerkschaftsdachverbands Travailsuisse, Adrian Wuthrich. Am 8. Mérz 2021, dem
internationalen Frauentag, prasentierte das Initiativkomitee die Initiative, bevor tags
darauf die Unterschriftensammlung starten sollte. Dabei betonte etwa Mitinitiantin
Christa Markwalder (fdp, BE), dass sich die «freisinnigen Frauen mit Verblndeten aus
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft» mit der Initiative fir eine Abschaffung der
Heiratsstrafe sowie fur mehr Gleichstellung einsetzten. Alt-Bundesratin Metzler
betonte, dass die Individualbesteuerung die fairste Besteuerung von Einkommen und
Vermdgen darstelle, die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit besteuere und lberdies eine
vom Zivilstand unabhéngige Besteuerung erlaube.

In den Medien wurde insbesondere der Effekt der Ehepaarbesteuerung auf die
Erwerbstatigkeit der Zweitverdienenden, Ublicherweise noch immer die Frauen,
aufgezeigt: Dadurch dass die Einkommen von Ehepaaren addiert wirden, gelangten
Ehepaare mit der Ehepaarbesteuerung in héhere Progressionsstufen, je hoher das
Einkommen der Zweitverdienenden ist. Folglich gingen von der Ehepaarbesteuerung
negative Erwerbsanreize auf die Zweitverdienenden aus, erwahnte die Presse
mehrfach. Diese sollten nun durch EinfUhrung der Individualbesteuerung korrigiert
werden. Diskutiert wurde aber auch, dass es bei jeder Revision auch Verliererinnen und
Verlierer gebe, hier insbesondere die Einverdienendenhaushalte. Damit bringe die
Initiative insbesondere die ehemalige CVP in Bedréangnis, die ein Nachfolgeprojekt fur
ihre Initiative zur Abschaffung der Heiratsstrafe angeklndigt hatte, bei dem sie jedoch
wie bei der ursprunglichen Initiative weiterhin auf die Ehepaarbesteuerung setzen
will. %

Im September 2022 reichte das Initiativkomitee der eidgendssischen Volksinitiative
«Fiir eine zivilstandsunabhéngige Individualbesteuerung (Steuergerechtigkeits-
Initiative)» die Unterschriften bei der Bundeskanzlei ein. Anfang Oktober 2022
bestatigte die BK das Zustandekommen der Volksinitiative. Von 112'637 eingereichten
Unterschriften waren 112'218 gultig. *°

Systemwechsel von der Ehepaar- und
Familienbesteuerung zur
zivilstandsunabhangigen
Individualbesteuerung (Mo. 19.3630)

Direkte Steuern

Einen «Systemwechsel von der Ehepaar- und Familienbesteuerung zur
zivilstandsunabhéngigen Individualbesteuerung>» verlangte Christa Markwalder (fdp, BE)
im Juni 2019 in einer Motion, welche der Nationalrat knapp zwei Jahre spater - und
somit kurz vor der drohenden Abschreibung - behandelte. In ihrer Begriindung verwies
Markwalder auf eine angenommene Motion der FDP-Fraktion mit derselben Forderung
(Mo. 04.3276) und auf die fehlenden Fortschritte in diesem Bereich seither. Die
Systemumstellung hatte gemaéss einem Postulat der FK-NR (Po. 14.3005) unzahlige
Vorteile gegentber der bundesratlichen Vorlage und wirde dabei unter anderem die
«Heiratsstrafe» abschaffen, Zweitverdienste steuerlich tiefer belasten und somit die
Arbeitsmarktentscheidungen von Frauen weniger stark beeinflussen, warb Markwalder.
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POSTULAT
DATUM: 02.06.2021
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 22.09.2021
ANJA HEIDELBERGER

Schliesslich kdnnte sie «allen Formen des Zusammenlebens gerecht werden». Seit der
Einreichung der Motion hatte sich die Motionarin auch an der Lancierung einer
Volksinitiative zur Schaffung einer zivilstandsunabhéangigen Besteuerung von
natirlichen Personen beteiligt.

Der Bundesrat entgegnete in seiner Antwort, dass nicht nur Vorstésse zur
Individualbesteuerung angenommen worden seien, sondern auch fur andere
Steuermodelle (Mo. 05.3299, Mo. 10.4127, Po. 11.3545, Mo. 16.3044). Sie alle hatten
jedoch Vor- und Nachteile, wobei die Nachteile der Individualbesteuerung bei der
Mehrbelastung der Einverdienenden-Ehepaare bei Verwendung des Grundtarifs, bei
Steuermindereinnahmen bei Verwendung des Verheiratetentarifs, beim hdheren
administrativen Aufwand fir die Steuerpflichtigen und die Verwaltung und bei der
langen Umstellungsphase lagen. Letztere sei der Notwendigkeit geschuldet, dass Bund,
Kantone und Gemeinden den Systemwechsel gleichzeitig vollziehen mussen. Nach
kurzer Diskussion sprach sich der Nationalrat in der Sommersession 2021 mit 110 zu 76
Stimmen fur die Motion aus. Abgelehnt wurde sie von Mehrheiten der SVP- und der
Mitte-Fraktion. ®

Bewertung der Modelle der
Gemeinschaftsbesteuerung mit Vollsplitting
und der Individualbesteuerung (Po. 21.3284)

Direkte Steuern

Benedikt Wirth (mitte, SO) forderte im Méarz 2021 eine Bewertung der Modelle der
Gemeinschaftsbesteuerung mit Vollsplitting und der Individualbesteuerung und
gesellte sich damit zu einer Reihe von Forderungen zum Thema der Besteuerung der
natlrlichen Personen. Der Fiskus dlrfe keine Lebensformen bevorzugen oder
benachteiligen - heute wirden jedoch Ehepaare und Personen in eingetragener
Partnerschaft gegenuber Konkubinatspaaren diskriminiert. Eine
Geschlechterdiskriminierung liege hingegen nicht vor, betonte er - und grenzte sich
damit implizit von Personen ab, welche die Individualbesteuerung als Massnahme zur
Gleichstellung der Geschlechter erachteten. Der Bundesrat solle fir beide Modelle eine
Reihe von Fragen klaren, etwa ob eine Erwerbspause eines Partners ohne steuerliche
Benachteiligung moglich sei, wie viele zusatzliche Steuererklarungen noétig wurden,
welche Probleme eine Umstellung der Bundessteuern auf die Individualbesteuerung bei
Beibehaltung der Familienbesteuerung in den Kantonen mit sich bringen wirde oder
inwiefern eine Umstellung der Individualbesteuerung beim Bund mit der
Harmonisierungspflicht von Bundes- und Staatssteuern kollidieren wirde.

Da das Parlament in der Legislaturplanung 2019-2023 die Verabschiedung einer
Botschaft zur Einflhrung der Individualbesteuerung geplant habe, werde der
Bundesrat eine Auslegeordnung zu verschiedenen entsprechenden Modellen
vornehmen und dabei auch die vom Postulat aufgeworfenen Fragen untersuchen,
schlug die Regierung in ihrer Stellungnahme vor. In der Sommersession 2021 nahm der
Standerat das Postulat stillschweigend an. %

Familienquotient zur Beseitigung der
Heiratsstrafe (Mo. 20.3039 und Mo. 19.4375)

Direkte Steuern

Im September 2021 lehnte der Nationalrat eine Motion von Jean-Luc Addor (svp, VS;
Mo. 20.3039) und ein Postulat von Jean-Pierre Grin (svp, VD; Po. 19.4375) zur
Einflhrung eines Familienquotienten zur Beseitigung der Heiratsstrafe ab. Neu soll
folglich bei der direkten Bundessteuer ein Familienquotientensystem, das auf einer
Besteuerung nach Konsumeinheiten beruht, eingeflihrt respektive geprift werden.
Dadurch wlrden die «Steuerpflichtigen mit Familienlasten gleichbehandelt>,
unabhangig ihres Zivilstandes, jedoch in Abhéngigkeit des Einkommens und der
Familiengrosse, wie Addor erlduterte. Dieses Modell orientiere sich an der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, sei «neutral hinsichtlich der Verteilung der
Einkommen» und benachteilige das Zweiteinkommen weniger als verschiedene
Alternativen. Der Bundesrat verwies auf seine Antwort auf eine Interpellation Addor (Ip.
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POSTULAT
DATUM: 22.09.2021
ANJA HEIDELBERGER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 25.05.2022
ANJA HEIDELBERGER

19.3450) sowie auf die Auslegeordnung zur Ehe- und Familienbesteuerung, welche er im
Rahmen des Bundesratsgeschafts  fur eine  ausgewogene  Paar- und
Familienbesteuerung bereits am Erarbeiten sei, und empfahl die Motion sowie das
Postulat zur Ablehnung. Mit 133 zu 52 Stimmen (Mo. 20.3039) respektive 122 zu 61
Stimmen (bei 2 Enthaltungen; Po. 19.4375) sprach sich der Nationalrat gegen die zwei
Vorstésse aus. *

Bericht zu Gemeinschaftsbesteuerung mit
Vollsplitting versus Individualbesteuerung
(Po. 21.3189 und Po. 21.3190)

Direkte Steuern

Im Mérz 2021 reichte Marianne Binder-Keller (mitte, AG) zwei Postulate ein (Po. 21.3189
und Po. 21.3190), mit denen sie einen Vergleich der Gemeinschaftsbesteuerung mit
Vollsplitting und der Individualbesteuerung hinsichtlich steuerlicher, blrokratischer
und vollzugstechnischer Aspekte forderte. So sollte der Bundesrat etwa zu den
Nachteilen der Individualbesteuerung hinsichtlich Abzligen, zur Anzahl zu verfassender
Steuererklarungen, zu den Problemen fur die Kantone bei Umstellung auf Bundes-,
jedoch nicht auf Kantonsebene oder zur Missbrauchsgefahr durch die Streichung der
Solidarhaftung der Ehegatten Bericht erstatten. Das zweite Postulat forderte Auskunft
zur Stérke des Eingriffs «in die freie Wahl der Lebensformen» der zwei
Besteuerungsarten, zu ihren Folgen auf die Anerkennung der Familienarbeit sowie auf
die Moglichkeiten fur Erwerbspausen. Der Bundesrat betonte, die Fragen der beiden
Motionen im Rahmen seiner Auslegeordnung zu verschiedenen Modellen der Ehe- und
Familienbesteuerung beantworten zu wollen, und empfahl das Postulat zur Annahme.
Beide Vorstdsse wurden von Christa Markwalder (fdp, BE) in der Sommersession 2021
bekampft, da sie sich an der «tendenzidsen Fragestellung der Postulantin» zugunsten
des Vollsplittings storte. Zudem brauche es keine neuen Berichte - es gebe bereits
verschiedene neuere Studien dazu -, stattdessen miusse die Individualbesteuerung
endlich umgesetzt werden, wie Markwalder wéhrend der Beratung der Vorstdsse in der
Herbstsession 2021 darlegte. Mit 97 zu 76 Stimmen (bei 1 Enthaltung) respektive mit 103
zu 77 Stimmen (bei 1 Enthaltung) lehnte der Nationalrat beide Postulate ab. Ein
dhnliches Postulat von Benedikt Wirth (mitte, SG; Po. 21.3285) hatte der Standerat in
der Sommersession 2021 angenommen.

Einflihrung der Individualbesteuerung

Direkte Steuern

Nachdem das Parlament in der Herbstsession 2020 in der Legislaturplanung 2019-2023
die Schaffung einer Botschaft zur Individualbesteuerung verlangt hatte, legte der
Bundesrat im Mai 2022 basierend auf friheren Diskussionen die Eckwerte daflr fest:
Demnach will der Bundesrat die getrennte Besteuerung von Ehepaaren einfuhren, was
jedoch Mindereinnahmen von etwa CHF 1 Mrd. jahrlich mit sich bringen werde, wie er in
einer Medienmitteilung festhielt. Die Ausgestaltung der Individualbesteuerung sei
zentral fur die Frage, welche Bevdlkerungsgruppen be- oder entlastet werden -
tendenziell eine Mehrbelastung wirden Ehepaare mit stark ungleicher
Einkommensverteilung, insbesondere Ehepaare mit nur einem Einkommen, erfahren.
Fur seine Vernehmlassungsvorlage plante der Bundesrat daher, sowohl eine Variante
mit Entlastungsmassnahmen fur entsprechende Ehepaare als auch eine ohne
entsprechende Abzlige vorzuschlagen. Zudem sollten die «kinderrelevanten Abzlge
erhéht» und allenfalls ein Abzug fir Alleinerziehende oder Alleinstehende geschaffen
werden. ©
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 30.08.2023
MIRJAM RODER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 21.02.2024
MIRJAM RODER

Im August 2023 prazisierte der Bundesrat seine im Vorjahr vorgestellten Eckwerte zur
Individualbesteuerung und bezog dabei die Ergebnisse der Vernehmlassung mit ein.
Diese bestatigte das Bild, das in den bisherigen Anlaufen zur Revision der
Ehepaarbesteuerung bereits entstanden war. So hatten zwar die 103 Teilnehmenden
allesamt ein Ende der steuerlichen Benachteiligung von Ehepaaren unterstitzt, seien
sich aber Gber die Umsetzung dieser Forderung nicht einig gewesen. Vier Parteien (FDP,
GLP, GPS, SP), eine Minderheit der Kantone und 50 Organisationen sprachen sich in der
Vernehmlassung flr die Einflhrung der Individualbesteuerung aus, drei Parteien (Mitte,
EVP, SVP), die Mehrheit der Kantone und 14 Organisationen lehnten sie ab. Die
Beflrwortenden lobten insbesondere die Foérderung der Chancengleichheit der
Geschlechter (unter anderem durch eine bessere wirtschaftliche Absicherung der
Frauen und hohere Arbeitsanreize flr Zweitverdienende) sowie die dadurch
entstehenden zusatzlichen Steuereinnahmen und Fachkrafte. Die Gegnerinnen und
Gegner  kritisierten insbesondere die neuen Ungleichheiten, welche die
Individualbesteuerung mit sich bringe, vor allem bei Paaren mit ungleicher
Einkommensaufteilung, sowie den damit einhergehenden Zwang zu einer bestimmten
Lebensweise. Sie sprachen sich daher grosstenteils fur eine Beibehaltung der
gemeinsamen Besteuerung aus, beflrworteten aber auch Entlastungsmassnahmen fur
Einverdienendenehepaare, welche der Bundesrat als Option vorgeschlagen hatte. Die
Parteien, welche die Individualbesteuerung beflrworteten, sprachen sich hingegen
gegen entsprechende Entlastungsmassnahmen aus. Entsprechend entschied der
Bundesrat in der Folge, auf eine solche Option zu verzichten, und lehnte auch den
Abzug fur Einpersonenhaushalte ab, unter anderem weil die Kantone sich vor dem
administrativen Mehraufwand geflrchtet hatten. Mehrheitlich positiv aufgenommen
worden war hingegen der Kinderabzug, den der Bundesrat flr seine Eckwerte von den
im Vernehmlassungsentwurf vorgeschlagenen CHF 9'000 auf CHF 12'000 erhéhte.
Insgesamt sollte damit auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene die Einfihrung der
Individualbesteuerung erfolgen, womit Ehepaare kiinftig separat besteuert wirden.
Ausserdem wirden Anpassungen am Steuertarif vorgenommen, um niedrige und
mittlere Einkommen zu entlasten und die Steuerséatze fur sehr hohe Einkommen leicht
zu erhohen. Diese Tarifanpassungen sollen gemass Bundesrat eine gleichmassigere
Entlastungswirkung Uber die Einkommensklassen ermdéglichen. Die durch die Reform
geschatzten Mindereinnahmen von rund CHF 1 Mrd. pro Jahr wirden aufgrund der
komplexen Umsetzung erst in einigen Jahren anfallen. Insgesamt wirden durch die
Reform mehr Menschen steuerlich entlastet als Personen belastet werden. Bis Mérz
2024 wird der Bundesrat basierend auf diesen Eckwerten eine Botschaft zum
Bundesgesetz Uber die Individualbesteuerung vorlegen, die als indirekter
Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Far eine zivilstandsunabhéngige
Individualbesteuerung (Steuergerechtigkeits-Initiative)» dienen soll. Die Volksinitiative
wird vom Bundesrat zur Ablehnung empfohlen.

Autorinnen: Mirjam Roder und Anja Heidelberger ¢

Wie zuvor angekindigt, empfahl der Bundesrat in seiner im Februar 2024 publizierten
Botschaft die Volksinitiative «Fiir eine zivilstandsunabhiangige Individualbesteuerung
(Steuergerechtigkeits-Initiative)» zur Ablehnung und stellte ihr einen indirekten
Gegenvorschlag in Form eines Bundesgesetzes Uber die Individualbesteuerung
gegenlber. Durch den indirekten Gegenvorschlag kénne das gleiche Ziel schneller
erreicht werden, da bei Annahme der Steuergerechtigkeits-Initiative ein Umweg Uber
die Verfassung erfolge, der in der Folge konkretisierende Bestimmungen auf
Gesetzesebene erfordere. Die Einfuhrung der Individualbesteuerung sei jedoch auch
ohne Verfassungsanderung moglich, begrindete der Bundesrat seine ablehnende
Haltung zum Volksbegehren weiter. Die Steuergerechtigkeits-Initiative und der
indirekte Gegenvorschlag wirden jedoch das gleiche Ziel verfolgen: die individuelle
Besteuerung aller Personen unabhéngig vom Zivilstand.

Auf Grundlage der Ergebnisse der Vernehmlassung hatte der Bundesrat bereits im
August 2023 die Eckpunkte der Reform festgelegt, die nun in der Botschaft zum
indirekten Gegenvorschlag wiedergegeben wurden: Neben der zivilstandsunabhangigen
Besteuerung beinhaltete der indirekte Gegenvorschlag die halftige Aufteilung der
Kinderabzige mit einer Erhdhung von CHF 6'700 auf CHF 12'000 sowie eine Erhéhung
des Steuertarifs fir sehr hohe Einkommen. Durch den Wegfall des Verheiratetentarifs
und die halftige Aufteilung des Kinderabzugs kénne die Reform bei Paaren mit nur
einem Einkommen oder mit einem tiefen Zweiteinkommen zu einer hoheren
Steuerbelastung fihren. Hingegen wurden die gréssten Entlastungen bei Eheleuten mit
einer gleichmassigen Einkommensverteilung erwartet, wovon auch zahlreiche
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 05.03.2024
MIRJAM RODER

Rentnerehepaare betroffen seien. Ziel sei die Abschaffung der Heiratsstrafe, die
Schaffung von Anreizen flr Zweitverdienende und die Verbesserung der Gleichstellung
von Mann und Frau. Die Individualbesteuerung solle auf allen Staatsebenen umgesetzt
werden, weshalb den Kantonen zur Anpassung ihrer Gesetze eine mehrjahrige
Umsetzungsfrist eingerdumt werde. Durch die Reform wirden mit ca. 1.7 Mio.
zuséatzlichen Steuererklarungen gerechnet, wobei der Mehraufwand durch die
zunehmende elektronische Verarbeitung relativiert wirde.

Bis zum 8. Marz 2025 habe das Parlament Zeit, eine Empfehlung zur Annahme oder
Ablehnung der Volksinitiative abzugeben, wobei die Frist um ein Jahr verlangert werden
kénne. ¢

Baldige Einflihrung und Umsetzung der
Individualbesteuerung (Kt.lv. BS 21.317)

Direkte Steuern

Im Juli 2021 - wenige Monate nach der Lancierung der Eidgendssischen Volksinitiative
«FUr eine zivilstandsunabhéngige Individualbesteuerung - reichte der Kanton Basel-
Stadt eine Standesinitiative ein, mit der er eine baldige Einflihrung und Umsetzung der
Individualbesteuerung auf Bundes- und Kantonsebene verlangte. Das Steuerrecht
musse in Anbetracht der «neuen Gleichstellungsbewegung» und des gesellschaftlichen
Diskurses dringend «einen Schritt vorwéarts» machen, zumal die Individualbesteuerung
«der Frau als Erwerbstatigelr] endlich die gleiche Eigenstandigkeit» zugestehe wie dem
Mann. Den ersten Schritt mlsse jedoch das Bundesparlament machen.

Die WAK-SR beantragte im Oktober 2022 mit 9 zu 4 Stimmen, der Initiative keine Folge
zu geben. Das Parlament habe den Bundesrat bereits mit der Ausarbeitung einer
entsprechenden Botschaft betraut, dieser habe eine Vernehmlassungsvorlage bis Ende
2022 versprochen. Man lehne parallele Aktivitdten des Parlaments ab, erklarte die
Kommissionsmehrheit. ¢

In der Wintersession 2022 folgte der Standerat seiner Kommission und gab der
Standesinitiative des Kantons Basel-Stadt fiir eine baldige Einfiihrung und Umsetzung
der Individualbesteuerung auf Bundes- und Kantonsebene stillschweigend keine Folge.
Bereits Anfang Jahr hatten die beiden Kommissionen tber die verschiedenen, in der
Auslegeordnung des Bundesrats enthaltenen Maoglichkeiten der Ehe- und
Familienbesteuerung diskutiert und sich fur ein modifiziertes Ecoplan-Modell mit
Haushaltsabzug ausgesprochen. ¢

Der Nationalrat widmete sich in der Frihjahrssession 2024 der Standesinitiative des
Kantons Basel-Stadt flr eine baldige Einfiihrung und Umsetzung der
Individualbesteuerung auf Bundes- und Kantonsebene. Zuvor hatte die WAK-NR mit 21
zu O Stimmen (bei 2 Enthaltungen) beantragt, der Standesinitiative keine Folge zu
geben. Da die Botschaft des Bundesrates zur Einflhrung der Individualbesteuerung im
Marz 2024 dem Parlament vorlegt werde, seien parallele Aktivitdten des Parlaments
nicht angezeigt. Der Nationalrat folgte seiner Kommission und gab der Standesinitiative
stillschweigend keine Folge. ¢

1) AB NR, 1999, S. 1959 ff.; AB SR, 1999, S. 874; AB SR, 1999, S. 879 ff.; NZZ, 5.10.99

2) NZZ,7.2.00; Presse vom 14.3. und 18.5.00; Presse vom 3.10. und 29.11.00. Zu den Positionen der Parteien vgl. NZZ,
22.8.00.

3) AB NR, 2001, S. 369. ; BBI, 2001, S. 2983 ff., insbesondere S. 2992 ff.; NZZ, 11.9.01

4) AB NR, 2001, S. 1165 ff.

5) 24h und NZZ, 27.3. und 22.4.02; SHZ, 2.5.02; Presse vom 4.5.02.; Bund, 22.6.02; SZ, 27.6.02; SN, 28.6.02; BaZ, 11.7.02;
SGT, 12.7.02. ; Presse vom 24.8.02; NZZ, 13.9.02; AZ,16.9.02; NLZ, 17.9.02.; AB SR, 2002, S. 571 ff. und 600 ff.; Presse vom
18.9.02.

6) AB NR, 2002, S. 1851 ff. (insbesondere S. 1868 ff.); BZ, 25.10.02; NZZ, 26.10.02; SGT, 29.10.02.

7) AB SR, 2003, S. 233 ff., 398 f., 606 ff. und 715; AB NR, 2003, S. 707 ff., 981 ff. und 1243; BBI, 2003, S. 4498 ff.; AB SR, 2003,
S. 255 f.

8) AB NR, 2004, S. 2171 und Beilagen V, S. 172 ff.; Presse vom 4.12.04

9) AB NR, 2005, S. 851 ff.; AB SR, 2005, S. 786 ff.; siehe auch die noch nicht behandelte Motion 05.3299 der FDP-Fraktion;
Presse vom 15.-16.6., 25.6. und 29.9.05.
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10) AB NR, 2005, Beilagen IV, S. 177 f. und 179 f.; BBI, 2005, S. 5740; Presse vom 24.9.05;

1) LT, 6.10. und 24.12.05; Bund und SGT, 26.10.05; Presse vom 9.12. und 28.12.05; SN, 16.12.05; AZ, 22.12.05

12) BBI, 2006, S. 4471 f.; NZZ und SGT, 15.3.06; Presse vom 18.5.06

13) AB NR, 2006, S. 1491 ff., 1639 ff. und 1605; AB SR, 2006, S. 925; BBI, 2006, S. 8339 f.; AB SR, 2006, S. 452 ff. und 489 f.;
Presse vom 14. und 16.6.06.

14) AB NR, 2006, Beilagen I, S. 140 ; AB NR, 2006, S. 616

15) AB NR, 2009, S. 1465; AB SR, 2009, S. 766 ff.

16) AB NR, 2016, S. 313 ff.

17) AB SR, 2018, S. 9 ff.; Kommissionsbericht der WAK-SR vom 15.2.18; AZ, NZZ, TA, 27.2.18

18) AB SR, 2018, S. 9 ff.; Kommissionsbericht der WAK-SR vom 15.2.18

19) Medienmitteilung WAK-NR vom 27.2.19

20) AB NR, 2019, S. 777 ff.

21) AB SR, 2020, S. 1050 ff.; Bericht WAK-SR vom 20.8.20
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