année
politique
suisse

Ausgew hlte Beitr ge zur
Schweizer Politik

Dossier Dossier: Reformen der Bundesanwaltschaft

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitr ge von

BUhlmann, Marc

Bevorzugte Zitierweise

Blhlmann, Marc 2025. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik: Dossier: Reformen
der Bundesanwaltschaft, 2019 - 2021. Bern: Année Politique Suisse, Institut fur
Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am
04.04.2025.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Notwendige Reformen hinsichtlich der Aufsicht tber die Bundesanwaltschaft (Pa.lv. 19.4791
Die Strafverfolgungsbehorden des Bundes starken und effizienter machen (Pa.lv. 20.474) 1
Entpolitisierung der Wahl des Bundesanwalts oder der Bundesanwaltin (Pa.lv. 19.485) 2
Reform der Bundesanwaltschaft und ihrer Aufsicht (Mo. 21.3972 und Mo. 21.3970) 2
Anderung des Verfahrens fiir die Wahl der Bundesanwaltschaft (Pa.lv. 21.406) 3

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



Abk rzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

AB-BA Aufsichtsbehdérde Uber die Bundesanwaltschaft

GPK Die Geschaftsprifungskommissionen

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

GPK-NR Geschaftsprafungskommission des Nationalrates

GK Gerichtskommission der Vereinigten Bundesversammlung
BStGer Bundesstrafgericht

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
AS-MPC Autorité de surveillance du Ministére public de la Confédération
CdG Les Commissions de gestion

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national
CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

cJ Commission judiciaire de I'Assemblée fédérale

TPF Tribunal pénal fédéral

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.09.2019
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 10.08.2021
MARC BUHLMANN

Notwendige Reformen hinsichtlich der
Aufsicht ber die Bundesanwaltschaft (Pa.lv.
19.479)

Organisation der Bundesrechtspflege

In der Frihjahrssession 2021 folgte der Nationalrat mit 137 zu 49 Stimmen der
Empfehlung seiner RK-NR und versenkte die parlamentarische Initiative der SVP, mit
der diese Reformen hinsichtlich der Aufsicht ber die Bundesanwaltschaft gefordert
hatte. Konkret wollte die SVP die aktuelle Aufsichtsbehorde (AB-BA) mit einer durch das
EJPD und das Bundesgericht geteilten Aufsicht ersetzen. Wahrend das Departement die
administrativen und arbeitsrechtlichen Aspekte beaufsichtigen koénnte, lage die
fachliche Uberwachung beim héchsten Schweizer Gericht. Damit werde vor allem auch
die politische Unabhéangigkeit der Aufsicht gewahrt, was mit der AB-BA augenscheinlich
nicht gelinge, wie die SVP in ihrer Begrindung mit Seitenhieb auf die Causa Michael
Lauber ausfuhrte.

Das Parlament trage eine Mitverantwortung daflir, dass «das System verpolitisiert» sei,
und dagegen mulsse man etwas tun, warb Pirmin Schwander (svp, SZ) in der Ratsdebatte
fur die Initiative seiner Partei. Die AB-BA sei «offensichtlich ein Fehlschlag» und
vermoge nichts am «strukturellen Problem bei der Bundesanwaltschaft» zu andern,
meinte auch Mauro Tuena (svp, ZH). Die Kommission, die sich relativ knapp mit 13 zu 12
Stimmen gegen Folgegeben ausgesprochen hatte, sei sich bewusst, dass
Handlungsbedarf bestehe, flhrte in der Folge Sibel Arslan (basta, BS) als
Kommissionssprecherin aus. Die bisherige Losung scheine sich tatsachlich nicht zu
bewadhren. Wahrend die eine Hélfte der Kommission aber durch eine Aufteilung der
Aufsicht Verbesserungen erwarte, beflrchte die andere Hélfte, dass die
Kompetenzkonflikte bei der Aufsicht durch eine Aufteilung nur noch grésser wirden.
Immerhin sei man sich aber einig gewesen, dass die Ergebnisse einer Inspektion durch
die GPK abgewartet werden sollten, mit der die Probleme bei der Aufsicht Uber die
Bundesanwaltschaft untersucht wirden. Dieser Meinung schien auch die Ratsmehrheit
zu sein. Lediglich die 49 anwesenden Fraktionsmitglieder der SVP unterstitzten den
Vorstoss ihrer Fraktion. '

Die Strafverfolgungsbeh rden des Bundes
st rken und effizienter machen (Pa.lv.
20.474)

Organisation der Bundesrechtspflege

Mitte August zog Carlo Sommaruga (sp, GE) seine parlamentarische Initiative zur ck,
mit der er die Strafverfolgungsbeh rden des Bundes st rken und effizienter machen
wollte. Dieses Ziel hatte mit einer Reform in Angriff ggnommen werden sollen, die nicht
nur die materielle Zusténdigkeit, sondern auch die Organisation der
Bundesanwaltschaft neu regeln sollte. Sommaruga schlug eine gemeinsame Fuhrung von
drei Bundesanwaltinnen oder -anwalten und die Wahl sdmtlicher Staatsanwélte durch
die Bundesversammlung vor. Um deren Unabhangigkeit zu steigern, sollten zudem die
Straf- und die Berufungskammer des BStGer was Ort, Raum und Personen betrifft
getrennt werden. Uberpriift werden solle darliber hinaus eine Neuorganisation der
Aufsicht Uber die Bundesanwaltschaft und die Gerichte, die etwa der GPK, den
eidgendssischen Raten oder einer Subkommission unterstellt werden soll. Der Genfer
zog sein Anliegen zurick, weil sowohl die RK-SR als auch die RK-NR je gleichlautende
Motionen einreichen wollten, mit denen eine solche Reform vom Bundesrat
ausgearbeitet werden soll. 2
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Entpolitisierung der Wahl des Bundesanwalts
oder der Bundesanw Itin (Pa.lv. 19.485)

Organisation der Bundesrechtspflege

Zwar hatte die RK-NR im Januar 2021 der parlamentarischen Initiative von Christian
Luscher (fdp, GE) noch Folge gegeben, vollzog aber im August eine Kehrtwende. Grund
daflr waren die Motionen beider RK, mit denen der Bundesrat aufgefordert wird, eine
Reform der Bundesanwaltschaft und ihrer Aufsicht vorzulegen. Auch die RK-SR hatte
sich deshalb Mitte August gegen den Vorstoss des Genfer Liberalen ausgesprochen.
Dieser schlug mit seiner Initiative eine Entpolitisierung der Wahl des Bundesanwalts
oder der Bundesanw Itin vor. Konkret regte er an, den regularen Wahltermin der
Bundesanwaltschaft 24 Monate nach den Parlamentswahlen anzusetzen. Es mdsse
verhindert werden, dass die Wahl des Bundesanwaltes oder der Bundesanwéltin mit
dem Wahlkampf um die eidgendssischen Parlamentssitze zusammenfalle, um eine
Politisierung der Wahl der Justizbehdrde zu verhindern, wie sie sich im Vorfeld der
eidgendssischen Wahlen 2019 gezeigt habe. Luscher zog sein Anliegen zurlck, nachdem
die RK ihre Motionen eingereicht hatten. *

Reform der Bundesanwaltschaft und ihrer
Aufsicht (Mo. 21.3972 und Mo. 21.3970)

Organisation der Bundesrechtspflege

In der Herbstsession hiessen sowohl der Nationalrat als auch der Standerat
gleichlautende Motionen der RK-SR (Mo. 21.3970) und der RK-NR (Mo. 21.3972) fur eine
Reform der Bundesanwaltschaft und ihrer Aufsicht gut. Damit soll der Bundesrat, der
das Anliegen ebenfalls unterstitzte, auf der Basis des Schlussberichts der beiden GPK
zum  «Aufsichtsverhéltnis  zwischen  der  Bundesanwaltschaft —und  ihrer
Aufsichtsbehdérde», den Erfahrungen der GK im Rahmen der Vorkommnisse in der
Bundesanwaltschaft sowie den bereits getétigten Arbeiten im Rahmen des Postulats
von Daniel Jositsch (sp, ZH) neue Rechtsgrundlagen vorlegen.

Im St nderat legte Andrea Caroni (fdp, AR) fir die Kommission dar, dass man hier
Handlungsbedarf sehe. Man sei Ubereingekommen, hier keine parlamentarische
Initiative, sondern eine Motion einzureichen, weil «dieses hochkomplexe Thema unsere
Kommission beim Gesetzgebungsprozess an die Grenzen bringen wlrde». Fast einig
seien sich die Kommissionsmitglieder zudem gewesen, dass man beim bestehenden
System bleiben wolle - die GPK hatte in ihrem Bericht vom «Status Quo plus»
geschrieben. Die Bundesanwaltschaft solle also weiterhin vom Parlament und nicht
wieder von der Exekutive bestimmt werden. Auch das Bundesstrafgericht als weitere
Bundesstrafbehodrde solle nicht in die Reform mit einbezogen werden. Eine von Carlo
Sommaruga (sp, GE) diesbeziglich angeregte klarere Trennung von Berufungs- und
Strafkammer werde deshalb hier nicht weiterverfolgt. Die entsprechende
parlamentarische Initiative sei zugunsten der vorliegenden Motion zurlickgezogen
worden. Hans Stockli (sp, BE) bekréftigte im Namen der GPK, dass die Stossrichtung der
Motion den Uberlegungen des GPK-Berichts entspreche. Er sei froh, dass beide
Vorstésse in den Kammern behandelt wirden, damit man «innerhalb eines
Uberschaubaren Zeitrahmens eine Verbesserung der Situation herbeil...Ifihren» kénne.
Ohne Diskussion nahm die kleine Kammer die Motion einstimmig an.

Mehr zu reden gab es einige Tage spater im Nationalrat. Dafiir sorgte nicht zuletzt eine
Kommissionsminderheit aus SVP-Fraktionsangehdrigen, die die Motion zur Ablehnung
empfahl. Pirmin Schwander (svp, SZ) fihrte deren Argumente flr eine «Status Quo
ante»-Loésung aus: Die SVP wolle eine «richtige» Reform und keine «Minireform>,
welche die Probleme nicht I6se, sondern nur vertusche. Der «grosste Justizskandal seit
1848» - Schwander spielte damit auf die Verjahrung des Fifa-Falls an und erwahnte im
gleichen Atemzug die Absetzung des ausserordentlichen Staatsanwalts Stefan Keller
sowie die Vorkommnisse am Bundesstrafgericht - kdénne mit dem jetzigen System nicht
gelost werden. Die SVP sei aber durchaus auch offen fir andere Reformen als die
Riuckkehr zum alten System - entsprechende Vorschlage hatte die Partei bereits in der
abgelehnten parlamentarischen Initiative 19.479 vorgebracht. Sie biete aber nicht Hand
fur eine «Scheinlésung», so Schwander. Justizministerin Karin Keller-Sutter schloss die
Debatte mit dem Hinweis, dass die Kantone signalisiert hatten, dass sie zwar
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Korrekturbedarf sédhen, aber am bestehenden System festhalten wollten. Ausser der
geschlossen stimmenden SVP-Fraktion stimmten alle Fraktionen fiir die Uberweisung
des Auftrags an den Bundesrat. Durch die Annahme der Motion (mit 128 zu 45 Stimmen)
galt auch die konnexe Motion der standeréatlichen Kommission als tberwiesen. *

nderung des Verfahrens f r die Wahl der
Bundesanwaltschaft (Pa.lv. 21.406)

Organisation der Bundesrechtspflege

Wohl auch vor dem Hintergrund der Annahme der beiden Motionen der SPK-SR und der
SPK-NR zog Christian L scher (fdp, GE) seine parlamentarische Initiative zur ck, mit
der er die nderung des Verfahrens f r die Wahl der Bundesanwaltschaft gefordert
hatte. LUscher wollte zum alten, bis 2011 glltigen System zurlckkehren, als der
Bundesrat und nicht das Parlament den Bundesanwalt oder die Bundesanwaéltin gewahlt
hatte. Er begrindete dies mit den beiden Wahlverfahren, die nach dem Rucktritt von
Michael Lauber «in einem Fiasko» geendet hatten. Die beiden Motionen der
Rechtskommissionen beauftragten den Bundesrat, eine umfassende Reform der
Strafbehdrden vorzulegen - allerdings explizit mit dem Auftrag, am aktuell bestehenden
Wahlsystem festzuhalten. ®
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