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AIEA Agence internationale de I'énergie atomique

bDC Direction du développement et de la coopération

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

G20 Groupe des vingt

CICR Comité international de la Croix-Rouge

GBM Groupe de la Banque mondiale

MoU Memorandum of Understanding (Protocole d’entente)
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Bundespr sident Cassis reiste nach Wien und
Berlin

Zwischenstaatliche Beziehungen

Im Januar 2022 gab das EDA bekannt, dass Bundespr sident Cassis nach Wien und
Berlin reisen werde, um sich dort mit den Bundesprasidenten Osterreichs, Alexander
van der Bellen, und Deutschlands, Frank-Walter Steinmeier, zu treffen. Auf der
neujahrlichen Tour zur nachbarschaftlichen Beziehungspflege machte Cassis am 13.
Januar in Wien halt. Damit fuhrte er die jahrelang gepflegte «Erstbesuchs-Tradition»
fort, gemass welcher der oder die frisch gewahlte Schweizer Bundesprésidentin nach
Osterreich reist. Die bilateralen Gespriche behandelten vornehmlich die Strategische
Partnerschaft zwischen der Schweiz und Osterreich von 2021 - welche eine Vertiefung
der Kooperation beim politischen Austausch zum Westbalkan oder der Umsetzung der
Agenda 2030 vorsieht - die Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU, die Lage in
Belarus, die Pandemiebewaltigung und die Spannungen in der Ostukraine. Cassis nahm
die Gelegenheit wahr, um Osterreich zur Ukraine-Reformkonferenz im Juli 2022 in
Lugano einzuladen. Vor seiner Weiterreise traf der Bundespréasident zudem den neuen
Vorsitzenden der OSZE Zbigniew Rau, der gleichzeitig polnischer Aussenminister ist.
Ihm stellte Cassis den Schweizer OSZE-Aktionsplan 2022-2025 vor. Auf der Rickreise
von Wien nahm Cassis an der 50. Internationalen Bodenseekonferenz teil, wo er sich
mit dem Liechtensteiner Regierungschef Risch traf.

Am 20. Januar traf sich Cassis in Berlin mit Bundesprasident Steinmeier, Bundeskanzler
Scholz und Aussenministerin Baerbock zu gemeinsamen Gesprachen. Einen Tag vor
dem Treffen hatte der Bundesverband der Deutschen Industrie die «schnelle
Wiederaufnahme konstruktiver Gesprache» zwischen der Schweiz und der EU
gefordert. Im Kontext der Diskussionen Uber Umwelt- und Klimaschutz hob Cassis die
Wichtigkeit von Solidaritat und Zusammenarbeit zwischen den européaischen Nachbarn
hervor. Weitere Themen waren die Sicherheitslage in Europa, transatlantische
Beziehungen, die Situation an der ukrainisch-russischen Grenze, die Integration
weiterer Westbalkan-Staaten in die EU und die Kooperation der beiden Lander auf
multilateraler Ebene. Auch die deutsche Regierung lud Cassis zur Teilnahme an der
Ukraine-Reformkonferenz ein. Nach dem Treffen erlduterte Cassis gegentber den
Medien, dass er auf seine Erklarung zur Schweizer Europapolitik Signale der
Ermunterung wahrgenommen habe. Zwar habe er nicht das Gefuhl, dass die neue
deutsche Regierung der Schweiz mehr oder weniger Goodwill entgegenbringe als die
bisherige, doch die Betroffenheit habe sich verdndert, zitierte die NZZ den
Bundespréasidenten. Die negative Eskalation nach dem Verhandlungsabbruch habe die
wirtschaftlichen Beziehungen zu den Nachbarstaaten gestort.

Staatsbesuch von Bundesrat Cassis in Niger

Zwischenstaatliche Beziehungen

Anfang Februar 2022 kiindigte das EDA einen Staatsbesuch von Bundesrat Cassis in
Niger an. Begleitet wurde der Bundespréasident von Nationalratsprasidentin Iréne Kélin
(gp, AG), zudem stiess IKRK-Prasident Peter Maurer in Niger zur Delegation. Niger, das
2021 den ersten demokratischen Machtwechsel in seiner Landesgeschichte erlebt
hatte, gehort zur Sahelregion, die einen Schwerpunkt der Subsahara-Afrika-Strategie
des Bundes bildet. Rund 3.7 Millionen Menschen aus Niger seien auf humanitare Hilfe
angewiesen, zudem fehle es an Arbeits- und Bildungsmoglichkeiten und das Land gelte
als wichtigstes Transitland flr Migrationsstrome aus Westafrika nach Europa, teilte das
EDA mit. Im Zentrum des Besuchs standen dementsprechend die Themen humanitare
Hilfe, Bildung und Migration. Nebst einem Projekt der DEZA besuchte die Delegation
auch ein Zentrum fir physische Rehabilitation, das vom IKRK betrieben wird. Letzteres
flgt sich nahtlos in die Aussenpolitische Strategie 2020-2023 ein, gemass welcher die
Schweiz die Partnerschaft mit dem IKRK zum Schutz notleidender Menschen und zur
Gewaéhrleistung der Einhaltung des humanitéren Vélkerrechts nutzt. Cassis lobte an
dieser Stelle die Zusammenarbeit mit dem IKRK, die «auf gemeinsamen Werten und
unserer humanitéren Tradition basiert». Auch in Zukunft setze man sich gemeinsam fur
eine Kombination aus humanitarer Soforthilfe und langfristiger
Entwicklungszusammenarbeit ein, mithilfe derer Staaten ohne fremde staatliche Hilfe
Krisen bewaltigen koénnen sollen. Auch einem von der Schweiz unterstitzten
Migrationszentrum stattete Cassis einen Besuch ab. Die Schweiz bemUhe sich darum,
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den Menschen vor Ort zu helfen und Perspektiven zu schaffen, um dadurch den Druck
zu «irregulérer Migration» zu senken, erklarte das EDA in seiner Medienmitteilung. Die
bilateralen = Gespréache mit Prasident Mohamed Bazoum und weiteren
Regierungsmitgliedern behandelten die internationale Zusammenarbeit, den
Klimawandel und die humanitare Situation in der Sahelregion. Auch die Schweizer
Kandidatur fur den UNO-Sicherheitsrat wurde besprochen, hatte doch Niger in den
letzten zwei Jahren einen solchen nichtstéandigen Sitz inne. ?

Bundespr sident Cassis besucht Japan

Zwischenstaatliche Beziehungen

Im April 2022 reiste Bundespr sident Cassis f r einen Staatsbesuch nach Japan. Die
Reise fuhrte Cassis nach Tokio, Osaka und Kyoto, begleitet wurde er von einer
Wirtschafts- und Wissenschaftsdelegation bestehend aus Staatssekretédrin Ineichen-
Fleisch des SECO, Staatssekretarin Hirayama des SBFI sowie Nationalratin Schneider-
Schneiter (mitte, BL) und Stédnderat Burkart (fdp, AG) als Vertretende der
parlamentarischen Freundschaftsgruppe Schweiz-Japan. Dementsprechend stand der
Besuch im Zeichen der Wirtschaft und der Wissenschaft.

Zu Beginn der Reise traf sich Cassis am 18. April in Tokio jedoch mit dem japanischen
Premierminister Kishida und Aussenminister Hayashi, um Uber den Krieg in der Ukraine
und die daraus erwachsenden sicherheitspolitischen Herausforderungen fur Europa
und Asien zu sprechen. Da sowohl Japan wie auch die Schweiz Kandidaten fur eine
Mitgliedschaft im UNO-Sicherheitsrat sind, betonte der Bundesprasident die geteilten
Werte der beiden Lénder, wie Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Multilateralismus und
eine regelbasierte globale Ordnung. Tags darauf fuhrte EDA-Vorsteher Cassis
Gesprache mit Takayuki Kobayashi, dem Minister fur wirtschaftliche Sicherheit, und
Karen Makishima, Japans Digitalisierungsministerin, um die bilateralen Beziehungen in
diesen Bereichen zu vertiefen. Zudem wurde ein MoU flUr gemeinsame
Forschungsprojekte zwischen der Japanischen Gesellschaft fur die
Wissenschaftsforderung und dem SNF unterzeichnet. In Osaka tauschte sich die
Schweizer Delegation nicht nur mit den Organisatoren der Weltausstellung 2025 aus,
sondern besuchte auch eine Feier zum Baubeginn des neuen Schweizer Konsulats, das
auch als Swissnex-Standort dienen wird. Swissnex - das globale Schweizer Netzwerk fur
Bildung, Forschung und Innovation - werde damit um einen weiteren Hauptstandort
erganzt, erklarte das EDA in seiner Medienmitteilung. Den Abschluss des Reise bildete
ein Besuch der Universitat Kyoto, an welcher der Bundesprésident eine Rede Uber die
Verbindung von Wissenschaft und Diplomatie hielt. ®

Reise von Bundesrat Parmelin in die USA

Zwischenstaatliche Beziehungen

Mitte April 2022 kiindigte der Bundesrat eine Reise von Bundesrat Guy Parmelin in die
USA, sowie dessen Teilnahme an der Frihjahrstagung des IWF und der WBG in
Washington an. Dort sollte er begleitet werden von Bundesrat Ueli Maurer und
Nationalbankprasident Thomas Jordan. Guy Parmelin reiste am 19. April nach San
Francisco, um mit Schweizer Unternehmen und kalifornischen Behdrden die Umsetzung
des MoU Uber die Kooperation im Bereich Berufsbildung zu sprechen. Darlber hinaus
flhrte er im Rahmen des von Swissnex organisierten Besuchs Gesprache mit
Vertreterinnen und Vertretern der Wirtschaft, sowie von Hochschulen und
Technologiefirmen. Swissnex - das globale Schweizer Netzwerk fur Bildung, Forschung
und Innovation - verbinde die Schweiz in diesen Bereichen mit den USA und
unterstltze Partner bei der internationalen Vernetzung, teilte der Bundesrat in seiner
Medienmitteilung mit.

Bundesrat Maurer und SNB-Prasident Jordan nahmen derweil an einem Treffen der
Finanzminister und Notenbankgouverneure der G20 teil, sowie am Ministertreffen der
Financial Action Taks Force on Money Laundering, die sich der Bekampfung von
Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung widmet. Danach nahmen alle drei
Schweizer Reprasentanten gemeinsam an der Tagung des IWF und der WBG teil, die den
Krieg in der Ukraine und dessen Auswirkungen auf die Weltwirtschaft, die
wirtschaftspolitischen Antworten auf den Klimawandel und die Foérderung der
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Klimatransition in  &rmeren und vulnerablen Landern thematisierte. Der
Entwicklungsausschuss der Weltbank beriet zudem die Verschuldung von Staaten und
das Potenzial der Digitalisierung fur die Entwicklung in fragilen und von Konflikten
betroffenen Landern. Die Schweiz unterstltzte dieses Engagement der WBG und
forderte weitere Massnahmen zur Schuldentransparenz.

Fur Aufregung sorgte eine Protestaktion gegen die russische Regierung: Nachdem der
russische Finanzminister virtuell das Wort ergriffen hatte, verliess die Halfte der
Teilnehmenden an der Sitzung des IWF den Saal. Bundesrat Maurer beteiligte sich nicht
an dieser Aktion, da er nach eigener Aussage einen Staat repréasentiere, der neutral sei
und er nicht seine persdnliche Betroffenheit markieren misse. *

Pr sidialbesuch von Ignazio Cassis im
Vereinigten K nigreich

Zwischenstaatliche Beziehungen

Ende April 2022 reiste Bundespr sident Ignazio Cassis f r einen Pr sidialbesuch nach
London. Die Gesprache mit dem britischen Premierminister Boris Johnson und
Aussenministerin  Elizabeth  Truss dienten der Vertiefung der politischen,
wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Beziehungen mit dem Vereinigten Kénigreich.
Im Vordergrund stand der Ausbau der Zusammenarbeit in den Bereichen Handel,
Finanzdienstleistungen, Forschung und Innovation, Mobilitdt und aussenpolitische
Kooperation. Die beiden Parteien beschlossen die Aufnahme exploratorischer
Gesprache zur Modernisierung und Erweiterung des existierenden Handelsabkommens.
Die Themen Dienstleistungen, Schutz geistigen Eigentums, Handel und nachhaltige
Entwicklung sollten dadurch in Zukunft gestarkt werden. Die Kooperation in den
Bereichen Forschung, Innovation und Technologie sollte ebenfalls ausgebaut werden.
Hierfir wurde die Ausarbeitung eines Memorandums of Understanding (MoU)
beschlossen.

Auch der Krieg in der Ukraine und dessen Konsequenzen wurde in den Gesprachen
thematisiert, wobei Premierminister Johnson und Bundesrat Cassis in einer
gemeinsamen Erklarung ihre Bestlrzung Uber die Angriffe auf zivile Einrichtungen und
die Verstosse gegen das Volkerrecht ausdrickten. Sie diskutierten auch die Umsetzung
der Sanktionen ihrer Lander gegen Russland und die Durchfuhrung der Ukraine-
Konferenz im Juli desselben Jahres. Nach den Gesprachen wurde Cassis von Kdénigin
Elisabeth II. zu einem Hoflichkeitsbesuch auf Schloss Windsor empfangen. °

Aussenminister Cassis in Tschechien und
sterreich

Zwischenstaatliche Beziehungen

Ende Mai 2022 flhrte ein Staatsbesuch Bundespr sident Cassis in die Tschechische
Republik und nach sterreich. Begleitet von Nationalratin Bulliard-Marbach (mitte, FR)
und Stédnderat Sommaruga (sp, GE), beides Mitglieder der APK-NR respektive der APK-
SR, tauschte sich Cassis in Prag mit dem tschechischen Aussenminister Lipavsky Uber
den Krieg in der Ukraine und dessen Auswirkungen auf die européische
Sicherheitsarchitektur aus. Da die Tschechische Republik im Juli 2022 den EU-
Ratsvorsitz Gbernehmen sollte, traf sich der Bundesprasident auch mit dem Minister fur
europaische Angelegenheiten Mikula Bek, um die neue Stossrichtung des Bundesrats
fur das Verhandlungspaket mit der EU zu erldutern. Die Schweizer Delegation reiste im
Anschluss nach Wien weiter, wo sie sich mit Rafael Grossi, dem Generaldirektor der
IAEO traf. Im Zentrum der Gesprache standen die russischen Angriffe auf ukrainische
Nuklearanlagen und die dadurch entstandenen Risiken fir Mensch und Umwelt. Die
beiden Seiten betonten wie wichtig es sei, die Sicherheit und Sicherung solcher
Anlagen unter allen Umstanden zu gewahrleisten und Bundespréasident Cassis erwahnte
die Schweizer Prioritaten im Rahmen der Zehnten Uberpriifungskonferenz des Vertrags
Uber die Nichtverbreitung von Kernwaffen.
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Bundespr sident Cassis am Staatsbegr bnis
von K nigin Elisabeth Il. und an der UNO-
Generalversammlung (2022)

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Mitte September 2022 reiste Bundespr sident Cassis zum Staatsbegr bnis von K nigin
Elisabeth Il. nach London und anschliessend an die UNO-Generalversammlung nach
New York. Am 20. September hielt der Aussenminister eine Eroffnungsrede vor der
UNO-Generalversammlung, in der er sich fur die Einhaltung des Vélkerrechts, den
Weltfrieden und die internationale Sicherheit stark machte. Er kindigte an, dass sich
die Schweiz als nichtstédndiges Mitglied des Sicherheitsrats in der Periode 2023/24 flr
den Erhalt von Frieden und Sicherheit einsetzen werde. Angesichts der vielféltigen
Krisen der Gegenwart seien vor allem die «gezielte Starkung des Multilateralismus und
die Rickbesinnung auf seine Kernaufgaben» essentiell, um Lésungen flr die Zukunft zu
finden. In diesem Kontext hob Cassis auch die Rolle der Schweiz als Vermittlerin,
Gastgeberin von internationalen Konferenzen und Trégerin von Schutzmachtmandaten
hervor und warb fir das internationale Genf als Zentrum der multilateralen Diplomatie.
Am Rande der Generalversammlung leitete der Bundesprasident zusammen mit dem
nigrischen Prasidenten Mohamed Bazoum die Geberkonferenz fur den «Global
community Engagement and Resilience Fund», welcher Initiativen gegen gewalttatigen
Extremismus finanziert. Er nahm auch an der siebten Geberkonferenz fir den Globalen
Fonds zur Bekampfung von Aids, Tuberkulose und Malaria teil, an der er einen
Schweizer Beitrag in Hohe von CHF 64 Mio. in Aussicht stellte. Auch die Ubergabe der
Schweizer Ratifikationsurkunde fiir die Anderung des Romer Statuts fand in New York
statt: Auf Initiative der Schweiz wurde das Aushungern der Zivilbevdlkerung in
Blrgerkriegen international unter Strafe gestellt.

Des Weiteren traf sich Cassis mit dem iranischen Prasidenten Seyyed Ebrahim Raisi,
dem georgischen Premierminister |Irakli Garibashvili, dem ecuadorianischen
Prasidenten Gullermo Lasso Mendoza, dem bosnischen Vorsitzenden des
Staatsprasidiums efik D aferovill, dem amerikanischen Prasidenten Joe Biden und
dem Prasidenten des IKRK, Peter Maurer.’

Treffen der «Europ ischen Politischen
Gemeinschaft»

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Anfang Oktober 2022 reiste Bundespr sident Cassis an das erste Treffen der
«Europ ischen Politischen Gemeinschaft>» in Prag. Diese neuartige Konferenz wurde
gemass EDA dazu geschaffen, Verbindungen zwischen Staaten innerhalb und ausserhalb
Europas zu schaffen und den politischen Dialog sowie die Zusammenarbeit in Europa zu
férdern. Bundesprasident Cassis sah in diesem Format eine «willkommene Mdglichkeit
fur einen direkten und informellen Austausch mit anderen europaischen Landern».
Initilert wurde der Anlass bereits im Friahjahr 2022 vom franzésischen Prasidenten
Emmanuel Macron, in der Folge nahmen der Europaische Rat und die tschechische EU-
Ratspréasidentschaft die Idee auf und organisierten das Treffen in Prag. Hauptthemen
des informellen Austauschs waren die Sicherheit und Stabilitat, Energie, Klima sowie die
wirtschaftliche Situation in Europa. Insgesamt nahmen 44 Staatsoberhdupter am
Treffen teil, nebst den EU-Mitgliedslandern waren 17 weitere Lander vertreten. Ausser
Russland und Belarus waren fast alle Lander eingeladen, die zum weit gefassten
européaischen Raum zahlen, darunter auch Aserbaidschan und Armenien. Die Aargauer
Zeitung bezeichnete den Anlass daher etwas pauschal als «Anti-Putin-Gipfel», der
zeige, wie isoliert der russische Prasident in Europa sei. In Zukunft sollen laut EDA ein
bis zwei solcher Treffen pro Jahr stattfinden, alternierend in EU- und Nicht-EU-
Staaten. Ignazio Cassis nutzte die Gelegenheit, um sich am Rande der Veranstaltung
bilateral mit den Regierungschefs von Frankreich, Belgien, Spanien, Italien und Portugal
zu treffen. Gemeinsam mit dem griechischen Premierminister Kyriakos Mitsotakis
leitete Cassis zudem einen runden Tisch zum Thema «Energie, Klima und Wirtschaft».

Im Vorfeld des Treffens hatten sich verschiedene Parlamentarierinnen und
Parlamentarier zur Schweizer Teilnahme gedussert. Damian Miller (fdp, LU) bezeichnete
das Treffen gegentber Le Temps als Chance flr die Schweiz, um sich mit europaischen
Partnern zu vernetzen und Verstandnis fur die Position der Schweiz im Hinblick auf die
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anstehenden Verhandlungen mit der EU zu schaffen. Auch Mitte-Parteiprésident
Gerhard  Pfister (mitte, ZG) begrisste den Austausch zur Starkung der
innereuropéischen Sicherheitskoordinierung. Carlo Sommaruga (sp, GE) warnte
hingegen davor, die europaische Zukunft der Schweiz in der politischen Gemeinschaft
zu sehen. Wichtig flr die Schweiz sei eine starke Partnerschaft mit der EU selber, da
diese die Wirtschaft und Bevdlkerung des Landes stark beeinflusse, mahnte der SP-
Sténderat.

Wenige Tage nach dem Treffen besuchte Bundesprésident Cassis den Europarat in
Strassburg, wo er der parlamentarischen Versammlung des Europarates die Ziele und
Visionen der Schweiz flur die Zukunft der Organisation vorstellte. Der Besuch von Cassis
war der erste eines Bundesprasidenten respektive einer Bundesprasidentin nach Flavio
Cotti 1991. Im Rahmen verschiedener bilateraler Treffen mit Vertreterinnen und
Vertretern des Europarats betonte der Bundesprasident die Bedeutung der Arbeit der
parlamentarischen Versammlung des Europarats. ®

In Chillindu (Republik Moldau) fand Anfang Juni 2023 das zweite Gipfeltreffen der
Europ ischen Politischen Gemeinschaft (EPG) statt; die Schweiz wurde von
Bundespréasident Berset vertreten. An diesem Treffen, an dem insgesamt 47 Staaten
plus die Institutionen der EU teilnahmen, tauschten sich die Staats- und
Regierungschefinnen und -chefs zu verschiedenen Themen, wie etwa zu Sicherheit,
Energieversorgung, Mobilitat und Infrastruktur aus. Der Bundesrat erklérte in seiner
Medienmitteilung, dass die Schweiz die EPG, welche vom Franzosischen
Staatsprasidenten Emmanuel Macron ins Leben gerufen worden war, als Forum fir den
politischen Dialog auf europaischer Ebene sehr schatze. °

Das dritte Gipfeltreffen der Europ ischen Politischen Gemeinschaft (EPG) fand Anfang
Oktober 2023 in Granada (Spanien) statt. Dabei nahmen wiederum 47 europaische
Staaten sowie die EU-Institutionen teil. Bei diesem Treffen wurden nebst Fragen zur
Sicherheitsarchitektur und zur Energieversorgung auch geopolitische Entwicklungen
debattiert. Das vierte Treffen der EPG wird voraussichtlich im Frihling 2024 im
Vereinigten Kénigreich stattfinden. ™

Mitte Juli 2024 reprasentierte die Bundesprasidentin Viola Amherd die Schweiz am
vierten Gipfeltreffen der Europ ischen Politischen Gemeinschaft im Sidenglischen
Woodstock, an welchem rund 47 Staaten anwesend waren. Anlésslich der Eréffnung des
Gipfels zog Amherd eine Bilanz der Konferenz zum Frieden in der Ukraine, welche Mitte
Juni 2024 auf dem Blrgenstock stattgefunden hatte. Im Zentrum des Treffens standen
einerseits die Verteidigung und Sicherung der Demokratie und andererseits Fragen zur
Energiesicherheit und Migration, wie aus einer bundesratlichen Medienmitteilung
hervorgeht. ™

Im November 2024 fand in Budapest das f nfte Gipfeltreffen der Europ ischen
Politischen Gemeinschaft (EPG) statt. Die Schweiz wurde dabei von Bundesprasidentin
Viola Amherd vertreten; anwesend waren auch rund 45 weitere europaische Staaten,
die Institutionen der EU sowie weitere Organisationen. Die Gesprache drehten sich
insbesondere um die wirtschaftliche Vernetzung und die Zusammenarbeit unter den
européischen Staaten, um die Migrationspolitik, die Sicherheitslage auf dem Kontinent
- insbesondere mit Blick auf die Ukraine - sowie die Beziehungen mit den
transatlantischen Partnern. Gemass Medienmitteilung nutzte die Schweizer
Bundesprésidentin die Gelegenheit auch fur Gesprache mit Amtskolleginnen und
Amtskollegen zu bilateralen Themen. "
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Bundesrat Ueli Maurer und Bundesrat Guy
Parmelin an der Jahrestagung des IWF und
der Weltbank (2022)

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Im Oktober 2022 reisten die Bundesr te Ueli Maurer und Guy Parmelin gemeinsam mit
Nationalbankpr sident Thomas Jordan nach Washington. Grund fir die gemeinsame
Reise war nebst der Jahrestagung des IWF und der Weltbank ein im Vorfeld
stattfindendes Treffen der Finanzministerinnen und Finanzminister sowie der
Notenbankgouverneure- und gouverneurinnen der G20-Staaten. Inhaltich beschéaftigte
man sich wahrend dieser Treffen mit globalen wirtschaftlichen Herausforderungen und
dem daraus resultierenden Handlungsbedarf. Im Zentrum standen die Folgen des
Ukraine-Kriegs und die Inflationsdynamik, die den Aufschwung der Weltwirtschaft
bremsten, die Armutsbekdmpfung erschwerten und die Verschuldungssituation vieler
Lander verscharften. Die Schweiz versprach dem IWF einen Beitrag flr einen
Resilienzfonds zur Bekampfung des Klimawandels mittels wirtschaftspolitischer
Massnahmen. Des Weiteren setzten sich die Schweizer Vertreter im Rahmen des
Weltbank-Austauschs daflir ein, mehr Geld fir die Bewaltigung des Klimawandels zu
mobilisieren. Am G20-Treffen setzte sich die Schweizer Delegation daflr ein, dass die
Rechtssicherheit der betroffenen Unternehmen bei der Umsetzung der Besteuerung
der digitalisierten Wirtschaft gewahrleistet wird.

Bundespr sident Cassis trifft Pr sident
Selenskyi

Zwischenstaatliche Beziehungen

Am 20. Oktober 2022 reiste Bundespr sident Cassis in die Ukraine, um sich mit
Pr sident Selenskyj zu treffen. Die Reise war aufgrund von Sicherheitsbedenken im
Geheimen organisiert worden, trotzdem berichtete der Blick bereits vor Cassis Ankunft
Uber den Besuch. Das EDA zeigte sich in der Folge ausserst verargert Uber diese
Indiskretion. Dadurch sei die Sicherheit der Delegation gefdhrdet worden, so ein
Sprecher des Departements. Begleitet wurde der Aussenminister von Nationalratin
Marianne Binder-Keller (mitte, AG) und Sténderat Matthias Zopfi (gp, GL). Es war der
zweite Besuch einer hochrangigen Schweizer Delegation seit dem Kriegsausbruch,
nachdem Nationalratsprasidentin Iréne Kélin (gp, AG) im April des gleichen Jahres nach
Kiew gereist war. FUr Aussenminister Cassis war es bereits die zweite Amtsreise in die
Ukraine, eine erste hatte er 2021 vorgenommen. Am Treffen nahmen auch der
ukrainische Premierminister Denys Schmyhal und Aussenminister Dmytro Kuleba teil.
Die Gesprache fokussierten auf die aktuelle Kriegssituation, die humanitaren
BedUrfnisse der Ukraine sowie die Vorbereitungsarbeiten flir den Wiederaufbau- und
Entwicklungsplan des Landes. Im Rahmen der Ukraine Recovery Conference, die im Juli
2022 in Lugano stattgefunden hatte, hatte die Schweiz an der Erarbeitung des
Wiederaufbauplans mitgewirkt. Cassis tauschte sich mit seinem ukrainischen Pendant
Schmyhal Uber die Umsetzung der an der Konferenz angestossenen Massnahmen aus.
Gegenuber den Medien unterstrich der Bundesprésident die Solidaritat der Schweiz mit
der ukrainischen Bevdlkerung und kritisierte Russlands Verletzung der territorialen
Integritat der Ukraine. Im Rahmen des Treffens unterzeichneten die beiden Parteien ein
MoU zur digitalen Transformation und zwei Absichtserkldrungen zur Zusammenarbeit in
den Bereichen «vermisste Personen» und «Forensik>».

In der Schweiz wurde die Amtsreise von Cassis insgesamt positiv aufgenommen. APK-
NR-Président Franz Gruter (svp, LU) erachtete den Besuch als ein gutes Zeichen, stellte
aber die Frage in den Raum, «was er damit erreichen will». Ein Schutzmachtmandat der
Schweiz zwischen der Ukraine und Russland héatte der SVP-Aussenpolitiker begrusst, fur
Gesprache Uber den Wiederaufbau des Landes sei es aber noch zu frih, wie er CH
Media mitteilte. Mitte-Nationalratin Schneider-Schneiter (mitte, BL) fand es hingegen
wichtig, dass Cassis ein Follow-up der Ukraine-Konferenz durchgefihrt habe.

Im Anschluss an den Staatsbesuch in der Ukraine reiste Cassis weiter nach Moldawien,
um in Chillindu mit Prasidentin Maia Sandu Uber die Konsequenzen des Kriegs auf ihr
Land und dessen humanitare Lage zu sprechen. *
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Teilnahme von Bundespr sident Cassis und
Bundesr tin Sommaruga an der UNO-
Klimakonferenz COP27

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Anfang November 2022 gab das EDA die Teilnahme von Bundespr sident Cassis und
Bundesr tin Sommaruga an der UNO-Klimakonferenz COP27 in Sharm el-Sheik
bekannt. Hauptthema der Konferenz sei die Frage, wie das bereits existierende Ziel, die
Erderwérmung auf 1.5 Grad zu begrenzen, erreichbar bleibe. Dazu sollten neue
Beschliisse zur Umsetzung des Pariser Ubereinkommens gefasst werden. Die Schweiz
engagiere sich fur mehr Investitionen in den Klimaschutz sowie fir die Erarbeitung
konkreter Beschlisse, welche sich auf die Lander und Sektoren mit den gréssten
Emissionen konzentrierten, so das EDA. Bundesprasident Cassis hielt am
Eroffnungsanlass eine Rede, in der er unter anderem Finanzierungshilfen fir den
Globalen Umweltfonds (CHF 1565.4 Mio.), den Sonderfonds Klimadnderungen (CHF 11.8
Mio.) und den Fonds fur die am wenigsten entwickelten Lander (CHF 16 Mio.)
ankindigte. Am Rande der Konferenz unterzeichnete er ein bilaterales Klimaabkommen
mit  Marokko. Des Weiteren nahm er an einer Diskussion zum Thema
Erndhrungssicherheit und Klima teil und sprach mit dem Premierminister von
Grossbritannien, der Premierministerin Italiens, den Ministerprasidenten Schwedens
und der Palastinensischen Autonomiegebiete sowie mit den Prasidenten von Slowenien,
Ruménien und lIsrael. Bundesratin Sommaruga reiste erst am 16. November nach
Agypten, um mit weiteren Umweltministern und -ministerinnen hochrangige Gespréache
auf politischer Ebene zu fihren. ®

Bundespr sident Cassis in Belgien

Zwischenstaatliche Beziehungen

Ende November 2022 wurden Bundespr sident Cassis und seine Gattin Paola Rodoni
Cassis in Belgien von Koénig Philippe und Koénigin Mathilde zu einem zweitdgigen
Staatsbesuch empfangen. In seiner Rede betonte Cassis die Gemeinsamkeiten der
beiden Lénder, insbesondere die Mehrsprachigkeit und den Foderalismus, sowie die
damit einhergehenden Herausforderungen.

Der Bundesprasident traf sich am ersten Besuchstag auch mit seinem belgischen
Pendant, Premierminister Alexander De Croo zu einem offiziellen Gesprach, bei dem
sich die beiden Uber die bilateralen Beziehungen ihrer Lander in wirtschaftlicher und
wissenschaftlicher  Hinsicht, den Krieg in der Ukraine, die européische
Energieversorgung und die Sicherheitslage Europas unterhielten. Darliber hinaus
drehte sich das Gesprach um die Schweizer Europapolitik und die thematischen
Schwerpunkte des Schweizer Einsitzes im UNO-Sicherheitsrat. Auch die Themen
Bildung, Forschung und direkte Demokratie wurden abgedeckt. Danach tauschte sich
Cassis mit den Prasidentinnen der beiden Kammern des belgischen Parlaments und mit
dem Blrgermeister von Brussel aus. Am zweiten Tag des Staatsbesuchs reiste die
Schweizer Delegation in den franzésischsprachigen Landesteil Wallonien.

Reise von Bundespr sident Cassis nach
Rum nien

Zwischenstaatliche Beziehungen

Ende Oktober 2022 kindigte das EDA eine Auslandreise von Bundespr sident Cassis
nach Rum nien an, in deren Rahmen er sich mit dem rumanischen Prasidenten Klaus
Werner lohannis, Premierminister Nicolae Ciuca und mehreren Parlamentsmitgliedern
hatte treffen sollen. Dieser flur Anfang November vorgesehene Besuch wurde kurz
darauf jedoch aus terminlichen Grinden auf Dezember verlegt. Erst am 12. Dezember
reiste Cassis begleitet von den Nationalrdtinnen und Nationalrdten Roduit (mitte, VS),
Page (svp, FR), Walder (gp, GE) und Weber (glp, VD) - allesamt Mitglieder der
parlamentarischen Freundschaftsgruppe Schweiz-Ruménien - nach Bukarest. Die

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



beiden Delegationen tauschten sich Uber den Krieg in der Ukraine, die Beziehungen
zwischen der Schweiz und der EU und die verstarkte Partnerschaft mit Ruméanien durch
den zweiten Schweizer Beitrag im Rahmen der Kohasionszahlung aus. Gemeinsam mit
dem ruménischen Finanzminister Adrian Caciu unterzeichnete Cassis anschliessend
das Abkommen Uber die Umsetzung des zweiten Schweizer Beitrags.

1) Medienmitteilung EDA vom 11.1.22; Medienmitteilung EDA vom 13.1.22; Medienmitteilung EDA vom 18.1.22;
Medienmitteilung EDA vom 20.1.22; 24H, CdT, 14.1.22; CdT, 17.1.22; 24H, 20.1.22; CdT, NZZ, 21.1.22

2) Medienmitteilung EDA vom 4.2.22; Medienmitteilung EDA vom 9.2.22; CdT, 5.2.22

3) Medienmitteilung EDA vom 21.4.22; Medienmitteilung EDA vom 14.4.22; Medienmitteilung EDA vom 18.4.22;
Medienmitteilung EDA vom 21.4.22; AZ, CdT, 19.4.22; NZZ, 20.4.22

4) Medienmitteilung Bundesrat vom 19.4.22; Medienmitteilung des Bundesrats vom 19.4.22; CdT, 20.4.22; AZ, 23.4.22

5) Medienmitteilung EDA vom 25.4.22; Medienmitteilung EDA vom 28.4.22; AZ, CdT, LT, Lib, 29.4.22; SoZ, 1.5.22

6) Medienmitteilung EDA vom 24.5.22; CdT, 27.5.22

7) Medienmitteilung EDA vom 15.9.22; Medienmitteilung EDA vom 20.9.22; UObersicht UNO-Generalversammlung

8) Medienmitteilung EDA vom 10.10.22; Medienmitteilung EDA vom 6.10.22; LT, TA, 5.10.22; AZ, NZZ, TA, 7.10.22; LT, 11.10.22
9) Medienmitteilung Bundesrat vom 29.5.23; NZZ, 2.6.23

0) Medienmitteilung Bundesrat vom 3.10.23

1) Medienmitteilung BR vom 15.7.24

2) Medienmitteilung BR vom 4.11.24

3) Medienmitteilung Bundesrat vom 11.10.22

4) Medienmitteilung EDA vom 20.10.22; AZ, CdT, Lib, TA, 21.10.22; NZZ, 22.10.22

5) Medienmitteilung EDA vom 4.11.22; Medienmitteilung EDA vom 7.11.22

6) Medienmitteilung EDA vom 17.11.22; Medienmitteilung EDA vom 24.11.22; Rede BundespralOsident Cassis vom 24.11.22
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17) Medienmitteilung EDA vom 12.12.22; Medienmitteilung EDA vom 31.10.22
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