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Voranschlag 2022 mit integriertem
Aufgaben- und Finanzplan 2023-2025 (BRG
21.041)

Voranschlag

Im August 2021 prasentierte der Bundesrat den Voranschlag 2022 mit integriertem
Aufgaben- und Finanzplan 2023-2025. Dabei rechnete er mit einer Normalisierung der
Haushaltslage im Budgetjahr, welche sich durch ein ausgeglichenes ordentliches Budget
fur das Jahr 2022 (ordentliches Finanzierungsergebnis: CHF 23 Mio.) und durch
verglichen mit dem Vorjahr deutlich tieferen ausserordentlichen Ausgaben (CHF 925
Mio. statt CHF 4.1 Mrd. im Vorjahr) auszeichnen sollte. Gegentber dem Voranschlag des
laufenden Jahres veranschlagte der Bundesrat einen Anstieg der ordentlichen
Einnahmen um CHF 1.3 Mrd. auf CHF 77.1 Mrd., welchen er auf héhere Beitrage bei der
Gewinnsteuer und einen erneuten Anstieg der Verrechnungssteuer - bei gleichzeitigem
Sinken der Stempelsteuer-Einnahmen aufgrund der geplanten Abschaffung der
Emissionsabgabe auf Eigenkapital - zurtckfihrte. Gleichzeitig rechnete er mit einer
Reduktion der ordentlichen Ausgaben um CHF 720 Mio. auf ebenfalls CHF 77.1 Mrd.,
zumal das Ausgabenwachstum tiefer ausfallen sollte als das erwartete
Wirtschaftswachstum und damit als das erwartete Einnahmenwachstum und weil 2022
tiefere Corona-Ausgaben anfallen sollten. Bei hohen ausserordentlichen Einnahmen
(CHF 1.5 Mrd.) durch die Zusatzausschittungen der SNB sollte somit ein deutlich
positives Finanzierungsergebnis von CHF 619 Mio. und ein struktureller Uberschuss von
CHF 640 Mio. resultieren. Dabei rechnete er mit einem Wachstum des realen BIP von
3.3 Prozent, also mit einem leicht tieferen Wachstum, als fir das Vorjahr vorgesehen
gewesen war (3.6%), sowie mit einer gleichbleibenden Teuerung (0.5%). Trotz der
Normalisierung der Haushaltslage budgetierte der Bundesrat erneut CHF 1.2 Mrd. zur
Bekdmpfung der Corona-Pandemie, welche er insbesondere fur Blrgschaftsverluste,
Impfstoffe und zur Unterstitzung der Eventbranche und des Tourismus einzusetzen
plante. Keine entsprechenden Ausgaben veranschlagte er hingegen fur die
Finanzplanjahre, in denen er trotz reduzierten Einnahmen aufgrund der
Mehrwertsteuererhdhung im Rahmen der AHV 21, der Abschaffung der Industriezdlle
sowie der Verrechnungssteuerreform jeweils ein mehr oder weniger ausgeglichenes
Finanzierungsergebnis erwartete. Bereits im Bericht zum Voranschlag 2022 klindigte
der Bundesrat jedoch an, dass er womoglich noch vor Behandlung des Geschéfts im
Parlament eine Nachmeldung zum Voranschlag nachreichen werde. '

Ende September 2021 und somit knapp einen Monat nach Prasentation des
Voranschlags 2022 gab der Bundesrat eine erste Nachmeldung zum Voranschlag 2022
in der Hohe von CHF 1.6 Mrd. bekannt. CHF 1.5 Mrd. davon sollten fur Kosten fur
Coronatests anfallen und ausserordentlich verbucht werden. CHF 46 Mio. fielen neu
beim BAG fir die Weiterflihrung der Krisenorganisation und fiir die Uberwachung von
Virus-Varianten, CHF 17 Mio. fir ein Recovery-Programm des Schweizer Tourismus an.
Damit wurden die Corona-bedingten Kosten fur das Jahr 2022 mehr als verdoppelt
(Voranschlag: CHF 1.2 Mrd.). Zusatzlich zu den Corona-bedingten Krediten beantragte
der Bundesrat CHF 25 Mijo. fur die Umsetzung der Motion Féassler (mitte, Al; Mo.
20.3745) zur nachhaltigen Pflege des Waldes - hierfir war bereits im Nachtrag lla des
Voranschlags 2021 ein Kredit bewilligt worden. Damit verwandelte sich der Uberschuss
des Voranschlags in ein Finanzierungsdefizit von CHF 950 Mio., wobei die
Schuldenbremse dennoch eingehalten werden kénne, wie der Bundesrat betonte.

Im Oktober 2021 erhdhte der Bundesrat die bendtigten Corona-bedingten Kredite
zusammen mit der vierten Anderung des Covid-19-Gesetzes - dem Entwurf fiir die
Verlangerung einiger Massnahmen des Gesetzes - erneut: Durch die Verlangerung
wirden neu zuséatzlich CHF 490 Mio. fur den Corona-Erwerbsersatz sowie CHF 134 Mio.
fur die Bundesfinanzierung der Covid-Tests anfallen, die ausserordentlich verbucht
wirden. Ordentlich verbucht werden sollten hingegen die Weiterfihrung der
Unterstitzungsmassnahmen fir die Kultur (CHF 130 Mio.) und fir den Sport (CHF 100
Mio.), die Bundesfinanzierung fiir neue ambulante Therapien (CHF 50 Mio.) und ein
zusatzlicher Funktionsaufwand des BAG (CHF 10.8 Mio.). Insgesamt sollten mit der
zweiten Nachmeldung somit CHF 915 Mio. zum bisherigen Budget hinzukommen.

In einer dritten Nachmeldung Anfang November 2021 veranschlagte der Bundesrat
schliesslich die Kosten eines erneuten Unterstitzungspakets fiur den o6ffentlichen
Verkehr in der Hohe von CHF 215 Mio. - die entsprechenden Kosten fir den
Guterverkehr hatte er bereits im Nachtrag Il nachgefordert.
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Zu Beginn der Wintersession 2021 setzte sich der St nderat mit dem Voranschlag der
Eidgenossenschaft 2022 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2023-2025
auseinander. Insgesamt lagen der kleinen Kammer neun Minderheitsantrage vor, welche
sie  jedoch allesamt ablehnte: Durchgehend folgte der Stédnderat seiner
Kommissionsmehrheit. Diese hatte ihrerseits zahlreiche Abweichungen vom
bundesratlichen Voranschlag vorgeschlagen, wobei sich die Kommissionsmehrheit
grosstenteils grosszigiger zeigte als die Regierung.

Die grossten Diskussionen |6ste dabei der Vorschlag der Kommissionsmehrheit aus, die
Einlage in den BIF fir das Jahr 2022 sowie flr die Finanzplanjahre um CHF 233 Mio. zu
erhéhen und dem BIF damit den gesamten Bundesanteil am Nettoertrag der LSVA
zukommen zu lassen - wie es bereits in den Jahren 2020 und 2021 geschehen war.
Kommissionssprecher Hegglin (mitte, ZG) begriindete diesen Antrag damit, dass die
«Liquiditdt und Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur [auf diese Weisel
sichergestellt» und der Spielraum des Fonds erhéht werden kénne. Dies sei gemass
Olivier Francais (fdp, VD) nétig, weil der BIF bisher zu wenig stark gespeist worden sei
und es zudem Corona-bedingt zu einem Einnahmerlckgang gekommen sei.
Minderheitensprecher Hansjoérg Knecht (svp, AG) und Finanzminister Maurer machten
jedoch weder im Voranschlags- noch in den Finanzplanjahren einen entsprechenden
Handlungsbedarf aus. Bevor der BIF-Kredit erhéht werde, brauche es eine
Gesamtauslegeordnung Uber BedUlrfnisse und Finanzierungsquellen, forderte der
Finanzminister und empfahl, auf die Aufstockung zu verzichten. Der Stédnderat folgte
jedoch mit 27 zu 16 Stimmen der Kommissionsmehrheit.

Damit das Bundesbudget durch diese Erhéhung nicht aus den Fugen gerat - durch
diese Aufstockung wirde die Schuldenbremse voraussichtlich nicht mehr eingehalten
werden kdénnen -, beantragte die Kommissionsmehrheit Gberdies, verschiedene Kredite
beim Bundesamt fur Verkehr zur Unterstutzung des 6ffentlichen Verkehrs in der Hohe
von CHF 215 Mio. ausserordentlich zu verbuchen. Dies sei insofern gerechtfertigt, als
andere Corona-bedingten Kosten ebenfalls auf dem Amortisationskonto verbucht
wirden, argumentierte der Kommissionssprecher. Gegen den Willen des Bundesrates
und der Minderheit Knecht sprach sich der Sténderat fur diese Massnahme aus.

Zu grosseren Diskussionen Anlass gab auch der Antrag der Kommissionsmehrheit, CHF
100'000 vom Konto der DEZA dem Bundesamt fir Raumentwicklung zu Ubertragen und
diese mittels der Planungsgrossen dem F rderprogramm zur Erreichung von
nachhaltigen Entwicklungszielen «Swiss Triple Impact» zuzuschreiben. Eine Minderheit
Il Thorens Goumaz (gp. VD) wollte gar noch einen Schritt weitergehen und das Budget
des ARE um CHF 800'000 erhohen. Die Schweiz habe sich zur Erreichung der
«Sustainable Development Goals» der UNO verpflichtet und musse jetzt folglich auch
die Projekte zum Erreichen dieser Ziele unterstitzen, begrindete die
Minderheitensprecherin ihren Antrag. So habe der Bundesrat zwar die Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2030 geschaffen, dieser aber nicht die ndtigen Mittel
zukommen lassen. Eine weitere Minderheit | Knecht wollte auf beide Erhdhungen
verzichten, da das ARE bereits Uber die notigen Mittel verflige, um entsprechende
Projekte umzusetzen. Finanzminister Maurer verwies auf <«Dutzende von
Budgetpositionen, die sich mit dem Klimaschutz, mit dem Netto-null-Ziel 2050 und mit
dem Zwischenziel 2030 beschéftigen». Der Bundesrat nehme somit die Klimapolitik
und den Klimawandel «sehr ernst». Wichtig sei aber, dass Projekte umgesetzt, nicht
dass Kredite zur Schaffung zusatzlicher Projekte gesprochen wirden. Der Stédnderat
entschied sich fur den Vorschlag der Kommissionsmehrheit anstelle der Minderheit |l
(31zu 14 Stimmen) oder der Minderheit | (23 zu 21 Stimmen).

Wie Bundesrat Maurer angetdnt hatte, hingen verschiedene weitere Kredite 2022 mit
dem Klimawandel zusammen. So wollte die Kommissionsmehrheit etwa auch das
Globalbudget des Bundesamtes fur Energie um CHF 1.45 Mio. sowie den Kredit flur das
Programm Energie Schweiz um CHF 4.15 Mio. erhéhen. Trotz Ablehnung des CO2-
Gesetzes sei die gesetzliche Grundlage vorhanden, um <«Hausbesitzer bei der
Umstellung ihrer Heizungsanlagen» und KMU bezlglich thermischer und elektrischer
Effizienz und Innovation zu beraten, betonte Kommissionssprecher Hegglin.
Minderheitensprecher Knecht, der auf die Erhéhung der entsprechenden Kredite
verzichten wollte, wehrte sich jedoch dagegen, nach der Ablehnung an der Urne
«einfach neue Aufgaben durch die Hintertlr» zu beschliessen - zuerst brauche es
dafur eine neue Vorlage. Der Finanzminister verwies erganzend auf die Zustéandigkeit
der Gemeinden und Kantone bei der Beratung und Unterstitzung der KMU. Mit 23 zu 21
Stimmen folgte der Standerat dennoch knapp seiner Kommissionsmehrheit und hiess
die Erhéhung gut.

Als weitere klimabedingte Massnahme beabsichtigte die Kommissionsmehrheit, das
Globalbudget des Bundesamtes flr Meteorologie um CHF 1.24 Mio. zu erhéhen, um die
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Projekte zur nationalen (Owarna) und grenziberschreitenden Wetterwarnung
(Destination Earth) zu verbessern - der Einsatz der Krediterhdhung fur die
entsprechenden Projekte wurde in den Planungsgrdssen festgehalten. Dies sei aufgrund
der sich hadufenden Wetterphdnomene nétig. Mit 25 zu 11 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
sprach sich der Standerat erneut gegen den Willen des Finanzministers flr die
Anderung aus.

Auch in weiteren Bereichen nahm der Stédnderat auf Antrag seiner Finanzkommission
Aufstockungen vor, etwa bei den Sportverbanden, bei denen fur CHF 660'000 eine
unabhéangige nationale Anlauf- und Meldestelle fir Misshandlungen im Schweizer Sport
geschaffen werden soll, oder in der Landwirtschaft. Dort sollen die Zulagen fur die
Milchwirtschaft um CHF 8 Mio. und die Beihilfen fur Pflanzenbau um 7 Mio. aufgestockt
werden, um die Senkung der Verkasungszulage zu verhindern respektive um die
Beibehaltung des hoheren Einzelkulturbeitrages zu finanzieren.

Eine Kirzung beantragte die FK-SR hingegen bei den Personalausgaben: Im
Voranschlagsjahr sowie in den Finanzplanjahren sollen beim Bundespersonal
Querschnittskirzungen in der Hohe von CHF 21 Mio. gegenlber dem bundesratlichen
Vorschlag vorgenommen werden. Kommissionssprecher Hegglin betonte in der
Begrindung des Mehrheitsantrags, dass auch mit diesen Kirzungen im Jahr 2022 noch
immer tGber 300 Stellen geschaffen werden konnten, die Kommissionsmehrheit jedoch
das grosse Wachstum der Personalkosten um 1.6 Prozent (inklusive Teuerung)
verhindern wolle. Dieses Wachstum kénne «nicht mit zusatzlichen Aufgaben begriindet
werden». Stattdessen solle der Bundesrat «in der Personalplanung entsprechend
Prioritaten» setzen. Eine Minderheit | Knecht wollte diese Kirzungen in den
Finanzplanjahren Uberdies auf CHF 121 Mio. (2023) bis CHF 286 Mio. (2025) erhéhen,
was der Minderheitensprecher einerseits mit den hohen Kosten der Corona-Pandemie,
andererseits mit den Folgekosten von neuen Stellen und der steigenden
Schwerfélligkeit der Verwaltung begrindete. Eine Minderheit Il Herzog (sp, BS)
verlangte, ganzlich auf die Kurzungen zu verzichten, und bezeichnete den
Minderheitsantrag  Knecht, der 2°000-3'000 Stellen koste, als «einen
unverantwortlichen Kahlschlag beim Personal». Finanzminister Maurer stritt nicht ab,
dass eine Kirzung der Personalkosten um 3.3 Promille, wie sie die
Kommissionsmehrheit beantragte, moglich ware. Jedoch brauche es nur schon zur
Umsetzung der durch den Stédnderat beschlossenen Mehrausgaben schatzungsweise 15
Stellen - das Parlament sei somit durchaus mitverantwortlich fur den Anstieg der
Stellenzahl. Fur eine allféllige Umsetzung der Minderheit Knecht bendtige es Uberdies
einen politischen Auftrag, der vorgebe, wo diese Stellen geklrzt werden sollen. Dazu
kam es (vorerst) aber nicht: Mit 26 zu 17 Stimmen (bei 1 Enthaltung) und 30 zu 14
Stimmen setzte sich der Mehrheitsantrag gegen die Minderheit Il sowie die Minderheit |
durch.

In der Gesamtabstimmung nahm der Stdnderat den Voranschlag 2022 mit 39 zu 5
Stimmen deutlich an. Auch die Bundesbeschlisse Uber die Planungsgréssen im
Voranschlag 2022, Gber den Finanzplan fur die Jahre 2023 bis 2025 fur die Entnahmen
aus dem Bahninfrastrukturfonds fur das Jahr 2022 sowie fur die Entnahmen aus dem
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds fur das Jahr 2022 wurden kaum
bestritten. *

Einen Tag nach dem Stédnderat machte sich auch der Nationalrat an die Beratung des
Voranschlags der Eidgenossenschaft 2022 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan
2023-2025. Sarah Wyss (sp, BS) und Daniel Brélaz (gp, VD) prasentierten dem Rat das
Budget aus Sicht der Mehrheit der FK-NR: Der Bundesrat habe ordentliche Ausgaben in
der H6he von 77.7 Mrd. und ausserordentliche Ausgaben von CHF 3.0 Mrd. vorgesehen.
Bei ordentlichen Einnahmen von CHF 77.1 Mrd. und ausserordentlichen Einnahmen von
CHF 1.5 Mrd. bleibe damit aufgrund der Schuldenbremse ein struktureller Uberschuss
und somit ein Handlungsspielraum von CHF 44 Mio. Die Kommissionsmehrheit plane
«kleinere  Adjustierungen» mit Mehrausgaben von CHF 273 Mio. Bei 12
Mehrheitsantragen zur Schaffung von Differenzen zum Standerat lagen der grossen
Kammer in der Folge auch etwa 40 Minderheitsantrage vor, grosstenteils von der SVP-
oder der SP- und der Grunen-Fraktion. Differenzen zum Erstrat schuf der Nationalrat
dabei jedoch nur wenige, zeigte sich dabei aber mehrheitlich grosszlgiger als der
Erstrat.

In der Eintretensdebatte hoben die Fraktionssprecherinnen und -sprecher erneut die
spezielle Situation aufgrund der noch immer nicht ganz Uberstandenen Corona-
Pandemie hervor, beurteilten diese aber sehr unterschiedlich. So sprach etwa Lars
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Guggisberg (svp, BE) von einer «dUsteren» Situation aufgrund des grossen Anstiegs der
Nettoschulden, wahrend FDP-Sprecher Alex Farinelli (fdp, Tl) zwar das Defizit beklagte,
aber auch den langfristigen Nutzen der entsprechenden Ausgaben hervorhob.
Optimistischer zeigten sich die Ubrigen Kommissionssprechenden. Michel Matter (glp,
GE) schétzte etwa die Situation der Schweiz als «solide» ein, Alois Gmur (mitte, SZ)
zeigte sich erfreut Uber die insgesamt gute Situation der Schweizer Wirtschaft, verwies
jedoch auch auf die noch immer stark leidenden Branchen. Ursula Schneider Schittel
(sp, FR) und Felix Wettstein (gp, SO) strichen schliesslich die im Vergleich zum Ausland
«gute Schuldensituation» (Schneider Schuttel) heraus. Finanzminister Maurer bat den
Rat im Hinblick auf den héarter werdenden «internationaleln] Konkurrenz- und
Verdrangungskampf» um Zurtckhaltung bei zusatzlichen Ausgaben.

Mit den mahnenden Worten des Finanzministers in den Ohren startete der Nationalrat
in die Detailberatung von Block 1 zu Beziehungen zum Ausland und zur Migration. Hier
schuf er zwei Differenzen zum Sténderat: So wollte die Kommissionsmehrheit den
Kredit zuhanden des SECO fur Darlehen und Beteiligungen an Entwicklungslander
gegenuber dem bundesratlichen Vorschlag um CHF 10 Mio. erhéhen und damit die
Reduktion gegenlber dem Vorjahr riickgangig machen. Der Bundesrat habe bei der
Sifem, der Entwicklungsfinanzierungsgesellschaft des Bundes, bereits 2020 CHF 10 Mio.
zuséatzlich zur Milderung der Corona-Probleme eingeschossen - diese sollen nun
kompensiert werden, erkldrte Minderheitensprecher Egger (svp, SG), der den
Kirzungsantrag vertrat, die Differenz zum Vorjahr. Da dieser Nachtragskredit damals
aber vollstandig kompensiert worden sei, erachtete die Kommissionsmehrheit diese
Kirzung nicht als angebracht und setzte sich im Rat mit 107 zu 74 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) durch. Ohne Minderheitsantrag erhéhte der Nationalrat zudem auf
Antrag seiner Kommission den Sollwert flr die Mindestanzahl Freihandelsabkommen fur
die Finanzplanjahre 2024 und 2025. Der Bundesrat hatte hier fur die Finanzplanjahre
jeweils 34 Freihandelsabkommen vorgesehen, die Kommission erhéhte diese Zahl auf
35 (2024) respektive 36 (2025).

Im Vorfeld der Budgetdebatte hatte der Vorschlag der APK-NR, dass die Schweiz eine
dritte Kohésionsmilliarde sprechen und sich damit quasi eine Beteiligung an
verschiedenen Projekten, unter anderem an Horizon, erkaufen kdénne, flir mediale
Aufmerksamkeit gesorgt. Auf Antrag der APK-NR beantragte die Mehrheit der FK-NR
nun dem Nationalrat, eine dritte Beteiligung der Schweiz an der Erweiterung der EU
2019-2024 in der Héhe von CHF 953.1 Mio. freizugeben, diese aber von einer bis Ende
Juni 2022 unterzeichneten Assoziierungsvereinbarungen zwischen der Schweiz und der
Européischen Union zur Teilnahme an verschiedenen laufenden EU-Programmen
abhéngig zu machen. Eine Minderheit Guggisberg beantragte in Ubereinstimmung mit
dem Bundesrat die Streichung dieses zuséatzlichen Kreditpostens. Finanzminister
Maurer bat den Rat eindringlich darum, darauf zu verzichten, da man sich «mit einer
solchen Aufstockung in Brissel eher blamieren wurde [...]. Die Erwartungen in Brissel
sind vollig anderer Natur; sie bestehen nicht darin, dass wir hier einfach etwas
bezahlen, und dann lauft alles.» Mit 93 zu 84 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) folgte der
Nationalrat der Minderheit. Die (fast) geschlossen stimmenden Fraktionen der SVP und
der FDP.Liberalen sowie die Mehrheit der Mitte-Fraktion setzten sich in dieser Frage
durch.

Ansonsten lagen in diesem Block verschiedene Minderheitenantréage von linker und
rechter Ratsseite fur Aufstockungen und Kirzungen vor, die jedoch allesamt erfolglos
blieben, etwa eine Aufstockung des Budgets des EDA flr humanitére Aktionen
zugunsten des Engagements in Afghanistan und den umliegenden Landern (Minderheit
Friedl: sp, SG), eine Erhdéhung des Kredits fur zivile Konfliktbearbeitung und
Menschenrechte (Minderheit Badertscher: gp, BE) und einen erneuten Beitrag von CHF
300'000 an den Access to Tools Accelerator (Minderheit Friedl) sowie auf der anderen
Seite eine Reduktion der Beitrage an multilaterale Organisationen, an die
Entwicklungszusammenarbeit und an die Lédnder des Ostens (Minderheiten Grin: svp,
VD).

Im zweiten Block zu den Themen «Kultur, Bildung, Forschung und Sport» schuf der
Nationalrat keine Differenzen zum Erstrat. Er folgte dem Sténderat bei seiner
Aufstockung des Kredits fur Sportverbédnde und andere Organisationen um CHF
660'000, mit der - wie in den Planungsgrossen vermerkt wurde - eine unabhéngige
nationale Anlauf- und Meldestelle fur Misshandlungen im Schweizer Sport geschaffen
werden sollte. Eine Minderheit Sollberger (svp, BL) unterlag mit ihrem Antrag auf
Streichung der Aufstockung mit 112 zu 69 Stimmen (bei 4 Enthaltungen). Auch die vom
Standerat vorgenommenen Aufstockungen beim Bundesamt fur Meteorologie und
Klimatologie hiess der Nationalrat entgegen zweier Minderheitsantrage Egger deutlich
gut (129 zu 55 Stimmen bei 1 Enthaltung respektive 129 zu 56 Stimmen). Abgelehnt
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wurden in der Folge auch verschiedene Streichungsantrége Nicolet (svp, VD), Schilliger
(fdp, LU) und Sollberger bei den Covid-19-Leistungsvereinbarungen zur Kultur, bei der
Covid-19-Soforthilfe fur Kulturschaffende und Kulturvereine im Laienbereich sowie bei
den Covid-19-Finanzhilfen.

Verschiedene Differenzen zum Erstrat entstanden hingegen im dritten Block zur
sozialen Wohlfahrt und Gesundheit. So erhdhte der Nationalrat auf Antrag der
Kommissionsmehrheit die Gelder flir die Familienorganisationen bei den Krediten des
BSV, die Finanzhilfen unter anderem zur Elternbildung oder zur familienergdnzenden
Kinderbetreuung beinhalten, im Voranschlags- und den Finanzplanjahren um CHF 1 Mio.
Der Bundesrat und eine Minderheit Guggisberg hatten die Ablehnung der Aufstockung
beantragt, zumal fur eine solche Unterstlitzung auch institutionelle Voraussetzungen
geschaffen werden mussten. Auch den Kredit fir den Kinderschutz und die
Kinderrechte erhohte die grosse Kammer um CHF 390'000, um damit die
privatrechtliche Stiftung «Ombudsstelle Kinderrechte Schweiz» zu finanzieren, deren
Schaffung eine angenommene Motion Noser (fdp, ZH; Mo. 19.3633) verlangt hatte. Der
Bundesrat hatte sich gegen diese Aufstockung gestellt, zumal die rechtliche Grundlage
fur diesen Kredit noch nicht bestehe. «Wir kénnen ja nicht Gelder einsetzen, wenn wir
dafur keine legale Grundlage haben», betonte Finanzminister Maurer.
Kommissionssprecher Brélaz argumentierte hingegen, man kdénnen nicht «tout
controler pendant deux-trois ans», bevor man damit beginnt, die Gelder einzusetzen.
Abgelehnt wurden in diesem Block Antrége auf Kreditkirzungen bei der Gleichstellung
von Frau und Mann, die eine Minderheit Sollberger beantragt hatte. Eine Plafonierung
gegenuber dem Vorjahr hatte gemass Sollberger «keinen Einfluss auf weniger oder
mehr Gleichstellung». Ebenfalls erfolglos blieb ein Antrag Glarner (svp, AG) auf
Streichung des Beitrags an ein spezifisches Projekt des Vereins Netzcourage sowie ein
Minderheitsantrag Nicolet zur Anderung der Planungsgrossen zur Bundesfinanzierung
der Covid-19-Tests: Diese sollte nur solange gewahrt werden, wie die Covid-19-
Zertifikatspflicht gilt. Auch ein Minderheitsantrag Schilliger, der die Leistungen des
Erwerbsersatzes mit Verweis auf die vierte Revision des Covid-19-Gesetzes nur bis
Ende Juni 2022 gewéhren und die Covid-19-Situation anschliessend neu beurteilt
wissen wollte, fand keine Mehrheit.

Auch im vierten Block zu Landwirtschaft, Tourismus und Steuern wich der Nationalrat
in einem Punkt von den Entscheiden des Standerates ab: Bei der Nachmeldung flr ein
Tourismus-Recovery-Programm von CHF 17 Mio. wollte die Kommission die Gelder zu je
50 Prozent flir Marketingkampagnen von Schweiz = Tourismus und flr
Entlastungszahlungen an touristische Partnerorganisationen verwenden. Der Bundesrat
und der Stédnderat hatten keine entsprechenden Einschrankungen vorgenommen,
weshalb geméass den beiden Kommissionssprechenden wie ublich zwei Drittel in die
gesamtschweizerischen Marketingkampagnen fliessen wilrden. Jedoch sei eine
Werbekampagne in Sudafrika momentan - auch aus &kologischer Sicht - nicht
«unbedingt gerade unser Hauptziel», betonte Kommissionssprecherin Wyss.
Stillschweigend stimmte der Nationalrat diesem Antrag seiner Kommission zu.

Hingegen folgte der Nationalrat dem Sténderat in diesem Block bei der Erhdhung der
Zulagen flr die Milchwirtschaft und den Beihilfen fir den Pflanzenbau. Eine Minderheit
Munz (sp, SH) hatte beantragt, auf erstere Erhdhung zu verzichten und dem Bundesrat
zu folgen. Der Bundesrat wolle die Verkehrsmilchzulage erhdhen, aber die
Verkasungszulage senken, da Letztere aufgrund von Fehlanreizen zu einer zu grossen
Menge Kéase von geringer Qualitéat fihre. Die von der Kommission beantragte Erhéhung
zugunsten der Verkasungszulage wurde folglich die bisherige Marktverzerrung noch
zementieren. Finanzminister Maurer wies Uberdies darauf hin, dass man entsprechende
Erhdhungen - falls notig - lieber erst mit den Nachtragskrediten vorlegen wirde, wenn
man die dazugehorigen Zahlen kenne. Mit 105 zu 61 Stimmen (bei 20 Enthaltungen)
sprach sich der Nationalrat jedoch fir die Erhéhung aus. Die ablehnenden Stimmen
stammten grosstenteils von der SP-, einer Mehrheit der GLP- und einer Minderheit der
FDP.Liberalen-Fraktion, die Enthaltungen grosstenteils von der Grinen-Fraktion.

Auch in diesem Block blieben zwei Minderheitsantrége erfolglos: Eine Minderheit |
Fischer (glp, LU) und eine Minderheit Il Gysi (sp, SG) unterlagen mit Antrégen auf
Erhdhungen bei der direkten Bundessteuer respektive bei der Mehrwertsteuer, beim
Globalbudget der ESTV sowie in den Finanzplanjahren. Die zusatzlichen Mittel sollten
zur Schaffung von je funf zuséatzlichen Steuerkontrollstellen und somit zur Erhéhung des
Steuerertrags eingesetzt werden und sich so mittelfristig quasi selbst finanzieren.

Im f nften Block zu Verkehr, Umwelt, Energie und Raumplanung entschied sich der
Nationalrat bezuglich zweier Punkte zum Bundesamt flir Energie anders als der
Standerat. Letzterer hatte den Kredit fur das Globalbudget des BFE sowie flr das

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



Programm EnergieSchweiz gegeniber dem bundesratlichen Entwurf erhéht. Die
Mehrheit der FK-NR beantragte nun bei beiden Kreditposten eine zusatzliche Erhéhung
um CHF 2.9 respektive CHF 8.3 Mio., wobei die zusatzlichen Gelder beim Globalbudget
zur Finanzierung des durch die Erhéhung beim Programm EnergieSchweiz begriindeten
Aufwands eingesetzt werden sollten. Damit wollte die Kommission gemass ihrem
Sprecher Brélaz in den wenigen Bereichen, in denen die Finanzierung entsprechender
Projekte Uber das Bundesbudget lauft, nach der Ablehnung des CO2-Gesetzes erste
Massnahmen zum Klimaschutz treffen. Eine Minderheit Egger sprach sich gegen die
Erhdhung aus, zumal im  Energiebereich  zuerst die Problematik der
Stromversorgungslicke geldst werden musse. Finanzminister Maurer wehrte sich vor
allem dagegen, nach der Ablehnung des CO2-Gesetzes einzelne Punkte «quasi durch
die Hintertlre einfach wieder aufs Tapet» zu bringen. Mit 115 zu 67 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) hiess der Nationalrat die Erhéhung jedoch gut, abgelehnt wurde sie von
einer Mehrheit der SVP-, der Halfte der Mitte- und einer Minderheit der FDP.Liberalen-
Fraktion.

Erhoht gegenlber dem bundesratlichen Antrag wurde auch der Kredit fur das
Globalbudget des ARE. Hier hatte der Standerat zuvor entschieden, CHF 100'000 mehr
flr das Projekt Swiss Triple Impact, ein Férderprogramm zur Erreichung von
nachhaltigen Entwicklungszielen, einzusetzen, und der Nationalrat folgte ihm mit 115 zu
69 Stimmen (bei 1 Enthaltung). Der Finanzminister hatte die Erhéhung bei einem Sach-
und Betriebsaufwand des ARE von CHF 9 Mio. als unnétig erachtet. Auch bei der
Aufstockung der Einlage des BIF folgte der Nationalrat seinem Schwesterrat: Hier soll
der Maximalbetrag und somit zusatzlich CHF 233 Mio. eingestellt werden, um
sicherzustellen, dass auch zuklnftig gentgend Geld fur den Bahnverkehr vorhanden ist,
betonte Kommissionssprecherin Wyss. Dies erachteten der Bundesrat und eine
Minderheit Schilliger als nicht notwendig, da der Fonds genligend stark gedufnet sei. Mit
125 zu 59 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) folgte der Nationalrat jedoch der kleinen
Kammer.

Abgelehnt wurden hingegen ein Kurzungsvorschlag einer Minderheit Egger bei den
Umweltschutzmassnahmen des BAZL - Egger hatte argumentiert, die Erhéhung beruhe
lediglich auf der Vermutung des BAZL, dass es zuklnftig mehr Umweltschutzgesuche
geben kénne - sowie ein Einzelantrag Ruegger (svp, OW) zur Aufstockung des Kredits
des BAFU um CHF 6 Mio., mit der nach der Ablehnung des revidierten Jagdgesetzes die
durch Wolfe verursachten Schaden abgegolten und der zuséatzliche Aufwand
entschadigt werden sollten.

Im sechsten Block zum Themenbereichen Eigenaufwand und Schuldenbremse schlug
eine Kommissionsmehrheit in Ubereinstimmung mit dem Standerat vor, verschiedene
Kredite beim Bundesamt fur Verkehr ausserordentlich zu verbuchen, um so die zuvor
vorgenommene Erhdéhung der BIF-Einlage finanzieren zu kénnen. Anders als der
Standerat beabsichtigte die Mehrheit der FK-NR zudem, eine Nachmeldung des
Bundesrates im Bereich Covid-19-Arzneimittel und -Impfleistungen in der Hohe von
CHF 57 Mio. ausserordentlich zu verbuchen - da man noch zusatzliche Ausgaben
beschlossen habe, kénne nur so die Schuldenbremse eingehalten werden, begrindete
Kommissionssprecher Brélaz den Vorschlag. Eine Minderheit Schwander (svp, SZ)
wehrte sich gegen diese Umbuchungen, da sie gegen die Schuldenbremse und das
Finanzhaushaltsgesetz verstossen wulrden. Diese Meinung teilte auch der
Finanzminister, ihm ging das Parlament «mit [seiner] Interpretation [des FHG] hier zu
weit», auch wenn die Interpretation der Gesetze keine exakte Wissenschaft sei. Der
Nationalrat stimmte den Umbuchungen jedoch mit 133 zu 50 Stimmen respektive 133 zu
49 Stimmen zu.

Eine weitere Differenz schuf der Nationalrat stillschweigend bezlglich der
Planungsgrossen beim VBS: Dort soll eine neue Planungsgrosse daflir sorgen, dass die
Bruttomietkosten ab 2025 um 2 Prozent gesenkt wund damit gemass
Kommissionssprecherin Wyss CHF 400 Mio. jahrlich «freigespielt» werden sollen.
Erfolglos blieben die Minderheitsantrage Sollberger und Strupler (svp, TG), welche die
Kredite flir das Bundespersonal gegentber dem bundesratlichen Vorschlag um CHF 1.8
Mio. (2022, Minderheit Sollberger) respektive um CHF 10.9 Mio. (2023), CHF 117 Mio.
(2024) und CHF 265 Mio. (2025, alle Minderheit Strupler) reduzieren wollten. Damit
hatte auf zusatzliche Stellen fur die Strategie Social Media/Digitalisierung verzichtet
(Sollberger) respektive «das ungebremste Personalwachstum beim Bund» gebremst
werden (Strupler) sollen. Zuvor hatte bereits der Stédnderat die Ausgaben im
Voranschlags- und den Finanzplanjahren um CHF 21 Mio. reduziert. Mit 131 zu 52
Stimmen respektive 133 zu 50 Stimmen lehnte der Nationalrat die beiden Antrége ab,
folgte damit dem Bundesrat und schuf eine weitere Differenz zum Erstrat. Erfolglos
blieb auch ein Kdrzungsantrag Egger beim Ressourcenpool des Generalsekretariats
UVEK.
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Mit der Bereinigung des Entwurfs, bei welcher der Nationalrat seiner Kommission in fast
allen Punkten gefolgt war, hatte der Nationalrat den Ausgabentberschuss von CHF 2.08
Mrd. (Bundesrat) respektive CHF 2.32 Mrd. (Stdnderat) auf CHF 2.36 Mrd. erhéht -
durch die Umbuchung einzelner zusatzlicher Ausgaben auf das Amortisationskonto
(ausserordentliche Ausgaben Bundesrat: CHF 3.03 Mrd., Standerat: CHF 3.25 Mrd.,
Nationalrat: CHF 3.30 Mrd.) konnte die Schuldenbremse jedoch eingehalten werden.
Mit 130 zu 44 Stimmen (bei 7 Enthaltungen) nahm der Nationalrat den Voranschlag 2022
an. Die ablehnenden Stimmen stammten von Mitgliedern der SVP-Fraktion und von
Stefania Prezioso (egsols, GE), die Enthaltungen ausschliesslich von Mitgliedern der
SVP-Fraktion. Letztere sprachen sich teilweise auch gegen die Ubrigen
Bundesbeschlisse aus, dennoch nahm der Nationalrat den Bundesbeschluss Ib Uber die
Planungsgrossen im Voranschlag fur das Jahr 2022, den Bundesbeschluss Il Uber die
Entnahmen aus dem Bahninfrastrukturfonds fir das Jahr 2022 wund den
Bundesbeschluss IV Uber die Entnahmen aus dem Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds fiir das Jahr 2022 jeweils deutlich an. *

In den folgenden Tagen machte sich das Parlament an die Bereinigung der acht
verbliebenen Differenzen zum Voranschlag 2022. Bereits in der ersten Runde
bereinigte der St nderat drei offene Fragen, obwohl die FK-SR in fast allen Punkten
Festhalten empfohlen hatte. So folgte die kleine Kammer bezuglich der Krediterhéhung
fir die sieben verschiedenen Familienorganisationen in der Hoéhe von CHF 1 Mio. (auch
in den Finanzplanjahren) einer Minderheit Gapany (fdp, FR) statt der
Kommissionsmehrheit, welche auf die Erhéhung verzichten wollte. Mehrheitssprecher
Hegglin (mitte, ZG) hatte zuvor vergeblich argumentiert, dass «Mittel in dieser
Grossenordnung» - Finanzminister Maurer sprach gar von «Bagatellbetragen» -
vermehrt durch nachgelagerte offentliche Institutionen statt durch den Bund
gesprochen werden sollten. Seit 2016 sei der Kredit der Familienorganisationen
gleichgeblieben, obwohl ihre Aufgaben zugenommen héatten, betonte die
Minderheitensprecherin. Ein Verzicht auf die Aufstockung wirde folglich eine
Einschrankung der Leistung nach sich ziehen. Mit 20 zu 19 Stimmen bereinigte der
Standerat diese Differenz knapp. Keine Diskussionen gab es bezlglich der Schaffung
von neuen Sollwerten beim VBS zur Senkung der Bruttomietkosten und beim SECO zur
Erhdhung der Anzahl Freihandelsabkommen - beide Anderungen akzeptierte der
Sténderat stillschweigend.

Der Nationalrat bereinigte im Gegenzug die Differenzen bezlglich des Bundesamtes fur
Energie, wobei er auf die zusatzliche Aufstockung zugunsten des Programms
EnergieSchweiz verzichtete. Dabei folgte sie der FK-NR, die beantragt hatte, dem
Standerat entgegenzukommen und dessen mildere Aufstockung von CHF 5.6 Mio.
gegenlber der bundesratlichen Position zu Ubernehmen. Dieser Kredit stehe nicht
direkt mit dem CO2-Gesetz in Verbindung, weshalb eine Aufstockung durchaus
gerechtfertigt sei, argumentierte Kommissionssprecher Brélaz (gp, VD). Eine Minderheit
Schwander (svp, SZ) wollte zumindest in den Finanzplanjahren génzlich auf eine
Aufstockung verzichten, unterlag jedoch mit 134 zu 56 Stimmen. Die zuséatzliche
Erhéhung der Darlehen und Beteiligungen fur die Entwicklungslénder, insbesondere des
SIFEM, strich der Nationalrat Uberdies aus dem Budget, wie es der Standerat zuvor
vorgesehen hatte.

In der zweiten Runde des Differenzbereinigungsverfahrens blieben damit nur noch die
Fragen der Krediterhdhung zugunsten des Kinderschutzes, der Kdrzung der
Personalausgaben sowie der Verbuchung der Covid-19-Arzneimittel und
-Impfleistungen, die von der Ho6he der zuséatzlichen Ausgaben und somit von den
anderen beiden Entscheiden abhangig war. Der St nderat pflichtete der grossen
Kammer in der Folge bezlglich des Kinderschutzes bei, wohlwissentlich, dass «diese
Mittel nicht verwendet werden kénnen, solange nicht rechtliche Grundlagen daflr
bestehen», wie Kommissionssprecher Hegglin betonte. Dabei verzichtete er aber auf
eine Zuschreibung dieser Gelder in den Planungsgrossen an die «Ombudsstelle
Kinderrechte Schweiz». Stillschweigend und mit Zustimmung des Finanzministers
sprach sich der Sténderat fur diese Losung aus.

In der Folge verzichtete der Nationalrat auf die Umbuchung des Arzneimittelkredits,
was Kommissionssprecher Brélaz mit dem Verfahren der Budgetbereinigung
begrindete: Liegt am Ende der Budgetdebatte eine Differenz zwischen den Raten vor,
wird jeweils der tiefere Betrag im Budget verwendet. In diesem Fall wirde das aber
bedeuten, dass die entsprechenden Kosten weder ordentlich noch ausserordentlich
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verbucht werden kénnten - der Nationalrat hatte bei der ordentlichen Verbuchung den
Wert O vorgesehen, der Standerat bei der ausserordentlichen Verbuchung. Mit der
stillschweigenden Entscheidung des Nationalrates, hier einzulenken, rechnete der Bund
jedoch nur noch mit einem Uberschuss von CHF 1.8 Mio. - es bliebe also nicht mehr viel
Geld fur ordentliche Nachtrage, wie die beiden Kommissionssprechenden Brélaz und
Wyss (sp, BS) erlauterten. Jedoch kénne die Administration im ersten Nachtrag 2022
die Kreditreste flr das Jahr 2022 abschatzen - anschliessend seien Nachtrage in dieser
Hohe geméass FHG weiterhin moglich. Man habe diesen Mehraufwand fur die Verwaltung
insbesondere in Anbetracht des Antrags auf Querschnittskirzungen bei den
Personalausgaben verhindern wollen. Diesen letzten Punkt zu den Personalausgaben
konnte der Nationalrat trotz eines Minderheitsantrags Schilliger (fdp, LU) auf Einlenken
nicht bereinigen - die Frage musste folglich in der Einigungskonferenz geklart werden.

In der Einigungskonferenz war der Standerat aufgrund der Regeln der Budgetdebatte in
einer ungemein stérkeren Position - bei Ablehnung des Antrags der Einigungskonferenz
wlrde sein (tieferer) Betrag ins Budget aufgenommen. Die FK-NR habe eine
Verstandigungslosung prasentiert, die jedoch kaum diskutiert worden sei, kritisierte
Ursula Schneider Schittel (sp, FR) die Debatte in der Einigungskonferenz wahrend der
anschliessenden Ratsdebatte. Der Standerat habe sich in der Einigungskonferenz
folglich durchgesetzt. Mit 119 zu 69 Stimmen respektive 37 zu O Stimmen sprachen sich
National- und Stédnderat fir deren Antrag zum Voranschlag 2022 aus. Trotz eines
Minderheitsantrags  Schneider  Schuttel auf Ablehnung des Antrags der
Einigungskonferenz fir die Finanzplanjahre setzte sich der Vorschlag der
Einigungskonferenz im Nationalrat (mit 103 zu 87 Stimmen) und im Sténderat (mit 27 zu
11 Stimmen bei 2 Enthaltungen) ebenfalls durch. Somit wurden die Personalausgaben
gegenlber der bundesratlichen Version flr das Jahr 2022 sowie fur die Finanzplanjahre
um CHF 21 Mio. (von CHF 6.1 Mrd.) gekirzt, um den Bundesrat aufzufordern, «nach
Synergien Uber die ganze Verwaltung zu suchen», wie FK-SR-Sprecher Hegglin die
Klrzung begriindete. °

Nachtrag | zum Voranschlag 2022 (BRG
22.007)

Voranschlag

Im Februar 2022 prasentierte der Bundesrat den Nachtrag la zum Voranschlag 2022,
mit dem er die Finanzierung verschiedener vom Parlament in der Debatte der vierten
Revision des Covid-19-Gesetzes vorgenommener Erhéhungen beantragte. Insgesamt
sollten die drei Nachtragskredite CHF 3.4 Mrd. betragen und ausserordentlich verbucht
werden. CHF 1.7 Mrd. sollten fur die vom Parlament vorgenommene Erweiterung des
Corona-Erwerbsersatzes eingesetzt werden. Der Bundesrat hatte im Rahmen der
vierten Revision des Covid-19-Gesetzes vorgesehen, den Erwerbsersatz auf von ihm
verflgte Schliessungen zu beschrénken, das Parlament hatte jedoch auch den
Erwerbsersatz bei massgeblichen Einschrankungen fur die Unternehmen verlangert.
Diesbezlglich habe die FinDel bereits den Vorschuss fir eine Monatstranche von CHF
182 Mio. bewilligt, gab der Bundesrat bekannt.

CHF 900 Mio. fielen im Nachtrag la 2022 zusatzlich an, weil das Parlament im Dezember
2021 auch die Finanzierung des Bundes an den kantonalen Hartefallmassnahmen fur
Unternehmen verlangert hatte. Da es dabei bisher um einmalige Hilfen gegangen war,
habe der Bundesrat hier ein neues Konzept erstellt, das er mit der Hartefallverordnung
2022 prasentierte.

Schliesslich hatte das Parlament im Dezember 2021 auch entschieden, fir das Jahr
2022 erneut die in der ALV anfallenden Kosten fur KAE durch den Bund finanzieren zu
lassen - wie es bereits 2020 und 2021 der Fall gewesen war. Dafur beantragte der
Bundesrat CHF 800 Mio., wobei auch dieser Betrag aufgrund der Verlangerung
verschiedener Massnahmen durch das Parlament hdéher ausfiel als ohne die
Intervention des Parlaments in der vierten Revision des Covid-19-Gesetzes.

Neben den Nachtragen wurde auch ein bestehender Verpflichtungskredit «<ETH-Bauten
2014, Gloriastrasse» zur Fertigstellung des Neubauprojekts um CHF 11 Mio. erhéht.
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Anfang Mérz 2022 setzte sich der Nationalrat als Erstrat mit dem Nachtrag la zum
Voranschlag 2022 auseinander. Die Kommissionssprechenden Anna Giacometti (fdp,
GR) und Heinz Siegenthaler (bdp, BE) stellten dem Rat den Nachtrag vor.

Es standen drei zus tzliche Covid-19-Kredite in der Hohe von CHF 3.4 Mrd. zur
Debatte, die im Rahmen der Verldngerung zuséatzlicher Massnahmen durch das
Parlament wéhrend der vierten Revision des Covid-19-Gesetzes beschlossen worden
waren. Unbestritten waren von diesen drei Krediten einzig die CHF 800 Mio. fir die
ALV, wahrend zwei Minderheiten Guggisberg (svp, BE) die Kredite fir den Erwerbsersatz
(CHF 1.7 Mrd.) und fur die kantonalen Hartefallmassnahmen (CHF 900 Mio.) halbieren
wollten. Der Minderheitensprecher begrindete die zwei Antrage damit, dass man nicht
«auf Vorrat Ausgaben von Steuergeldern budgetieren» wolle - bereits 2021 habe man
etwa doppelt so viel budgetiert, wie man anschliessend bendtigt habe. Aufgrund der
rucklaufigen Hospitalisierungen seien diese aktuellen Kredite zu hoch kalkuliert.
Finanzminister Maurer verwies auf den vom Parlament in der vierten Revision des
Covid-19-Gesetzes erteilten Auftrag, welchen der Bundesrat geméss seinen bisherigen
Erfahrungswerten umgesetzt habe. Er gehe zwar davon aus, dass man Ende Jahr
Kreditreste haben werde, auch eine Kirzung dieser Kredite wirde jedoch nicht zu
Einsparungen flhren. Mit 136 zu 53 Stimmen und 137 zu 52 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
sprach sich der Nationalrat in der Folge fir die vom Bundesrat beantragten Kredite fur
den Covid-19-Erwerbsersatz und die Hartefallhilfen aus.

Bezuglich der CHF 11 Mio. zur Fertigstellung des Neubauprojektes der ETH erinnerte
Kommissionssprecher  Siegenthaler daran, dass das Parlament 2013 einen
Verpflichtungskredit Uber CHF 127 Mio. bewilligt habe. Verzégerungen, Mehraufwande
und Mangel durch das Generalunternehmen héatten Mehrkosten nach sich gezogen,
weshalb zur Fertigstellung eine Erhdhung des Verpflichtungskredits notig sei, welche
jedoch im ETH-Budget kompensiert werde. Stillschweigend stimmte der Nationalrat
auch diesem Kredit zu.

Fur die meisten Diskussionen sorgte die von der UREK-NR in einem Mitbericht und von
Mike Egger (svp, SG) in einem Minderheitsantrag beantragten CHF 5.7 Mio. zugunsten
von tempor ren Notschutzmassnahmen gegen den Wolf. Aufgrund der Ablehnung der
Jagdgesetz-Revision im Jahr 2020 fehle die gesetzliche Grundlage zur Regulierung des
Wolfsbestandes, wodurch die Anzahl Wolfe und die Probleme fir die Alpwirtschaft stark
angestiegen seien, betonte Egger. Deshalb sollen nun zuséatzliche Gelder fur Behirtung
und Hutten gutgeheissen werden. Die Kommissionsmehrheit lehnte diese Aufstockung
ab, da die rechtliche Grundlage fir die Auszahlung der zusatzlichen Gelder gemass
Vertretenden des BAFU fehle. Dem widersprach jedoch der Minderheitensprecher:
Weitere Massnahmen seien gesetzlich durchaus maoglich, wenn die bisherigen
Massnahmen nicht ausreichten. Finanzminister Maurer erlduterte die zwei Positionen:
Zwar sei, wie vom BAFU erklart, eine Ubernahme zuséatzlicher Personalkosten gemass
Gesetz wohl in der Tat nicht moéglich, die temporéaren Schutzmassnahmen, wie sie die
Minderheit in den Planungsgrossen definierte, seien jedoch zuldssig. Dennoch
beantragte der Finanzminister, die Héhe und die Verbuchung dieses Kredites noch
einmal Uberprifen zu kénnen. Man werde die «Landwirtschaft dann nicht einfach im
Regen stehen lassen», sondern hier eine sinnvolle Lésung suchen. Mit 101 zu 72
Stimmen  (bei 17  Enthaltungen) folgte der Nationalrat jedoch  der
Kommissionsminderheit und hiess den zuséatzlichen Nachtragskredit sowie die
diesbezuglichen Planungsgrossen gut. Beflrwortet wurden diese von der SVP-Fraktion,
Mehrheiten der Mitte- und der Grlinen-Fraktion und Minderheiten der FDP.Liberalen-
und der SP-Fraktion.

In der Gesamtabstimmung sprach sich der Nationalrat mit 180 zu 11 Stimmen flr den
Nachtrag la aus - eine Minderheit der SVP-Fraktion lehnte ihn ab.’

Zwei Tage nach dem Erstrat setzte sich der St nderat mit dem Nachtrag la zum
Voranschlag 2022 auseinander, wobei Johanna Gapany (fdp, FR) die Vorlage im Namen
der Kommission darlegte. Auf keinen Widerstand in der FK-SR waren die drei
ausserordentlichen Covid-19-Kredite fiir den Erwerbsersatz (CHF 1.7 Mrd.), fir die
kantonalen Hartefallmassnahmen (CHF 900 Mio.) und fur die ALV (CHF 800 Mio.)
gestossen. Stillschweigend hiess auch der Standerat diese in der Folge gut. Auch die
CHF 11 Mio. fur die Fertigstellung eines ETH-Geb udes genehmigte der Sténderat ohne
Minderheitsantrag, auch wenn sich die Kommission mit der Situation unzufrieden
zeigte: «Des questions ont été posées concernant la procédure d'adjudication des
travaux», betonte die Kommissionssprecherin.

Neu lag dem Rat nun aber auch ein Antrag der Kommission auf zwei zuséatzliche Kredite
Uber insgesamt CHF 100 Mio. vor, mit denen der Bundesrat Abnahmegarantien f r
Medikamente f r immunsupprimierte Personen abschliessen und diese Medikamente
in der Folge beschaffen wollte. Dies war in drei Motionen (Mo. 21.4632, Mo. 22.3005,
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Mo. 22.3018) gefordert worden, wobei eine davon bisher vom Nationalrat angenommen
worden war. Kommissionssprecherin Gapany betonte, dass zur Verwendung der
entsprechenden Kredite zuerst die notige gesetzliche Grundlage geschaffen werden
musse. Finanzminister Maurer beantragte die zwei Kredite zur Ablehnung. Mit deren
Annahme wirde man den Nationalrat Gberrumpeln - die FK-NR kénne diese vor der
Ratssitzung nicht mehr debattieren -, zudem lege der Bundesrat in der Sommersession
einen zusatzlichen Nachtragskredit fur Impfungen vor, wobei man eine
Gesamtbeurteilung vornehmen werde. Mit 36 zu 5 Stimmen (bei 1 Enthaltung) nahm der
Standerat die entsprechenden Kredite dennoch an, nachdem verschiedene Sprechende
deren Dringlichkeit unterstrichen hatten.

Abschliessend diskutierte auch der Standerat Uber die Krediterhdhung fur
Notschutzmassnahmen gegen den Wolf. Die Kommission hatte diesen vom Nationalrat
erganzten Kredit nicht vorberaten, ein Einzelantrag Engler (mitte, GR) verlangte jedoch
Zustimmung. Wie bereits Mike Egger (svp, SG) im Nationalrat betonte auch Stefan Engler
die Relevanz dieser zuséatzlichen Gelder und unterstrich die bestehende gesetzliche
Grundlage. Nach verschiedenen unterstitzenden Wortmeldungen sprach sich der
Standerat mit 41 zu O Stimmen bei einer Enthaltung flur die temporéren
Notschutzmassnahmen gegen den Wolf aus. Mit einer Differenz bezlglich der Kredite
fur die Medikamente fir immunsupprimierte Personen musste der Nachtrag la somit
ins Differenzbereinigungsverfahren. ®

Zur Bereinigung der verbliebenen Differenz zu den Krediten fir die Beschaffung von
Medikamenten flr immunsupprimierte Personen waren nochmals drei Beratungen
noétig. Die Mehrheit der FK-NR beantragte in der ersten Runde des
Differenzbereinigungsverfahrens die Ablehnung der zwei Kredite - zumal die
Kommission diese nicht vorberaten hatte. Mehrere Mitglieder der Kommission
bezweifelten deren Dringlichkeit und rigten den Standerat fir deren Annahme, ohne
genugend Informationen vorzulegen. Man fordere daflir wie Ublich eine Botschaft des
Bundesrates, betonte etwa Alois Gmdir (mitte, SZ). Eine Minderheit Wyss (sp, BS) sprach
sich fur Annahme der Kredite aus, zumal diese Ausgabe inhaltlich unbestritten sei und
man dem Bundesrat damit eine maglichst schnelle Beschaffung ermdgliche. Nach
langen Diskussionen lehnte der Nationalrat die zwei Kredite mit 105 zu 82 Stimmen (bei
4 Enthaltungen) ab.

Die Kritik des Schwesterrates - und insbesondere der Schwesterkommission -
beeindruckte die FK-SR nicht. Sie hatte das EDI in der Zwischenzeit um einen Bericht
zur Prazisierung der Dringlichkeit des Bedarfs gebeten. Dieser Bericht zeigte auf, dass
die Produktionskapazitdten der entsprechenden Medikamente begrenzt sind und
deutlich unter der Nachfrage liegen durften. Zudem werde die Wirksamkeit der
bestehenden Medikamente heute in Frage gestellt, man suche noch nach Alternativen.
Sollten solche gefunden werden, musse der Bundesrat sofort - nicht erst im Juni nach
Behandlung des zweiten Nachtrags - in der Lage sein, diese zu erwerben. Nach dem
prazisierenden Bericht des EDI beantragte auch Finanzminister Maurer die Kredite neu
zur Annahme. Eine Minderheit Stark (svp, TG) verlangte jedoch weiterhin, «in der
Finanzpolitik und in verwaltungstechnischen Abléufen wieder zu bewahrten
Grundsatzen zurticklzulfinden», insbesondere da sie die Dringlichkeit der Kredite noch
immer bezweifelte. Mit 29 zu 9 Stimmen sprach sich der St nderat aber erneut fur
Annahme der Kredite aus.

Dieser Bericht des EDI Uberzeugte nun auch die Mehrheit der FK-NR. Nachdem Lars
Guggisberg (svp, BE) erneut Ablehnung der Kredite beantragt hatte, begriindete Felix
Wettstein (gp, SO) die ambivalente Position der Griinen-Fraktion: Einerseits habe die
Finanzkommission zwar zusatzliche Informationen erhalten, diese hatten aber zu mehr
Verwirrung gefuhrt — man habe zu diesem Zeitpunkt einfach nicht genug Informationen
fir einen fundierten Entscheid. Andererseits habe der Bundesrat die Kredite nun
gutgeheissen; man koénne sie also auch jetzt sprechen und mdisse dadurch nicht
riskieren, dass die FinDel die Kredite spater bevorschussen muisse. Der Nationalrat,
nahm die zuséatzlichen Kredite in der Folge mit 100 zu 62 Stimmen (bei 16 Enthaltungen)
an. Die ablehnenden Stimmen stammten von der fast geschlossen stimmenden SVP-
Fraktion - einzig Verena Herzog (svp, TG) hiess die auf ihre Motion zurlickgehenden
Kredite gut und Lorenzo Quadri (lega, TI) enthielt sich der Stimme - sowie von
Minderheiten der Grinen-, Mitte- und der FDP.Liberalen-Fraktionen. °
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Knapp einen Monat, nachdem das Parlament den Nachtrag la gutgeheissen hatte,
prasentierte der Bundesrat seinen Nachtrag Ib zum Voranschlag 2022. Die 17 darin
enthaltenen Nachtragskredite umfassten CHF 2.7 Mrd., wobei der Grossteil davon (CHF
2.1 Mrd.) erneut fur die ALV eingesetzt werden sollte. Diese zuséatzlichen Gelder fir die
ALV waren noétig geworden, nachdem das Bundesgericht die Bemessungsgrundlage fur
Kurzarbeitsentschadigungen von Mitarbeitenden im Monatslohn um die Lohnanteile fur
Ferien- und Feiertagsentschadigungen erganzt hatte. Einen Bezug zur Covid-19-
Pandemie wiesen dariber hinaus auch die Kredite zur Impfstoffbeschaffung (CHF 314
Mio.), die Abgeltung im Regionalen Personenverkehr (CHF 97 Mio.) sowie der Kredit zur
Erhéhung des Funktionsaufwandes beim BAG (CHF 39 Mio.) auf. Zwar werde die
Krisenorganisation im BAG reduziert, viele Massnahmen missten dennoch
aufrechterhalten werden, begrindete der Bundesrat diesen Nachtragskredit. Eine
andere aktuelle Krise nahm der Kredit fur die humanitéare Hilfe aufgrund des Ukraine-
Krieges (CHF 61 Mio.) auf, mit dem zu einem Viertel aus der Ukraine geflohene Personen
in den Nachbarstaaten und zu drei Vierteln die in der Ukraine verbliebenen Personen
unterstiitzt werden sollten. Auch fiir Ubergangsmassnahmen beziiglich des Horizon
Pakets 2021-2027 beantragte der Bundesrat einen Nachtragskredit (CHF 44 Mio.), da
das Parlamente eine temporare direkte Forderung von innovativen Projekten durch
Innosuisse veranlasst hatte. Schliesslich sollten CHF 29.5 Mio. nachtraglich flr den
Teuerungsausgleich beim Bundespersonal bewilligt werden, da ein solcher im Rahmen
des Voranschlags 2022 nicht geplant gewesen war. ©

In der Sommersession 2022 behandelten National- und Stdnderat den Nachtrag Ib zum
Voranschlag 2022. Den Anfang machte der Nationalrat, bei dem die
Minderheitensprecherinnen Anna Giacometti (fdp, GR) und Barbara Gysi (sp, SG) darauf
hinwiesen, dass die Mehrheit der FK-NR dem Bundesrat in allen Punkten folgen wolle.
Der Rat diskutierte in der Folge Uber verschiedene Minderheitsantrage der SVP-
Fraktion.

Eine erste Gruppe von Antrégen hatte zum Ziel, nach der Corona-Pandemie «sehr rasch
zu den Ublichen Finanzierungen und Abldufen zurticklzulkehren», wie es etwa Sandra
Sollberger (svp, BL) formulierte. Entsprechend wollte eine Minderheit Sollberger den
Zusatzkredit sowie den Verpflichtungskredit zur Beschaffung neuer Impfstoffe gegen
Covid-19 weniger stark erhéhen als der Bundesrat (auf CHF 195 Mio. statt CHF 314 Mio.
respektive auf CHF 233 Mio. statt CHF 780 Mio.). Die Minderheitensprecherin wollte,
dass die Impfstoffe «Uber die Ublichen Prozesse bezahlt werden, analog zu anderen
Impfungen». In der Kommission waren Uberdies Stimmen laut geworden, welche die
geplante Menge an Impfstoffbestellungen als zu hoch erachteten. Die
Kommissionssprecherinnen wiesen darauf hin, dass eine Bestellung der Impfstoffe im
normalen Verfahren nicht moglich sei, da die Firmen nur an Lénder, nicht an Private
lieferten. Mit 111 zu 78 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) folgte der Rat dem Mehrheitsantrag
und somit dem Bundesrat. Die ablehnenden Stimmen stammten von der SVP- und der
Mehrheit der Mitte-Fraktion sowie von einzelnen Personen der FDP.Liberalen-Fraktion.

Ebenfalls basierend auf dem Argument, «que I'office doit reprendre un rythme
normal», dass das BAG also zu einem normalen Rhythmus zurlckkehren miusse,
beantragten zwei Minderheiten Nicolet (svp, VD) die Streichung der Nachtragskredite
fur das Globalbudget des BAG (CHF 38.7 Mio.) und fir die Préavention (CHF 15 Mio.). Mit
dem Nachtrag zum Globalbudget wollte der Bundesrat die Ubertragung verschiedener
Aufgaben der Krisenorganisation auf die <«normalen Linienstrukturen» (Gysi)
finanzieren, der Betrag fur die Pravention war insbesondere zur Erforschung von Long
Covid gedacht. Mit 137 zu 54 Stimmen (bei 1 Enthaltung) und 138 zu 54 Stimmen liess der
Nationalrat die beiden Kredite jedoch unverandert.

Eine Minderheit Aeschi (svp, ZG) storte sich am hohen Nachtragskredit von CHF 2.1 Mrd.
far die ALV und wollte diesen auf CHF 100 Mio. reduzieren. Statt allen betroffenen
Unternehmen die ausstehenden Betrage fur Ferien- und Feiertagsentschadigungen bei
der Kurzarbeit zu bezahlen, sollten nur diejenigen Unternehmen Geld erhalten, die
wegen zu tiefer KAE geklagt hatten. Die Kommissionsmehrheit wollte jedoch diejenigen
Unternehmen, die «in gutem Glauben gehandelt» («hanno agito in buona fede») und
die Verflgungen nicht angefochten hatten, nicht bestrafen, betonte Anna Giacometti.
Mit 139 zu 51 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) folgte der Nationalrat auch hier der
Kommissionsmehrheit.

Einwénde hatten Minderheiten aus der SVP-Fraktion schliesslich auch gegen den
Nachtragskredit beim Globalbudget des BFS von CHF 6.7 Mio. (Minderheit Nicolet),
beim bereits gesprochenen Kredit bei der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit
(CHF 324 Mio.; Minderheit Aeschi) sowie bei demjenigen zum Klimapaket zur
Auslandskompensation der Bundesverwaltung in der Héhe von CHF 37.7 Mio
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(Minderheit Egger; svp, SG). Die Antrége fanden jedoch nur bei Mitgliedern der SVP-
Fraktion Zustimmung und wurden jeweils mit 138 zu 54 Stimmen abgelehnt.

In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat den Nachtrag Ib mit 138 Stimmen zu 54
ablehnenden Stimmen der SVP-Fraktion an. "

Anders als der Nationalrat, der tags zuvor trotz zahlreicher Minderheitsantrage keine
Anderungen am bundesratlichen Nachtrag Ib zum Voranschlag 2022 vorgenommen
hatte, schuf der St nderat eine gewichtige und eine kleine Differenz. So schlug die FK-
SR mit 9 zu 1 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) vor, den Kredit fir den Bundesbeitrag an die
ALV von CHF 2.1 Mrd. auf CHF 300 Mio. zu reduzieren. Wie bereits im Nationalrat von
einer erfolglosen Minderheit beantragt, sollten Urlaubs- und Feiertagsentsch digungen
bei KAE nur an Unternehmen nachbezahlt werden, welche entsprechende Einsprachen
oder Beschwerden getéatigt hatten, nicht aber an Unternehmen mit rechtskraftigen
Verfligungen, erlduterte Johanna Gapany (fdp, FR) die Position der Kommission. Im
Hinblick auf die hohen bisherigen Kosten der Pandemie und aus Rucksicht auf die
zuklnftigen Generationen solle man hier vom grosszligigeren bundesratlichen Vorschlag
abweichen. Roberto Zanetti (sp, SO) verwies als «informelle Minderheit» - er
verzichtete als einziger Ablehnender auf einen Minderheitsantrag - darauf, dass vom
Vorschlag der Kommission vor allem Mikrounternehmen mit bis zu neun Mitarbeitenden
benachteiligt seien, denen die Kantone und Arbeitslosenkassen von einer Einsprache
oder Beschwerde abgeraten hatten und die «keine HR- oder Rechtsabteilungen
[hatten], die sie vor den Fallstricken der Revisions- und Wiedererwéagungstatbestande
bewahren koénnten». Nach Treu und Glauben wolle der Bundesrat auch diesen
Unternehmen nun die Méglichkeit geben, rund 14 Prozent der Lohnsumme bei den KAE
zusatzlich geltend zu machen. Anstelle von Roberto Zanetti beantragte Ruedi Noser
(fdp, ZH) in einem Einzelantrag, die von der Kommission eingefligte Rahmenbedingung
der Kreditvergabe, wonach bei rechtskraftigen Verfligungen keine Ferien- und
Feiertagsentschadigungen nachbezahlt wiirden, zu streichen. Uber diesen Antrag
musste jedoch nicht mehr abgestimmt werden, da der Standerat mit 25 zu 17 Stimmen
dem Antrag des Bundesrats folgte und den Nachtragskredit fur die ALV bei CHF 2.1 Mrd.
beliess. Als kleinere Differenz entschied der Stdnderat jedoch, den entsprechenden
Nachtragskredit nur freizugeben, wenn auf Verzugszinsen auf diese Forderungen
verzichtet wurde.

Eine grossere Differenz schuf der Standerat hingegen beim Kredit zur Beschaffung von
Impfstoffen gegen Covid-19. Hier hatte die Kommissionsmehrheit eine Reduktion des
Nachtragskredits von CHF 314 Mio. auf CHF 68 Mio. und des Verpflichtungskredits von
CHF 780 Mio. auf CHF 300 Mio. vorgeschlagen. Gemass Kommissionssprecherin Gapany
habe man in der Kommission lange dariber diskutiert, ob man - wie der Bundesrat -
eher eine Sicherheitsstrategie fahren und genlgend Impfstoffe fir die ganze
Bevolkerung kaufen wolle. Mit 7 zu 4 Stimmen (bei 1 Enthaltung) habe sich die
Kommission stattdessen entschieden, etwas weniger Impfstoffe zu beschaffen, um
Verschwendung zu vermeiden. In der Zwischenzeit habe sie Uberdies erfahren, dass
womoglich bereits Vertrage zum Impfstoffkauf unterzeichnet worden seien, die nicht
ruckgangig gemacht werden kénnten, liess Johanna Gapany verlauten. Damit ware der
Parlamentsvorbehalt, also die Moglichkeit, dass der Bund von einem Vertrag zurlcktritt,
wenn das Parlament den entsprechenden Finanzierungskredit verweigert, verletzt
worden. Dies sei ein Argument mehr, um in diesem Punkt eine Differenz zu schaffen,
sodass man nach der Beschaffung weiterer Informationen nochmals dartber
diskutieren kénne. Finanzminister Maurer erganzte, dass unklar sei, ob man Uberhaupt
bei einem einzigen Vertrag Kiirzungen anbringen kénne oder ob dies auch die tbrigen
Vertréage betreffen wirde. Eine Minderheit Herzog (sp, BS) beflrwortete zwar die
Strategie des Bundesrates, der «auf Sicherheit setzt und nicht knapp berechnet»,
zeigte sich aber ob der offenen Fragen zu den Vertragen mit der Schaffung einer
Differenz einverstanden. Mit 32 zu 9 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) reduzierte der
Standerat folglich den Nachtragskredit fur die Impfstoffe auf CHF 68 Mio. und den
Verpflichtungskredit auf CHF 300 Mio. "

Eine Woche nach der Lesung im Standerat begann der Nationalrat die
Differenzbereinigung zum Nachtrag Ib des Voranschlags 2022. Schnell aus der Welt
geschafft war die Differenz zur Frage, ob bei den KAE-Nachzahlungen Verzugszinsen
anfallen sollen. Eine Minderheit Gmur (mitte, SZ) stérte sich daran, dass bei einem
Verzicht auf Verzugszinsen bei den Nachzahlungen nur diejenigen Unternehmen, die
Beschwerde gegen die Verfugung der ALV eingereicht hatten, solche Zinsen verlangen
kdénnten, nicht aber alle Ubrigen Unternehmen. Entsprechend wollte er diese Regelung
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streichen lassen. Mit 1568 zu 27 Stimmen folgte der Nationalrat jedoch der
Kommissionsmehrheit und dem Stadnderat und bereinigte diese Differenz. Einzig eine
Mehrheit der Mitte-Fraktion war dem Minderheitssprecher gefolgt.

Deutlich mehr zu diskutieren gaben die Kredite zu den Covid-19-Impfstoffkaufen. In der
Zwischenzeit hatten die schon im Sténderat diskutierten offenen Fragen zumindest
teilweise beantwortet werden koénnen - Uber Pfingsten hatte das EDI einen
entsprechenden Bericht erstellt. Dieser zeige drei Versaumnisse auf, berichteten die
Kommissionssprecherinnen im Nationalrat, Anna Giacometti (fdp, GR) und Barbara Gysi
(sp, SG). Erstens habe bei einer Impfstoffbestellung fir CHF 172 Mio. nur ein bewilligter
Verpflichtungskredit, aber kein bewilligter Nachtragskredit vorgelegen. Umgekehrt gebe
es zweitens fur CHF 319 Mio. einen Voranschlagskredit aus dem Jahr 2020, aber keinen
Verpflichtungskredit. Und drittens hatten die Nachrechnungen ergeben, dass aktuell
nicht CHF 314 Mio., sondern CHF 234 Mio. zusatzlich notig seien, weil unter anderem
2021 bereits ein Kredit GUber CHF 50 Mio. bewilligt worden sei. Eine ausflhrlichere
Administrativuntersuchung werde diesbezlglich noch durchgeflhrt. Dabei interessierte
das Parlament insbesondere die Frage, ob der Parlamentsvorbehalt - also die
Méglichkeit, dass der Bund von einem Vertrag zurlcktritt, wenn das Parlament den
entsprechenden Finanzierungskredit trotz Verpflichtungskredit verweigert - in allen
Vertragen eingebaut worden war. Diese Frage betreffe die «souveraineté du Parlement
en matiére budgétaire», wie Johanna Gapany (fdp, FR) betonte. Der Bundesrat
versprach einen entsprechenden Bericht bis im Sommer 2022.

Von diesen Ungereimtheiten betroffen war in erster Linie der Nachtragskredit f r die
Impfungen. Urspringlich hatte der Bundesrat hier CHF 314 Mio. vorgesehen, reduzierte
diesen Betrag jedoch auf CHF 234 Mio. - CHF 172 Mio. flr Impfkosten 2022 und CHF 62
Mio. flr Reservierungskosten fur Impfungen des Jahres 2023. Sowohl National- als auch
Standerat hiessen diesen neuen Antrag des Bundesrates trotz anderslautender
Minderheitsantrage gut.

Umstrittener war der Verpflichtungskredit f r die Impfungen. Der Bundesrat hatte in
der Zwischenzeit nochmals dargelegt, wie sich dieser zusammensetzt: So sind CHF 319
Mio. fur den fehlenden Verpflichtungskredit des Jahres 2020 nétig - dies sei eine
technische Korrektur, fiir die wohl keine Anderung des Verpflichtungskredits mehr
moglich war. Hinzu kdmen CHF 461 Mio. fur den Impfstoffkauf 2023. Umstritten war in
der Folge im National- und im Stédnderat, ob der Verpflichtungskredit fur die
Impfstoffbeschaffungen 2023 reduziert werden soll.

Ein Lager - im Nationalrat bestehend aus Mitgliedern der SP, GLP, FDP, Grinen und
EVP, im Sténderat aus Mitgliedern der SP und Teilen der Grinen und der Mitte -
kritisierte, dass die Vertrage mit den Impfstofflieferanten fur das Jahr 2023 bei einer
Reduktion des Verpflichtungskredits neu ausgehandelt werden missten - wobei weder
Menge noch Preis garantiert seien. Damit gefdhrde man die Versorgung der Bevoélkerung
mit den Covid-19-Impfstoffen.

Das andere Lager - im Nationalrat bestehend aus der SVP und der Mitte-Partei, im
Sténderat zuséatzlich auch aus der FDP und Teilen von Griinen und Mitte - erachtete die
Halfte der 14 Mio. Impfdosen, welche der Bundesrat mit dem Verpflichtungskredit zu
kaufen plante, als ausreichend. Bei etwa 3.5 Mio. Risikopersonen kénne man bei 7 Mio.
Dosen noch immer eine «Redundanzstrategie» mit gentigend Impfstoffen von beiden
Herstellern, Moderna und Pfizer/BioNTech, fahren. Verschiedene Sprechende storten
sich auch immer wieder daran, dass man noch immer nicht genltigend Informationen
von Verwaltung und Regierung habe, um die Situation der Impfstoffkdufe genau zu
erfassen. Die Diskussionen in den beiden Raten gingen dabei aber Uber den
Impfstoffkauf hinaus, vielmehr standen bald die Rolle des Parlaments in der
Budgetberatung und die Frage, ob das Parlament in die Impfstrategie des Bundesrates
eingreifen durfe, solle oder musse, im Zentrum.

Der Finanzminister raumte Fehler in der Verwaltung ein, diese seien jedoch fur den
Verpflichtungskredit nicht relevant: Hier stelle sich lediglich die Frage, wie viele
Impfdosen gekauft werden sollen. Er kritisierte das Parlament flr dessen Absicht, in
einer zweistindigen Sitzung eine neue Beschaffungsstrategie festzulegen. Der
Bundesrat habe das Anliegen, dass weniger Impfstoffe gekauft werden sollen,
aufgenommen - daflr brauche man keine Reduktion des Verpflichtungskredits, die ein
Verfallen der ausgehandelten Vertrage nach sich ziehen wirde.

Trotz anderslautender Antrage, teilweise auch der Kommissionsmehrheiten, entschied
sich der Nationalrat in seinen folgenden zwei Beratungen, dem Bundesrat zu folgen,
und genehmigte den Kredit fir 14 Mio. Impfdosen, wahrend sich der Stédnderat -
ebenfalls zweimal - flr einen reduzierten Betrag von CHF 560 Mio. und eine Halbierung
der Anzahl Impfdosen entschied. Beide Positionen waren in den Raten sehr umstritten.
Die Einigungskonferenz entschied sich schliesslich mit 14 zu 12 Stimmen knapp, dem
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Standerat zu folgen und somit den Verpflichtungskredit auf CHF 560 Mio. zu
reduzieren. Mit 100 zu 83 Stimmen (bei é Enthaltungen) lehnte der Nationalrat jedoch
den Antrag der Einigungskonferenz ab. Da in Budgetfragen in einem solchen Fall der
tiefere der zuletzt diskutierten Betrage eingesetzt wird, hatte das inhaltlich aber keine
Folgen: Der standeratliche Antrag von CHF 560 Mio. setzte sich durch, wenn auch unter
Protest der Mehrheit des Nationalrats. Die kleine Kammer musste somit nicht mehr
Uber den Antrag der Einigungskonferenz befinden. Somit mussten die Impfstoffvertrage
fur das Jahr 2023 neu ausgehandelt werden.

Nachtrag Il zum Voranschlag 2022 (BRG
22.042)

Voranschlag

Mitte September 2022 présentierte der Bundesrat seinen Nachtrag Il zum Voranschlag
2022. Mit diesem legte er dem Parlament 24 Nachtragskredite tber CHF 5.6 Mrd. vor,
von denen CHF 4.9 Mrd. ausserordentlich verbucht werden sollten und CHF 4.3 Mrd.
zuvor von der FinDel dringlich bewilligt worden waren. Im Unterschied zu den letzten
zwei Jahren war jedoch nicht mehr die Corona-Pandemie flr die ausserordentlichen
Verbuchungen verantwortlich, sondern die Energie-Krise und der Ukraine-Krieg. Dabei
sollte das Parlament insbesondere Nachtragskredite Uber CHF 4 Mrd. fir den
Rettungsschirm flr die Elektrizitatswirtschaft und Uber CHF 1.2 Mrd. fir den
Schutzstatus S, fur das Asylverfahren, fir Sozialhilfepauschalen an die Kantone sowie
fur den Eigenaufwand des Bundes genehmigen. Einen Verpflichtungskredit tber CHF 10
Mrd. fUr subsididre Finanzhilfen zur Rettung systemkritischer Unternehmen der
Elektrizitatswirtschaft hatte das Parlament bereits bei Schaffung des entsprechenden
Bundesgesetzes gutgeheissen.

Darlber hinaus beantragte der Bundesrat CHF 160 Mio. flr die Erstellung des mit Heizol
oder Gas betriebenen Reservekaftwerks in Birr sowie CHF 470 Mio. als
Verpflichtungskredit fur den Betrieb des Kraftwerks. Aufgrund der Erhéhung des SNB-
Leitzinses rechnete der Bund mit hoheren Passivzinsen sowie grosseren Ausgaben etwa
bei den Ruckerstattungen der Verrechnungssteuer. Folglich beantragte er in diesem
Bereich zusatzliche CHF 135 Mio. Auch Corona-bedingte Kredite waren zu verzeichnen,
so fiel durch die Ausdehnung der Unterstitzungsperiode beim touristischen Verkehr
und dem Ortsverkehr ein Nachtragskredit in der Hohe von CHF 42 Mio. an. Zudem
sollten zur Erhéhung des bestehenden Verpflichtungskredits zur Beschaffung von
Sanitéatsmaterial und Impfstoffen gegen Covid-19 CHF 60 Mio. als Verpflichtungskredit
gesprochen werden. Zusatzliche Zahlungen musste der Bund schliesslich auch an die
ALV (CHF 17.5 Mio.) und die IV (CHF 16 Mio.) leisten, weil die Lohnsumme bei der ALV zu
tief geschatzt und 2021 ein zu geringer Betrag ausbezahlt worden war und weil die Zahl
der EL-Beziehenden sowie der Anteil des Bundes an den EL zur IV angestiegen waren.
Beantragt wurde auch ein weiterer Verpflichtungskredit fir den Kauf des Gebaudes des
«SwissTech Convention Centers» (CHF 146 Mio.). ™

In der Herbstsession 2022 behandelten National- und Stédnderat den ersten Teil des
Nachtrags Il zum Voranschlag 2022 im Rahmen einer von der SVP-Fraktion beantragten
ausserordentlichen Session (22.9015). Die ausserordentliche Session war einberufen
worden, nachdem die FinDel den dringlichen Kredit zur Elektrizitdtswirtschaft, also den
Nachtragskredit tber CHF 4 Mrd. sowie den Verpflichtungskredit tber CHF 10 Mrd. fir
den Rettungsschirm fur die Elektrizitatswirtschaft, gutgeheissen hatte. Da das
Parlament den Verpflichtungskredit in der Zwischenzeit genehmigt hatte und die
Ubrigen Kredite des Nachtrags Il erst zu einem spateren Zeitpunkt behandelt wurden,
wurde in der Herbstsession lediglich Uber den Nachtragskredit fur die
Elektrizitatswirtschaft diskutiert und abgestimmt.

Im Nationalrat legten Ursula Schneider Schittel (sp, FR) sowie Jean-Paul Gschwind
(mitte, JU) die Position der Mehrheit der FK-NR dar: Wie im Bundesgesetz Uber
subsidiare  Finanzhilfen  zur  Rettung  systemkritischer  Unternehmen  der
Elektrizitatswirtschaft diskutiert worden sei, sei der Kredit zur Sicherstellung der
Elektrizitatsversorgung der Schweiz nétig. Der Kredit selbst war denn auch bei den
meisten Fraktionen nicht umstritten, auch wenn sie sich davon wenig begeistert
zeigten. Drei Minderheiten Egger (svp, SG) wollten jedoch Rahmenbedingungen flr die
Kreditvergabe definieren, unter anderem um die Axpo «an die ganz kurze Leine» zu
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nehmen, wie Lars Guggisberg (svp, BE) betonte. So sollten erstens die Kantone als
Eigentimerinnen der drei betroffenen Energieunternehmen die Hélfte des Kredits
Ubernehmen. Da die Kantone wahrend Jahren die Dividenden eingestrichen héatten,
sollten sie jetzt auch fur die Risiken aufkommen miussen, verlangte
Minderheitssprecher Egger. Weil bisher keine griundliche Risikoprufung stattgefunden
habe, verlangte eine zweite Minderheit Uberdies eine solche. Und schliesslich sollte es
den Unternehmen drittens wahrend der Dauer der Gewahrung dieser Darlehen
verboten werden, spekulative Eigenhandelsgeschafte zu tatigen. So habe eine Studie
entsprechende Handelsgeschafte der Axpo aufgedeckt, diese seien der Grund fur ihre
fehlende Liquiditat, argumentierte Mike Egger. Die meisten Kommissions- und
Fraktionssprechenden sprachen sich gegen die Minderheitsantréage aus, zumal diese
bereits bei der Schaffung des entsprechenden Gesetzes abgelehnt worden seien.
Schliesslich erlauterte Finanzminister Maurer den Rahmen des Geschéfts: Die Alpiq
habe im Jahr 2021 beinahe innerhalb von Stunden einen Kredit zur Sicherstellung ihrer
Liquiditat bendtigt. Anschliessend habe der Bundesrat beflirchtet, dass solche Félle
zukUnftig vermehrt auftreten kénnten. Da die Kantone nicht innerhalb weniger Tage
solche Betrage bereitstellen kdnnten, habe man sich mit ihnen geeinigt, dass der Bund
die Zustandigkeit fir Axpo, Alpig und BKW Ubernehme, wahrend die Kantone fir die
Ubrigen rund sechzig an der Bodrse gehandelten Stromversorgenden verantwortlich
bleiben. Darlber hinaus sei beispielsweise bezlglich der Axpo eine kantonale Losung
schwierig zu erreichen, weil diese zuerst die Parlamente der acht Eignerkantone
passieren musste. Aufgrund der Grosse der drei Unternehmen und der daraus
resultierenden Gefahr eines Dominoeffekts bei Ausfall eines der drei Unternehmen
bestehe Uberdies nicht nur ein regionales, sondern ein schweizweites Interesse an
ihrem Uberleben. Entsprechend sei der erste Antrag der Minderheit Egger abzulehnen.
Auch die anderen beiden Minderheitsantréage beantragte die Regierung zur Ablehnung,
etwa da eine grindliche Risikopriufung durch externe Fachleute stattgefunden habe.
Der Finanzminister betonte darliber hinaus, dass die drei Unternehmen «nur im
absoluten Notfall auf das Darlehen zurlickgreifen» wiirden, da man die entsprechenden
Bedingungen sehr unvorteilhaft ausgestaltet habe.

Im Anschluss an die Debatte zum Kredit fur den Rettungsschirm schritt der Nationalrat
zur Abstimmung: Mit 137 zu 46 Stimmen (bei 1 Enthaltung) sprach er sich fiir Annahme
des Nachtragskredits aus, wobei die Mehrheit der SVP-Fraktion ablehnend votierte. Die
drei Minderheitsantrage zu den Voraussetzungen fur die Darlehensgewahrung fanden
nur in der SVP-Fraktion Zustimmung und wurden jeweils mit 134 zu 50 Stimmen
abgelehnt.

Im St nderat blieb zwei Tage spater trotz ausserordentlicher Session eine Diskussion
Uber den ersten Teil des Nachtrags Il aus, es lagen auch keine Minderheitsantréage vor.
Nachdem Johanna Gapany (fdp, FR) und Finanzminister Maurer die Vorlage présentiert
hatten, nahm die kleine Kammer den Nachtragskredit mit 29 zu 8 Stimmen (bei 5
Enthaltungen) an. Hier waren die parteipolitischen Fronten jedoch weniger deutlich, so
stammten die ablehnenden Stimmen sowie die Enthaltungen von einzelnen Mitgliedern
der SVP-, der FDP.Liberalen- sowie der Mitte-Fraktion. Die Ubrigen Kredite des
Nachtrags Il zum Voranschlag 2023 wird das Parlament in der Wintersession beraten. ™

In der Wintersession 2022 behandelte das Parlament den Nachtrag Il zum Voranschlag
2022 zusammen mit dem Voranschlag 2023. Anna Giacometti (fdp, GR) erlduterte dem
Nationalrat die aktuelle Vorlage als Kommissionssprecherin: Nachdem National- und
Standerat in der Herbstsession 2022 bereits den Voranschlagskredit fir subsidiare
Finanzhilfen Gdber CHF 4 Mrd. an ein systemrelevantes Unternehmen der
Elektrizitatswirtschaft bewilligt hatten, standen nun weitere Ausgaben von CHF 1.6 Mrd.
in 23 Nachtragskrediten zur Diskussion. Den grossten Kreditposten stellte die Aufnahme
von bis zu 110'000 Geflichteten mit Schutzstatus S dar (CHF 1.2 Mrd.), gefolgt von
Transport und Einrichtung von Reservekraftwerken im Kampf gegen eine mdgliche
Strommangellage ab dem Winter 2022/2023 (CHF 160 Mio. Nachtragskredit, CHF 470
Mio. Verpflichtungskredit) und einem Kredit zur Begleichung der Passivzinsen des
Bundes aufgrund der Zinsernéhungen durch die SNB (CHF 135 Mio.). Zuvor hatte die
FinDel bereits dringliche Kredite Gber CHF 4.3 Mrd. bewilligt (heben den CHF 4 Mrd. flr
die Elektrizitatswirtschaft auch CHF 303 Mio. flir das Reservekraftwerk in Birr, flr die
hoéheren Migrationsausgaben, fur die hdheren Passivzinsen sowie fur die Impfungen
gegen die Affenpocken), diese missen vom Parlament aber dennoch beraten werden. In
der Zwischenzeit hatte der Bundesrat zudem zwei Nachmeldungen zum Nachtrag I
vorgenommen, in denen er unter anderem CHF 100 Mio. fur ein Winterhilfe-Paket
zugunsten des Wiederaufbaus der zivilen Infrastruktur in der Ukraine beantragte.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

17



BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 29.03.2023
ANJA HEIDELBERGER

BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 31.05.2023
ANJA HEIDELBERGER

Wahrend sich die Kommissionsmehrheit mit allen Nachtragskrediten und
Nachmeldungen einverstanden zeigte, lagen zahlreiche Minderheitsantr ge vor. So
verlangte eine Minderheit Friedl (sp, SG), die Betrédge zugunsten der Ukraine
aufzustocken, was der Nationalrat jedoch mehrheitlich ablehnte. Kirzungsantréage
stellten hingegen Mike Egger (svp, SG) bezlglich des Globalbudgets des BAG fiur den
Kauf des Impfstoffes gegen die Affenpocken sowie Benjamin Fischer (svp, ZH) zu den
Integrationsmassnahmen flir Auslanderinnen und Auslander, sie blieben jedoch
ebenfalls erfolglos. Abgelehnt wurden auch die Kirzungs- oder Streichungsantrage von
Mitgliedern der SVP-Fraktion bezlglich verschiedener Kredite beim BFE: So sollte der
Kredit fur die Reservekraftwerke weniger stark erhéht, das Globalbudget des BFE gar
nicht ernéht und der Nachtragskredit fir die Notstromgruppen gestrichen werden,
obwohl die FinDel bereits verschiedene dieser Betrége gutgeheissen hatte. Erfolglos
blieb schliesslich auch ein Einzelantrag Glattli (gp, ZH) auf Erhéhung des Globalbudgets
des BFE zur Finanzierung einer Informationskampagne zum Einsparpotenzial im
Warmwasserbereich.

Mit 139 zu 51 Stimmen (bei 1 Enthaltung) hiess der Nationalrat in der Folge den zweiten
Entwurf des Nachtrags Il zum Voranschlag 2023 gut, die ablehnenden Stimmen
stammten von den Mitgliedern der SVP-Fraktion.

Keine Anderungsantrage lagen im St nderat vor, der samtliche Kredite stillschweigend
guthiess, sémtliche Ausgaben einstimmig genehmigte und den Entwurf schliesslich mit
38 zu 0 Stimmen ebenfalls einstimmig annahm. *

Staatsrechnung 2022 (BRG 23.003)

Staatsrechnung

Im Mérz 2023 prasentierte der Bundesrat die Staatsrechnung 2022. Ordentlichen
Ausgaben in der Hohe von CHF 77.2 Mrd. standen dabei ordentliche Einnahmen von
CHF 75.3 Mrd. gegenlber, womit ein ordentliches Finanzierungsdefizit von CHF 1.9
Mrd. resultierte. Zusammen mit dem ausserordentlichen Finanzierungsdefizit von CHF
2.4 Mrd. gab der Bund 2022 somit CHF 4.3 Mrd. mehr aus, als er einnahm. Damit sank
das Defizit gegentiber den beiden Vorjahren (2020: CHF 15.8 Mrd.; 2021: CHF 12.2 Mrd.)
deutlich. Aufgrund der wirtschaftlichen Situation - das Wirtschaftswachstum gemass
realem BIP lag beispielsweise bei vergleichsweise geringen 2.1 Prozent und war unter
den Erwartungen im Voranschlag zurlickgeblieben - erlaubte die Schuldenbremse zwar
ein Finanzierungsdefizit von CHF 0.3 Mrd., dieses wurde jedoch Ubertroffen. Somit
erzielte der Bund 2022 erstmals seit 2005 wieder ein strukturelles Finanzierungsdefizit
von CHF 1.6 Mrd., welches dem Ausgleichskonto belastet wird. Die Schuldenbremse
konnte aber dennoch eingehalten werden, da der im Voranschlag 2023 festgehaltene
Ausgabenplafond von CHF 77.7 Mrd. eingehalten werden konnte, wie der Bundesrat
erklarte.

In seiner Botschaft strich der Bundesrat insbesondere die erneut hohen
ausserordentlichen Ausgaben hervor, etwa fir Massnahmen gegen die Covid-19-
Pandemie (wie die Finanzierung der Covid-19-Tests fur CHF 12 Mrd.,
Kurzarbeitsentschadigungen fur CHF 0.7 Mrd. oder die Beschaffung von
Sanitdtsmaterial und Impfstoffen fir CHF 0.6 Mrd.), aber auch flr Schutzsuchende aus
der Ukraine (CHF 1.2 Mrd.). Zwar lagen die Gesamtausgaben 2022 um 8.1 Prozent unter
denjenigen des Vorjahrs, ohne die Ausgaben fir Corona-Massnahmen Ubertrafen die
Gesamtausgaben 2022 diejenigen des Vorjahrs jedoch um 4.3 Prozent, vor allem bei
der sozialen Wohlfahrt und der Sicherheit. Auch die Einnahmen erhdhten sich leicht
(+1.0%), wobei dem Wachstum der direkten Bundessteuer (3.7%) und der
Mehrwertsteuer (4.8%) eine ungemein grosse Reduktion bei der Verrechnungssteuer (-
20.7%) gegenuberstand. Diese resultierte aus zu hoch verbuchten Einnahmen 2019 bis
2021, die nun korrigiert wurden. ”

In der Sommersession 2023 beriet das Parlament die Staatsrechnung 2022. Im
St nderat Ubernahm Kommissionssprecherin Gapany (fdp, FR) die Prasentation der
ganzen Vorlage, wahrend sich in friheren Debatten der Staatsrechnung jeweils auch die
Prasidentinnen und Prasidenten der Subkommissionen zu Wort gemeldet hatten. Im
Zentrum ihres Votums standen die verschiedenen Krisen - die Covid-19-Pandemie, die
Energie-Krise sowie der Krieg in der Ukraine -, welche sie kumuliert als Hauptschuldige
dafur ausmachte, dass das ordentliche Finanzierungsdefizit hoher ausfiel, als es die
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Schuldenbremse erlaubte. Finanzministerin Keller-Sutter stellte hingegen vor allem die
tieferen Einnahmen bei der Verrechnungssteuer in den Mittelpunkt: Diese wurden zwar
in den einzelnen Jahren teilweise deutlich von den Prognosen abweichen, Gber die
Jahre glichen sich die Mehr- und Mindereinnahmen jedoch wieder aus. Das sei auch
zum gegebenen Zeitpunkt zu erwarten. Einig waren sich die Kommissionsprecherin und
die Bundesratin darin, dass es der Schweiz im internationalen Vergleich noch immer gut
gehe. Wahrend Gapany im Namen der FK-SR eine «rigorose und bedarfsorientierte
Haushaltsfihrung» forderte, verwies die Finanzministerin auf die Motion der
standeratlichen Finanzkommission zur Uberpriifung der staatlichen Aufgaben und
Leistungen. Einstimmig (mit 39 zu O Stimmen) nahm der Sténderat die drei
Bundesbeschlisse Uber die Eidgendssische Staatsrechnung fir das Jahr 2022, Uber die
Rechnung des Bahninfrastrukturfonds fur das Jahr 2022 sowie tuber die Rechnung des
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds flr das Jahr 2022 an.

Die Frage nach den Hauptschuldigen fur das strukturelle Defizit stellten sich auch die
Fraktionen Im Nationalrat. Laurence Fehlmann Rielle (sp, GE) verwies fir die SP-
Fraktion vor allem auf die Unsicherheiten bei der Verrechnungssteuer und forderte zur
Behebung der Finanzierungsprobleme einen Ausbau der Steuereinnahmen anstelle der
vom Bundesrat bereits geplanten Querschnittskirzungen. Gerhard Andrey (gp, FR)
kritisierte ergdnzend das asymmetrische Schuldenmanagement des Bundes - Defizite
wirden abgebaut, aber Gewinne nicht genutzt -, wodurch die Schulden abgebaut
wirden, anstatt dass man Einnahmen und Ausgaben im Gleichgewicht halte. Als «nicht
weiter tragisch» erachtete Roland Fischer (glp, LU) das strukturelle Defizit, zumal der
Bund seit Einfihrung der Schuldenbremse trotz aller Krisen nur CHF 800 Mio. mehr
ausgegeben als eingenommen habe. Weniger erfreut zeigte sich Jean-Paul Gschwind
(mitte, JU) fur die Mitte-Fraktion. Er betonte die Relevanz von Ausgabenkontrollen,
Einhaltung der Schuldenbremse und Stabilisierung oder Abbau der Schulden im
Hinblick auf die zuklnftigen Finanzierungsprobleme. Auch Anna Giacometti (fdp, GR)
stellte die Schuldenbremse ins Zentrum, diese sei «der Garant flr eine
wettbewerbsfahige Schweiz», weshalb man ihre Aufweichung verhindern wolle. Lars
Guggisberg (svp, BE) kritisierte schliesslich vor allem die «masslosel...] Ausgabenpolitik
dieses Parlamentes in den letzten Jahren», das flir den «erheblichen» Anstieg der
Ausgaben verantwortlich sei, wobei die Ausgaben zur Umgehung der Schuldenbremse
immer héaufiger ausserordentlich verbucht wdirden. In der Folge sprach sich der
Nationalrat mit 132 zu 52 Stimmen - letztere stammten von den Mitgliedern der SVP-
Fraktion - fUr Annahme der Staatsrechnung 2022 aus. Nur vereinzelte ablehnende
Stimmen aus der SVP-Fraktion gab es gegen den Bundesbeschluss tUber die Rechnung
des Bahninfrastrukturfonds fur das Jahr 2022, einstimmig nahm der Nationalrat den
Bundesbeschluss Uber die Rechnung des Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds fiir das Jahr 2022 an. ™
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