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Verl ngerung des Reduktionszieles im
geltenden CO2-Gesetz (Pa. Iv. 21.477)

Klimapolitik

Die UREK-NR beschloss im Juni 2021, eine Kommissionsinitiative einzureichen, um das
Reduktionsziel f r Treibhausgasemissionen gem ss geltendem CO2-Gesetz bis 2024
zu verl ngern. Die Fortschreibung des Reduktionsziels war im totalrevidierten CO2-
Gesetz vorgesehen gewesen. Nachdem dieses am 13. Juni 2021 an der Urne abgelehnt
worden war, misse nun diese Ubergangslosung greifen, ansonsten werde die Schweiz
ihr Klimaziel - die Reduktion der Treibhausgase bis 2030 um 50 Prozent gegenulber
1990 - nicht erreichen kénnen, so die Begrindung der Kommission. Mit der
Fortschreibung des Reduktionsziels sollen auch wichtige Massnahmen, wie etwa
«Verminderungsverpflichtungen, mit welchen sich Unternehmen bestimmter Branchen
von der CO2-Abgabe befreien kdnnen» und die Kompensationspflicht fir den Import
von Treibstoffen, verlangert werden. In der Medienmitteilung der UREK-NR wurde des
Weiteren erlautert, dass die Kommission das Ziel verfolgt, bis Ende 2024 eine neue
klimapolitische Vorlage zu erarbeiten, welche definieren soll, wie es mit der Schweizer
Klimapolitik mittelfristig weitergehen solle. Eine Minderheit der UREK-NR sah es
hingegen nicht als dringlich an, das Reduktionsziel sofort weiterzufihren und sprach
sich folglich gegen die Initiative aus.

Die UREK-SR befasste sich im August 2021 mit der Initiative ihrer Schwesterkommission
und stimmte ihr einstimmig zu. '

Ende August 2021 legte die UREK-NR einen Entwurf f r die Revision des CO2-Gesetzes
vor, mit welcher die Kommissionsinitiative «Verlangerung des Reduktionsziels im
geltenden CO2-Gesetz» umgesetzt werden soll. Der Bundesrat gab im September 2021
bekannt, dass er den Kommissionsentwurf vollumfanglich unterstitze. Dieser werde
aber nicht reichen, um die Emissionen bis 2030 um 50 Prozent zu reduzieren (im
Vergleich zu 1990) und das netto Null Ziel bis 2050 zu erreichen.

Gegen Ende der Herbstsession 2021 und damit keine zwei Wochen nach der
bundesratlichen Stellungnahme wurde die Vorlage bereits im Nationalrat diskutiert, wo
sich eine intensive Debatte mit zahlreichen Wortmeldungen entwickelte.
Kommissionssprecher Baumle (glp, ZH) erlduterte den Zweck der Gesetzesrevision.
Dieser bestehe darin, «das Reduktionsziel des bestehenden Gesetzes bis Ende 2024»
fortzuschreiben, sowie wichtige Massnahmen weiterzuflihren - insbesondere die
Ruckerstattung der CO2-Abgabe an Betreiber mit Verpflichtung zur Verminderung der
Treibhausgasemissionen. Auf weiterfihrende Massnahmen habe die Kommission
verzichtet, um das Gesetz nicht zu Uberladen und so ein Referendum abzuwenden.
Weiterfuhrende Massnahmen seien gemass Baumle unumgénglich, gehorten aber in
eine andere Vorlage, beispielsweise in den Gegenvorschlag zur Gletscher-Initiative.
Anschliessend prasentierten die verschiedenen Fraktionen ihre Positionen und ihre
entsprechenden Minderheitsantrdge. Dabei lagen Antrage von links-griner Seite,
welche die Vorlage ausbauen wollten, sowie Antrage von rechts-birgerlicher Seite, die
die Vorlage straffen wollten, vor. Eine Minderheit Clivaz (gp, VS) verlangte beispielsweise
die regelmassige Uberpriifung der klimabedingten finanziellen Risiken durch die FINMA
und die SNB und eine Minderheit Klopfenstein Broggini (gp, GE) forderte eine
Lenkungsabgabe auf private Flige. Auf der anderen Seite des politischen Spektrums trat
Albert Résti (svp, BE) dafiir ein, dass der maximal zuldssige Kompensationszuschlag von
5 auf 1,6 Rappen pro Liter Benzin gesenkt wird. Bei den anschliessenden Abstimmungen
wurden jedoch alle diese Minderheitsantrage abgelehnt. Einzig ein Einzelantrag Regazzi
(mitte, TI) fand mehrheitlich Zustimmung. Mit der Annahme dieses Antrags entschied
die grosse Kammer, dass die Mandate fir die derzeit mit der Umsetzung der
Zielvereinbarungen betrauten Agenturen bis 2024 verlangert werden sollen. In der
Schlussabstimmung votierten 143 Mitglieder des Nationalrats fur die Annahme des
Entwurfs; einzig die SVP-Fraktion stimmte geschlossen dagegen (563 Stimmen). Als
néachstes wird sich der Standerat mit der Vorlage befassen. ?
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Der St nderat beugte sich in der Wintersession 2021 Uber die Revision des CO2-
Gesetzes in Umsetzung der parlamentarischen Initiative f r eine «Verl ngerung des
Reduktionsziels im geltenden CO2-Gesetz». Wie bereits der Nationalrat war sich auch
die vorberatende UREK-SR einig, dass das Gesetz nicht mit Verscharfungen oder
Erleichterungen modifiziert werden sollte, sondern lediglich die wichtigsten
Massnahmen des geltenden CO2-Gesetzes bis 2024 verléangert werden sollten, wie
Kommissionssprecher Schmid (fdp, GR) erlduterte. Die UREK-SR wollte denn auch nur
eine einzige Differenz zum Nationalrat schaffen: Der durch einen Einzelantrag Regazzi
(mitte, Tl) eingebrachte Zusatz in Artikel 49b sollte gestrichen werden. Mit diesem
Zusatz hatte der Nationalrat festgelegt, dass die Vereinbarungen zur CO2-Reduktion
durch die Wirtschaft (so genannte Zielvereinbarungen) bis mindestens 2024 mit Hilfe
derselben Organisationen, die diese Aufgabe auch bislang wahrgenommen haben, zu
erarbeiten und umzusetzen seien. Schmid erlauterte, dass dieser Zusatz in Konflikt mit
den WTO-Regeln geraten konnte, woraufhin die kleine Kammer dem Vorschlag der
Kommission auf Streichung folgte. Der Sténderat schuf indes noch eine zweite
Differenz zum Nationalrat, indem er einem Einzelantrag Wicki (fdp, NW) zustimmte.
Wicki hatte vorgeschlagen, die in Erfullung der parlamentarischen Initiative Burkart
(fdp, AG; Pa.lv. 17.405) gewahrten Steuererleichterungen fir Erdgas, Flissiggas und
biogene Treibstoffe ebenfalls bis Ende 2024 fortzufihren.

Vier Tage spéater schloss sich der Nationalrat in beiden Punkten dem Sténderat an,
wodurch das Geschéft noch in der Wintersession bereinigt werden konnte. In den
Schlussabstimmungen stimmte der Nationalrat der Vorlage mit 142 zu 46 Stimmen bei 5
Enthaltungen zu; die ablehnenden Stimmen stammten allesamt aus der SVP-Fraktion.
Der Stéanderat nahm das Geschaft einstimmig mit 41 zu O Stimmen bei 3 Enthaltungen
an.*®

R vision de I'ordonnance sur le CO2

Klimapolitik

Le Conseil f d ral a adopt la r vision de I'ordonnance sur le CO2, suite a la
procédure de consultation usuelle. C'est pour éviter un vide juridique que les autorités
ont procédé a cette modification, alors qu'une nouvelle loi sur le CO2 est en
préparation apres le refus de la précédente mouture en juin 2021 par le corps électoral.
Le Parlement avait alors décidé de prolonger la Loi sur le CO2. La présente modification
d'ordonnance en est le résultat. Le Conseil fédéral a profité de cette occasion pour
reconnaitre les projets de puits de carbone biologiques (foréts, sols, etc.) et
géologiques (matériaux de construction, sous-sol, etc.) visant un stockage a long terme
du CO2. De plus, le Brexit avait eu comme effet collatéral d'exclure du champ
d'application du SEQE les vols a destination du Royaume-Uni ; ceux-ci sont désormais a
nouveau inclus. L'obligation faite aux importateurs de carburants fossiles destinés au
transport de financer des projets de protection du climat reste, avec toutefois la
possibilité de financer des programmes a I'étranger et non plus seulement en Suisse.
Certaines parties de cette révision d'ordonnance entrent en vigueur de maniére
rétroactive au ler janvier 2022, afin d'assurer une exécution sans interruption des
mesures limitées dans le temps de I'actuelle Loi sur le CO2. *

CO2-Gesetz post 2024 (BRG 22.061)

Klimapolitik

Der Bundesrat prasentierte im September 2022 den Entwurf flr die Revision des CO2-
Gesetzes. Der Gesetzesentwurf beinhaltete Massnahmen fir die Zeit von 2025 bis 2030
und knupfte damit an das geltende CO2-Gesetz an, welches das Parlament bis 2024
verlangert hatte. Gemass Botschaft habe der Bundesrat die Bedenken, die im Rahmen
der letzten, gescheiterten Revision aufgekommen waren, ernst genommen und sehe
daher keine neuen oder héheren Abgaben vor.

Das Ziel der Revision bestehe darin, die Treibhausgasemissionen der Schweiz bis 2030
gegenuber 1990 um 50 Prozent zu reduzieren, wobei die Reduktion zu zwei Dritteln im
Inland und zu einem Drittel mit Massnahmen im Ausland erfolgen soll. Fir die Regelung
der Rahmenbedingungen, unter welchen CO2-Emissionen der Schweiz mittels
Projekten im Ausland kompensiert werden koénnen, habe die Schweiz bereits
verschiedene Abkommen mit einzelnen Staaten abgeschlossen, wie etwa jenes mit
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Peru.

Der Gesetzesentwurf sah Massnahmen in verschiedenen Bereichen vor; insgesamt
sollen rund CHF 4.1 Mrd. in den Klimaschutz investiert werden:

Der Grossteil der Investitionen in der Hohe von rund CHF 2.8 Mrd. wollte der Bundesrat
fir Klimaschutzmassnahmen im Geb udebereich aufwenden. Die Mittel aus der CO2-
Abgabe auf fossile Brennstoffe sollen knapp zur Halfte fur Klimaschutzmassnahmen wie
dem Gebaudeprogramm eingesetzt werden. Weitere Bereiche, die in den Genuss der
Mittel aus der CO2-Abgabe kommen sollen, sind die Férderung von Geothermie und die
Energieplanung einzelner Gemeinden. Auch soll der bereits bestehende
Technologiefonds weiter alimentiert werden, mit dem unter anderem neu die Risiken
beim Ausbau von Fernwarmenetzen abgesichert werden kdnnen. Die Bevolkerung und
die Wirtschaft erhalten die Ubrigen circa 50 Prozent aus der CO2-Abgabe
rlckerstattet.

Im Verkehrsbereich sah der Bundesrat Mittel in der Héhe von rund CHF 800 Mio. vor.
Damit soll die Ladeinfrastruktur flr Elektroautos ausgebaut und die Anschaffung von
Elektrobussen fur den offentlichen Verkehr und flr internationale Zugverbindungen
gefordert werden. Im grenziberschreitenden Schienenpersonenverkehr sollen den
Transportunternehmen flr die Bereitstellung neuer Angebote, inklusive Nachtzlge, bis
Ende 2030 Finanzhilfen gewahrt werden kénnen. Im Bereich des Guterverkehrs sollen
Elektro- und Wasserstofflastwagen bis 2030 von der LSVA befreit bleiben, um auch
Anreize fir CO2-arme Transportmittel zu schaffen. Ein solcher Anreiz soll auch fur die
Autoimporteure bestehen bleiben: Gemass Botschaft werden die CO2-Zielwerte flr
importierte Fahrzeuge wie in der EU weiter verscharft; bei Nichteinhaltung der
Zielwerte werden Strafen ausgesprochen.

Die Importeure von Benzin und Diesel missen weiterhin einen Grossteil der CO2-
Emissionen mit Klimaschutzmassnahmen kompensieren. 5 bis 10 Prozent der CO2-
Emissionen aus Treibstoffen sollen die Importeure direkt durch das Inverkehrbringen
erneuerbarer Treibstoffe einsparen.

Weiter moéchte der Bundesrat die Anbieter von Flugzeugtreibstoffen dazu verpflichten,
dem Kerosin, das in der Schweiz getankt wird, erneuerbare Treibstoffe beizumischen,
wie es auch die EU vorsehe.

Gemass Entwurf soll es klinftig grundsatzlich allen Unternehmen offenstehen, sich von
der CO2-Abgabe zu befreien, wenn sie eine CO2-Reduktionsverpflichtung
abschliessen. Wie bis anhin sind Grossemittenten von der CO2-Abgabe ausgenommen,
sie nehmen stattdessen am mit der EU verknlpften Emissionshandelssystem teil.
Schliesslich soll auch der Finanzmarkt einen Beitrag leisten, indem die die
Aufsichtsbehdrden zur Berichterstattung Uber die klimabedingten Risiken verpflichtet
werden.

Mit dieser Botschaft beantragte der Bundesrat auch mehrere Vorstésse zur
Abschreibung, namentlich ein Postulat Ammann (mitte, SG; Po. 19.3643), ein Postulat
der UREK-SR (Po. 19.3949), eine Motion Trede (gp, BE; Mo. 19.4614) sowie eine Motion
der KVF-NR (Mo. 21.3977). °

Die Revision des CO2-Gesetzes f r die Periode 2025-2030 stand in der Herbstsession
2023 auf dem Programm des St nderates, welcher die umfassende Vorlage als Erstrat
beriet.

Kommissionssprecher Damian Miller (fdp, LU) erlduterte dem Rat die Ausgangslage
dieser Gesetzesrevision: Die gesetzliche Lucke, die durch die Ablehnung der
Totalrevision des CO2-Gesetzes im Juni 2021 an der Urne entstanden war, habe
teilweise mit dem Gegenvorschlag zur Gletscherinitiative, welcher seinerseits ein
Referendum Uberstehen musste, geschlossen werden kénnen. Da diese Vorlage jedoch
vor allem die Ziele und weniger die Massnahmen fur die Erreichung des Netto-Null-Ziels
enthielt, liege nun der neue Gesetzesentwurf vor. Anschliessend stellte Muller die
Vorlage des Bundesrates sowie die Antrage der Kommission kurz vor und betonte, dass
mit diesen Antrégen das Ziel der Halbierung der CO2-Emissionen bis 2030 immer noch
erreicht werden kdénne, es musse nun jedoch zlgig gehandelt werden. Fur Lisa Mazzone
(gp, GE), die sich als einziges Mitglied des Plenums im Rahmen der Eintretensdebatte
ausserte, gingen der Gesetzesentwurf des Bundesrates und auch die Version der
Kommissionsmehrheit zu wenig weit. Sie warnte davor, dass die Schweiz mit der CO2-
Reduktion ins Hintertreffen geraten werde; ab 2030 mussten in der Folge drastischere
Massnahmen ergriffen werden, falls man das Pariser Klimaziel noch erreichen wolle.
Mazzone kritisierte die Kommissionsmehrheit auch dafir, dass sie zu viele CO2-
Reduktionen im Ausland vornehmen lassen mochte. Dies sei eine verpasste Chance fur
die Schweizer Wirtschaft und koste die Bundeskasse viel Geld. Umweltminister Albert
Rosti wiederum dankte der Kommission, dass sie das Gesetz zlgig und «ohne grosses
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Aufladen» beraten habe. Er wies zudem darauf hin, dass auch der in derselben Session
beschlossene  Mantelerlass zur  Revision des Energiegesetzes und des
Stromversorgungsgesetzes einen wichtigen Meilenstein bei der Erreichung des Netto-
Null-Ziels darstelle, denn nur wenn die Schweiz Uber gentgend Strom verflige, konne
sie die Dekarbonisierung einleiten. Eintreten wurde anschliessend ohne Gegenantrag
beschlossen.

Die wichtigsten nderungen im Vergleich zum Entwurf des Bundesrates nahm die
kleine Kammer in der anschliessenden Detailberatung bei folgenden Punkten vor: Der
Bundesrat und eine Minderheit Zanetti (sp, SO) forderten dazu auf, die
Ladeinfrastrukturen fur Elektrofahrzeuge in Mehrparteien- und Firmengebauden und
auf offentlichen Parkplatzen mit CHF 30 Mio. zu unterstiutzen. Die Mehrheit des
Standerates lehnte dies jedoch ab. Gegen eine Anderung sprachen sich die Mehrheit
der Kommission sowie des Rates auch bei der LSVA aus: Wie bis anhin sollen Lastwagen,
die mit Strom oder Wasserstoff fahren, von der LSVA befreit werden kénnen. Man wollte
hier fur allfallige Anpassungen die Vernehmlassung des Bundes zu einer umfassenden
Revision der LSVA abwarten. Angenommen wurde auch ein Mehrheitsantrag der UREK-
SR, der verlangte, dass die EHS-Abgaben aus dem Luftverkehr nicht nur fir die
Forderung von Nachtzugangeboten, sondern auch fur die Produktion von
erneuerbaren, nachhaltigen Flugtreibstoffen eingesetzt werden kénnen. Schliesslich
darf die Teilzweckbindung der Ertrage aus der CO2-Abgabe nicht voribergehend
angehoben werden, wie es der Bundesrat fir die weitere Unterstitzung des
Gebaudeprogramms beantragt hatte - hier folgte die kleine Kammer einem
Minderheitsantrag Knecht (svp, AG).

Diskussionen, aber keine nderung des bundesr tlichen Entwurfs gab es in den
folgenden Bereichen: Eine Minderheit Reichmuth (mitte, SZ) beantragte, dass die
Emissionsreduktionen zu mindestens 75 Prozent in der Schweiz erfolgen sollen. Der
Bundesrat, die Kommissionsmehrheit sowie auch die rechts-birgerliche Mehrheit des
Rates wollten indes, dass die Verminderung lediglich «in erster Linie mit Massnahmen
in der Schweiz» geschieht. Abgelehnt wurde auch ein Minderheitsantrag Mazzone,
welche mehr Druck auf den Bundesrat auszuliben versuchte, indem sie die Mdglichkeit,
bei Nichterreichen des Reduktionsziels fir die Kompensation der restlichen CO2-
Emissionen internationale Zertifikate zu erwerben, streichen wollte. Des Weiteren
wollten die Mehrheit der Kommission sowie eine weitere Minderheit Mazzone den
durchschnittlichen CO2-Ausstoss flr Personenwagen, Lieferwagen und leichten
Sattelschleppern, die ab 2030 erstmals in Verkehr gesetzt werden, starker reduzieren.
Hier folgte der Rat jedoch einer Minderheit Schmid (fdp, GR) und blieb damit auf der
Linie des Bundesrates. Im Bereich des Flugverkehrs lag erneut ein Minderheitsantrag
von Lisa Mazzone vor, welche eine zusatzliche Abgabe auf Fllige von Privatjets verlangte.
Bundesrat RoOsti bat den Rat um Ablehnung des Antrags, da es dabei gemaéss
Schéatzungen des BAZL nur um rund 1 Prozent der Emissionen im Flugverkehr gehe und
der administrative Aufwand fur die Abgabeerhebung sehr gross ware. Die Ratsmehrheit
schloss sich dem Umweltminister an und lehnte den Minderheitsantrag ab.

In der darauf folgenden Gesamtabstimmung wurde der Entwurf bei 2 Enthaltungen
seitens der Grunen einstimmig angenommen. Als Nachstes wird sich die grosse Kammer
mit dem Geschéft befassen. ©

Die grosse Kammer beugte sich in der Wintersession 2023 als Zweitrat Uber die
Revision des CO2-Gesetzes f r die Periode 2025-2030. Die Kommissionsmitglieder
Stefan Muller-Altermatt (mitte, SO) und Delphine Klopfenstein Broggini (gp, GE) stellten
die Vorlage vor. Muller-Altermatt berichtete, dass die Vorlage als «schlank» bezeichnet
werden kénne und damit auch bei einem allfélligen Plebiszit bestehen sollte und
trotzdem dem Ziel der Halbierung der CO2-Emissionen bis 2030 entspreche. Die
vorberatende UREK-NR schlage als einzige gréssere Anderung vor, eine Abgabe auf
Flige mit Privatjets einzufliihren. Ausserdem habe die Kommission mittels Einreichung
eines Vorstosses (Po. 23.4334) versucht, die Ruckverteilung der CO2-Abgabe an die
Haushalte sichtbarer auszugestalten.

In der Eintretensdebatte zeigte sich, dass alle Fraktionen gewillt waren, dem Geschéaft
eine Chance zu geben; ein Antrag auf Nichteintreten lag denn auch nicht vor. In den
Voten von Mitte-Nationalratin Priska Wismer-Felder (mitte, LU) und GLP-Mitglied Martin
Baumle (glp, ZH) zeigte sich das Dilemma zwischen dem Willen, ein effektives Gesetz,
welches zu splirbaren Emissionsreduktionen fuhren soll, zu gestalten und der Angst vor
einem Referendum gegen die Vorlage. Matthias Jauslin (fdp, AG) von der FDP und SVP-
Vertreter Christian Imark (svp, SO) warnten vor allem davor, das Gesetz nicht zu
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Uberladen respektive keine neuen oder héheren Abgaben einzufihren, damit es nicht
wieder in einer Volksabstimmung abgelehnt werde. Auf der anderen Seit des politischen
Spektrums kritisierten die Grinen sowie die SP, dass das Gesetz nicht ambitioniert
genug sei. Gabriela Suter (sp, AG) von der SP gab zu bedenken, dass eine bescheidene
Emissionsreduktion fur die Periode 2025 bis 2030 bedeute, dass in den folgenden
Jahren umso strengere und teurere Massnahmen ergriffen werden mussten, um das
Netto-Null-Ziel zu erreichen. Vor diesem Hintergrund wies Griinen-Vertreter Chistophe
Clivaz (gp, VS) auf die von den Grlinen und der SP lancierte Klimafonds-Initiative hin,
mit welcher das Netto-Null-Ziel doch noch erreicht werden kénne. Die
Eintretensdebatte abschliessend stellte Umweltminister Albert Résti die fur ihn
wichtigsten Grundsatze der Vorlage vor. Rosti lobte das Tempo, mit welchem die Rate
die Gesetzesrevision berieten. So kénne es gelingen, dass keine Lucke entstehe und das
Gesetz und die ausfuhrende Verordnung bis am 1.1.2025 in Kraft gesetzt werden
kénnen. Auch sei es wichtig, dass das Gesetz mehrheitsfahig bleibe, weshalb der
Bundesrat die von der UREK-NR vorgeschlagene Einfihrung einer Flugticketabgabe auf
Privatflige sowie eine Erhéhung der CO2-Abgabe und der Benzinsteuer ablehne.
Eintreten wurde anschliessend ohne Gegenantrag beschlossen. Die massgebenden
Entscheide, die in der Detailberatung getroffen wurden, waren die folgenden:

Susanne  Vincenz-Stauffachers  (fdp, SG)  Minderheitsantrag  betraf  das
Emissionsreduktionsziel im Inland. Die FDP-Vertreterin beantragte, hierbei dem
tieferen Inlandziel des Stédnderats zu folgen. Die Mehrheit des Rates sprach sich aber
dafur aus, ihrer Kommission zu folgen und legte das Inlandziel bei 75 Prozent fest.
Dadurch wurde eine erste Differenz zum Erstrat geschaffen. Auch beim CO2-Ausstoss
von neu in Verkehr gebrachten Fahrzeugen folgte der Rat seiner Kommission und stellte
sich damit gegen den Minderheitsantrag Jauslin sowie gegen die Version des
Standerates. Eine weitere wichtige Differenz wurde mit der von der Minderheit Imark
geforderten Streichung der so genannten Uberfiihrungspflicht geschaffen. Mit diesem
Instrument wollte der Bundesrat Importeure von fossilen Treibstoffen verpflichten,
Uber das Inverkehrbringen von erneuerbaren Treibstoffen einen bestimmten Anteil der
CO2-Emissionen aus dem Verkehr zu vermindern. Imark monierte, dass diese
Uberfiihrungspflicht den Benzinpreis massgeblich verteuern werde. Der Nationalrat
stimmte dieser Streichung deutlich zu; neben der Grinen- und der GLP-Fraktion
sprachen sich nur einige Mitglieder der FDP.Liberalen- sowie eine Mehrheit der Mitte-
Fraktion fur die Beibehaltung der Uberfiihrungspflicht aus. Bei der CO2-Abgabe auf
Brennstoffen beantragte eine Minderheit Suter, dass der Bundesrat den Abgabesatz auf
bis zu 180 CHF pro Tonne CO2 anheben kdénnte. Die Mehrheit des Rates wollte jedoch
beim Vorschlag des Bundesrats, des Standerats sowie der UREK-NR bleiben, und legte
einen Abgabesatz von héchstens 120 CHF pro Tonne CO2 fest. Im Bereich der Luftfahrt
lehnte der Nationalrat die Einflhrung einer Abgabe flr Flige mit Privatjets ab. Die
geschlossen stimmenden SVP-, FDP.Liberalen- und GLP-Fraktionen sowie eine
Minderheit der Mitte votierten gegen diese Abgabe. Des Weiteren gab auch die
Forderung von Ladeinfrastrukturen fir Elektroautos zu reden, wobei ein Antrag der
Mehrheit sowie drei Minderheitsantrage vorlagen. Die Mehrheit des Rates folgte hierbei
seiner Kommission und sprach sich daflr aus, in den Jahren 2025-2030 bis zu CHF 20
Mio. fur diese Ladeinfrastruktur aufzubringen. Hiermit entstand eine weitere Differenz
zum Standerat, der die Forderung der Ladestationen ganzlich gestrichen hatte. Eine
letzte Differenz zum Erstrat schuf die grosse Kammer bei der Thematik der Reduktion
der LSVA fur elektrisch oder mit alternativem Treibstoff betriebene Fahrzeuge. Der
Nationalrat stimmte hierbei mehrheitlich dafir, diese LSVA-Reduktion beizubehalten;
eine links-grine Minderheit, welche von zwei FDP-Mitgliedern unterstitzt wurde, blieb
hier chancenlos.

In der Gesamtabstimmung votierte der Nationalrat mit 136 zu 34 Stimmen bei 26
Enthaltungen fir Annahme des Entwurfs. Die Nein-Voten stammten von Mitgliedern der
SVP-Fraktion; die Enthaltungen allen voran von der Mehrheit der Griinen-Fraktion. ’

In der Frihjahrssession 2024 versuchten die beiden Rate, die Differenzen zur Revision
des CO2-Gesetzes f r die Periode 2025-2030 zu eliminieren; als erstes war der
St nderat am Zug. Wie Kommissionssprecher Damian Muller (fdp, LU) festhielt, bestehe
das Ziel darin, die Vorlage rasch zu bereinigen, damit das Gesetz auf den 1. Januar 2025
in Kraft treten kénne und somit keine Regulierungsliicke entstehe.

In der Beratung der verbliebenen Differenzen wurde als erstes das so genannte
Inlandziel diskutiert. Hierbei hielt der Stédnderat an seiner Position fest, keinen fixen
Verteilschlissel zwischen den Emissionsreduktionen im Inland und im Ausland
festzulegen. Er lehnte damit gleichzeitig eine Minderheit Vara (gp, NE) ab, die fir ein
inlandisches Reduktionsziel von 75 Prozent und damit flr die Version des Nationalrates
pladiert hatte. Ebenso bestehen blieb eine kleine Differenz bezlglich der Aufzéhlung
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von Bereichen, in denen ebenfalls Emissionsreduktionen angestrebt werden mdissen
(nebst den evidenten Bereichen Verkehr, Wohnen und Industrie). Eine Minderheit
Crevoisier Crelier (sp, JU) wollte bei dieser nicht abschliessenden Auflistung in
Ubereinstimmung mit dem Nationalrat auch den Finanzsektor auffiihren, was die
Mehrheit der kleinen Kammer aber ablehnte. Bei den Emissionsvorschriften fur neu in
Verkehr gesetzte Fahrzeuge konnten die bereits bestehenden Differenzen ebenfalls
nicht ausgerdumt werden; der Standerat hielt an seinen hdheren durchschnittlich
erlaubten CO2-Emissionen flir die verschiedenen Fahrzeugtypen fest. Auch hier
unterlag eine Minderheit Vara, die sich dem Nationalrat anschliessen wollte. Eine
weitere Differenz wurde beim Artikel zu den CO2-vermindernden Faktoren bei
Neuwagenflotten durch den Einsatz von synthetischen Treibstoffen geschaffen. Hier
obsiegte ein Einzelantrag Wicki (fdp, NW): der Begriff «synthetische Treibstoffe» soll
entsprechend durch <«erneuerbare Treibstoffe» ersetzt werden. Eine durch den
Nationalrat geschaffene Differenz konnte sodann hinsichtlich der Uberfiihrungspflicht
der erneuerbaren Treibstoffe ausgemerzt werden, indem der Stéanderat stillschweigend
der Streichung dieser Bestimmungen zustimmte. Bei der Ladeinfrastruktur fur
Elektroautos blieb der Stéanderat hingegen bei seinem Beschluss, diese nicht finanziell
fordern zu wollen, womit eine weitere Differenz zur grossen Kammer bestehen blieb.
Die letzte debattierte Bestimmung betraf die Befreiung elektrisch oder mit
erneuerbaren Treibstoffen betriebener Fahrzeuge von der LSVA. Auf Antrag der
Minderheit Crevoisier Crelier hielt der Standerat an der Streichung dieses Passus und
damit an der Streichung der Befreiung dieser Fahrzeugtypen fest. Somit blieb auch hier
eine Differenz zum Nationalrat bestehen. Einige weitere kleinere Punkte konnten teils
bereinigt werden, marginale Differenzen blieben jedoch weiterhin bestehen.

Der Nationalrat beriet die Vorlage einige Tage spater. Dabei gelang es, zwei der
grosseren Differenzen zum Stédnderat auszurdumen: Die grosse Kammer pflichtete bei
Artikel 4 dem Standerat bei und beschloss, die Finanzwirtschaft nicht explizit als Sektor
aufzuflihren, der zur Reduktion der Treibhausgasemissionen beitragen soll. Zudem
strich er in Ubereinstimmung mit der kleinen Kammer den Passus zur Befreiung
bestimmter Fahrzeuge von der LSVA.

Der St nderat befasste sich zwei Tage spéater erneut mit dem CO2-Gesetz. Er
bereinigte in dieser Runde aber lediglich Art. 11a zum Thema Biodiesel / Bioethanol,
welche gemass Ansicht der beiden Rate nicht beglnstigt werden sollen.

Gegen Ende der Frihjahrssession bewegte sich der Nationalrat dann merklich in
Richtung Standerat. Beim Inlandziel stimmte die Mehrheit des Rates der Minderheit
Vincenz-Stauffacher (fdp, SG) zu und beschloss, keinen bestimmten Verteilschlissel fir
die Reduktionen im In- und im Ausland festzulegen. Zu einer Einigung kam es auch bei
den Absenkwerten der CO2-Emissionen fir neu zugelassene Fahrzeuge. Hier folgte der
Rat einer Minderheit Egger (svp, SG), die sich der flexibleren Variante des Standerats
anschliessen wollte. Entscheidend fir das Umschwenken des Rates war bei diesen
beiden Punkten das Stimmverhalten der GLP-Fraktion. Wie Martin Baumle (glp, ZH)
einrdumte, schloss sich die GLP hier nicht aus materiellen Grinden den Varianten des
Sténderats an, sondern um diese Differenzen ausrdumen zu kénnen und das Gesetz
nicht zu gefahrden.

Keine Einigung konnte jedoch vorerst bei der Ladeinfrastruktur flr Elektroautos
gefunden werden. Fur die Klarung dieser letzten Differenz wurde deshalb eine
Einigungskonferenz notwendig. Die beiden Réte stimmten schliesslich auch hier der
Variante des Sténderats zu und beschlossen somit, die Ladeinfrastruktur far
Elektroautos nicht finanziell zu férdern.

In den Schlussabstimmungen sprach sich die grosse Kammer mit 122 zu 42 Stimmen
und 27 Enthaltungen flr die Annahme des Entwurfs aus. Wahrend sich die Mehrheit der
SVP-Fraktion gegen das Geschéft aussprach, enthielten sich die Grinen geschlossen
der Stimme. Im Standerat wurde die Vorlage mit 42 zu 1 Stimme und 1 Enthaltung
angenommen.

Insgesamt konnte sich der Standerat somit fast Udberall mit seiner weniger
klimafreundlichen Haltung durchsetzen, UREK-SR-Sprecher Damian Mduller (fdp, LU)
sagte selber noch wéhrend der Debatte, dass das Gesetz «kein grosser Wurf>» sei. In
den Medien herrschte ebenfalls die Meinung vor, dass das Gesetz nur eine
Minimalvariante darstelle. Der Tages-Anzeiger sah in der verabschiedeten Vorlage gar
«nicht mehr als eine bis auf das Gerippe abgemagerte Klimaschutzvorlage». Ein
Gastkommentar in der NZZ kritisierte insbesondere das fehlende Inlandreduktionsziel,
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was zu vielen Emissionsreduktionen im Ausland flhren werde. Die Schweiz sei notabene
das einzige Land, das sich Emissionsreduktionen, die im Ausland erbracht werden, fur
das eigene Reduktionsziel anrechnen lasse. Diese Methode sei nicht unumstritten und
eine verpasste Chance fir die Schweizer Wirtschaft. Die WOZ kritisierte, dass mit dem
neuen Gesetz nun alle Unternehmen anstelle der CO2-Abgabe auf das weniger
wirksame Instrument der Zielvereinbarung zur CO2-Emissionsreduktion ausweichen
kdénnten. Die Republik wiederum fasste zusammen, dass im nachfolgenden CO2-Gesetz
post 2030 viel strengere Massnahmen vorgesehen werden mussen, wenn die Schweiz
Netto Null bis 2050 erreichen will. ®

Der Nationalrat musste im Rahmen der Revision des CO2-Gesetzes f r die Periode
2025-2030 in der Sommersession 2024 noch Uber den Bundesbeschluss Uber die
Forderung von Ladeinfrastrukturen fur Elektrofahrzeuge entscheiden, obwohl die
Schlussabstimmungen zum CO2-Gesetz bereits in der Frihjahrssession stattgefunden
hatten. Der dazugehdrige Gesetzesartikel war in der Differenzbereinigung zum CO2-
Gesetz bis zuletzt umstritten gewesen. Entsprechend konnte der Nationalrat erst nach
Abschluss der Debatte Uber den Verpflichtungskredit entscheiden, woflir am letzten
Sessionstag der Fruhjahrssession keine Zeit mehr geblieben war. Da die beiden Réte die
Féorderung materiell abgelehnt hatten, beschloss die grosse Kammer nun
konsequenterweise, nicht auf den Bundesbeschluss zum Verpflichtungskredit
einzutreten.’
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