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BERICHT
DATUM: 30.12.2023
ANJA HEIDELBERGER

APS-Jahresr ckblick 2023 - R trospective
annuelle APS 2023

Politische Grundfragen

APS-Jahresr ckblick 2023

Autorinnen und Autoren: Anja Heidelberger, Marléne Gerber, Guillaume Zumofen und
Marc Bihlmann

Was war im Jahr 2023 wichtig in der Schweizer Politik?

Die Antwort auf diese Frage fallt je nach Standpunkt unterschiedlich aus. Zwei Akteure,
welche die «Wichtigkeit» von Politik mitbestimmen, sind das Parlament und die
Medien: Beide haben Einfluss auf die politische Agenda, geben also bis zu einem
gewissen Grad vor, worlber die politische Schweiz diskutiert, berat und entscheidet.
Dabei verfolgen sie unterschiedliche Logiken: Die Medien setzen eher auf kurzfristige
Ereignisse und heben in einem bestimmten Moment Aussergewdhnliches hervor
(«Medienlogik»). Das Parlament hingegen besitzt einen weitreichenderen Blickwinkel:
Zwar nimmt es einerseits auch medial hervorgehobene Aktualitdten auf, indem es diese
in parlamentarische Vorstdsse einfliessen lasst («Vorstosslogik»), diese erhalten im
Parlament durch die zeitverzogerte Beratung hingegen erst zu einem spéateren
Zeitpunkt Aufmerksamkeit. Grosse Reformgeschéafte haben einen noch langeren
Zeithorizont: Sie werden haufig Uber Jahre hinweg aufgegleist und beraten, um
kompromissfahige Vorlagen zu schmieden. Die Wichtigkeit, die solchen
Gesetzgebungsprojekten zugemessen wird, definiert sich somit kaum Uber die
unmittelbare politische Aktualitdét, sondern eher (Uber die Tragweite der
Gesetzesreformen («Gesch ftslogik»). Im Versuch, so breit wie moglich zu definieren,
was 2023 in der Schweizer Politik wichtig war, stltzen wir uns auf diese drei Logiken.

«Medienlogik»: ber welche Ereignisse berichteten die Medien 2023 besonders
intensiv?
(vgl. Informationen zur Messung im technischen Anhang)

Das wichtigste Ereignis gemass Medienlogik waren 2023 die eidgen ssischen Wahlen.
Diese erhielten nicht nur im Wahlmonat Oktober, sondern bereits Monate zuvor
vergleichsweise hohe mediale Aufmerksamkeit (vgl. Tabelle 1 der APS-Analyse der
Parlamentsgeschafte und Zeitungen im Anhang). So berichteten die Printmedien
ausflhrlich Gber die kantonalen Ausgangslagen, die Strategien und Wahlkampfthemen
der Parteien und Verbénde, Uber den Wahlausgang, der insbesondere Sitzgewinne fur
die SVP und Sitzverluste fur die Grinen und Grunliberalen mit sich brachte, und
schliesslich Uber dessen Folgen flr die Bundesratswahlen 2023.

Anhnlich intensiv, aber zeitlich starker begrenzt war die Berichterstattung tber den
Untergang der Credit Suisse: Nach 167 Jahren musste die Grossbank 2023 trotz Hilfe
der SNB unter Unterstitzung des Bundes an die UBS verkauft werden. Gleichzeitig
sorgte das Ereignis flir grosse Diskussionen Uber die Too-big-to-fail-Regulierungen,
Uber die Einsetzung der funften PUK in der Geschichte der modernen Schweiz, Uber
hohe Verpflichtungskredite des Bundes sowie Uber den Imageverlust der Schweiz im
Ausland.

Wie stets war auch die direkte Demokratie Treiberin Uberdurchschnittlicher medialer
Aufmerksamkeit, wobei sich Letztere mangels Alternativen lediglich auf die drei
Vorlagen am einen Abstimmungssonntag im Juni 2023 konzentrierte: Dabei wurden die
OECD/G20-Minderstbesteuerung und das Klima- und Innovationsgesetz ausfihrlich
beleuchtet; beide Vorlagen fanden in der Stimmblrgerschaft eine Mehrheit. Im
Vergleich zu vor zwei respektive drei Jahren fast keine mediale Aufmerksamkeit mehr
erhielt hingegen eine weitere Revision des Covid-Gesetzes, die von der
Stimmbevélkerung angenommen wurde.

Ausserordentlich viel Aufmerksamkeit liessen die Medien Uberdies dem im September
erschienenen Bericht Uber sexuellen Missbrauch im Umfeld der rémisch-katholischen
Kirche sowie im Juli dem Hackerangriff auf die IT-Firma Xplain zukommen, der auch im
Zusammenhang mit der Cybersicherheit diskutiert wurde.
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Im Unterschied zur Medienberichterstattung im Vorfeld der eidgen&ssischen Wahlen
von 2015 und 2019, in denen die Kampagnenthemen «Migration» bzw. «Klima» stark
betont worden waren, gab es 2023 kein Thema, das von den Medien doppelt so intensiv
aufgegriffen wurde wie im Vorjahr (vgl. Heidelberger und Bihimann 2023).

«Vorstosslogik»: Welche Themen erhielten durch die Nutzung von parlamentarischen
Instrumenten 2023 besonders viel Aufmerksamkeit im Parlament?
(vgl. Informationen zur Messung im technischen Anhang)

Die vom Parlament 2023 behandelten Vorstésse und parlamentarischen Initiativen
hatten 2023 besonders héufig die «sozialen Gruppen» zum Thema, wobei
Gleichstellungsfragen, die unter anderem auf Vorstdsse aus der Frauensession 2021
zurlickgingen, und Asylfragen, die durch den Anstieg der Anzahl Asyl- und
Schutzsuchender, aber nicht zuletzt auch aufgrund der umstrittenen Aufgabenteilung
zwischen den unterschiedlichen foderalen Ebenen im Mittelpunkt standen (vgl.
Abbildung 1 der APS-Analyse der Parlamentsgeschafte und Zeitungen).

FUr ebenfalls zahlreiche behandelte Vorstdsse sorgten die Gesundheitskosten, allen
voran die  Krankenkassenpramien  sowie  mogliche  Sparbemuihungen im
Gesundheitsbereich. Entsprechende Vorstésse waren schon in den Jahren zuvor
zahlreich eingereicht worden, das Thema erhielt aber aufgrund der erneuten
Pramienerhéhung 2023 noch parlamentarischen Schub. In Vorstéssen breit diskutiert
wurden schliesslich auch aussenpolitische Fragen zur Ukraine und zu Waffenexporten.
Auch in der Verkehrs- und Landwirtschaftspolitik debattierte das Parlament 2023
vergleichsweise zahlreiche in Vorstéssen und parlamentarischen Initiativen
aufgebrachte Problemldsungsvorschlage.

«Gesch ftslogik»: Mit welchen gr sseren Reformprojekten besch ftigte sich das
Parlament 20232
(vgl. Informationen zur Messung im technischen Anhang)

Die w hrend der 51. Legislatur eingetretenen Krisen (vgl. die Jahresrlckblicke 2021
und 2022) hallten im Jahr 2023 unter der Bundeshauskuppel nach. Gemessen an der
Zahl gesprochener Worter beschéftigte sich das Parlament 2023 mit Abstand am
langsten mit dem Bundesgesetz Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren
Energien (vgl. Tabelle 2 der APS-Analyse der Parlamentsgeschéfte und Zeitungen) und
flhrte dabei unter anderem Diskussionen Uber die Stromknappheit, den Ausbau der
alternativen Energien und Uber die Zukunft der Atomkraft weiter, die bereits im Vorjahr
und in Zusammenhang mit dem Ukraine-Krieg virulent diskutiert worden waren. Auch
die Armeebotschaft 2023 sorgte im Lichte des Ukraine-Kriegs flr wortreiche Debatten.
Unter anderem flhrte der in diesem Rahmen beschlossene Export von Leopard-2-
Panzern nach Deutschland zu Diskussionen rund um die Vereinbarkeit mit der
Schweizer Neutralitat. Viel zu diskutieren gaben im Parlament zudem zwei Geschafte im
Zusammenhang mit den offentlichen Finanzen: Einerseits beriet das Parlament
ausserordentlich wortreich Gber den Nachtrag | zum Voranschlag 2023, bei dem
insbesondere die Verpflichtungskredite zur Ubernahme der CS durch die UBS
umstritten waren. Andererseits widmete es dem Budget 2024 viel Redezeit, wobei die
Sparbemihungen fur die kommenden Jahre zentrales Thema waren.

Das Parlament beschéftigte sich aber auch intensiv mit Vorlagen ohne expliziten
Krisenbezug: Mit dem «Ausbauschritt 2023 der Nationalstrassen» inklusive dem
«Zahlungsrahmen  Nationalstrassen  2024-2027» sowie der BVG-Reform
verabschiedeten die beiden Rate 2023 zwei hitzig debattierte Geschafte, gegen die im
Anschluss jeweils ein Referendum angestrebt wurde. Hingegen scheint zur im
Parlament seit mehreren Jahren intensiv diskutierten und im Berichtsjahr
verabschiedeten zweiten Teilrevision des Raumplanungsgesetzes bislang kein
Referendum in Sicht.

Als weitere Gesetzesreformen, die das Parlament Uber einige Jahre intensiv beschéftigt
hatten, kamen im Berichtsjahr auch die Agrarpolitik 22+ und mit Beschluss der
erweiterten Widerspruchslésung auch die Strafrahmenharmonisierung zum Abschluss.
In der Wintersession wurde schliesslich das Grossprojekt flr eine einheitliche
Finanzierung von ambulanten und stationédren Gesundheitskosten (EFAS) nach beinahe
15-jahriger Verhandlungszeit verabschiedet.
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BERICHT
DATUM: 31.12.2023
ANJA HEIDELBERGER

Im Vergleich zu den Vorjahren unter dem Radar und durch die drei Logiken kaum
erfassbar

Medienlogik, Vorstosslogik und Geschaftslogik bestimmen die Wichtigkeit aufgrund
sichtbarer beziehungsweise sichtbar gemachter Ereignisse und Debatten. In der
konkordanzorientierten Schweizer Politik werden freilich zahlreiche wichtige
Entscheidungen geféllt - etwa durch den Bundesrat -, die von unseren drei Indikatoren
zur Messung der Wichtigkeit politischer Themen und Ereignisse eher nicht erfasst
werden.

Ein Thema, das 2023 lange eher im Hintergrund blieb, waren die Beziehungen zur EU,
wo der Bundesrat im Dezember ein neues Verhandlungsmandats vorlegte. In Zukunft
dirften deshalb nicht nur die Bilateralen |Ill, sondern auch das Thema
Personenfreizlgigkeit, die Frage des Fachkraftemangels oder die
Forschungszusammenarbeit mit der EU wieder vermehrt auf der politischen Agenda zu
finden sein. Dasselbe gilt auch flur die Medienpolitik: Die 2023 zustandegekommene
«SRG-Initiative (200 Franken sind genug)» wird im kommenden Jahr mit ziemlicher
Sicherheit genauso in unseren Indikatoren fur Medien- und Geschéaftslogik auftauchen
wie die zahlreichen zur Abstimmung anstehenden Volksbegehren bei den
Sozialversicherungen.

Schliesslich beschéftigte sich die Politik 2023 auch mit der Versorgungssicherheit
respektive -knappheit, die sich im Gesundheitsbereich - etwa bezlglich eines Mangels
an Medikamenten sowie Arztinnen und Arzten -, bei der Lebensmittelsicherheit, im
Wirtschaftsbereich sowie noch immer im Energiebereich zeigte. Mit einer Teilrevision
des Landesversorgungsgesetzes sowie einer Erhoéhung der Garantien fur
Pflichtlagerdarlehen sollen die Probleme angegangen werden.

In den verschiedenen thematischen APS-Jahresrlickblicken finden sich zahlreiche
weitere wichtige politische Ereignisse. Leitend fur die Entscheidung, was 2023 wichtig
war oder nicht, war in diesen verschiedenen Kapiteln die Expertise der APS-
Reaktorinnen und Redaktoren. '

R trospective annuelle APS 2023

Auteures: Anja Heidelberger, Marléne Gerber, Guillaume Zumofen et Marc Bihlmann
Traduction: Karel Ziehli

Qu’est-ce quia t important dans la politique suisse en 20232

La réponse a cette question varie selon le point de vue. Le Parlement et les médias sont
deux acteurs qui contribuent fortement a déterminer ce qui est «important» en
politique: tous deux ont une influence sur I'agenda politique, ils définissent donc, dans
une certaine mesure, ce qui est discuté, délibéré et décidé en politique suisse. Ce
faisant, ils suivent des logiques différentes: les médias privilégient plutét les
événements a court terme et mettent en avant I'exceptionnel & un moment donné
(«logique des m dias»). Le Parlement, quant & lui, a une vision plus large: certes, il
prend en compte les actualités mises en avant par les médias en les intégrant dans des
interventions parlementaires («logique des interventions parlementaires»), mais
celles-ci n'attirent I'attention du Parlement qu'da un moment ultérieur en raison du
temps de latence. Les grandes réformes ont un horizon temporel encore plus étendu:
elles sont souvent préparées et débattues pendant des années afin de forger des
projets susceptibles de déboucher sur des compromis. L'importance accordée a ces
projets législatifs ne se définit donc pas en fonction de I'actualité politique immédiate,
mais plutdt en fonction de la portée qu’ont ces réformes législatives («logique des
r formes parlementaires»). Afin de définir de la maniére la plus exhaustive possible, ce
qui a été important dans la politique suisse en 2023, nous nous reposons sur ces trois
logiques.

«Logique des m dias>»: Quelsont t les v nements les plus m diatis s?
(pour plus d'informations sur la mesure de cet indicateur, voir I'annexe technique)

L'événement le plus important selon la logique des médias, en 2023, fut les lections
f d rales (voir tableau 1 de I"analyse APS des objets parlementaires et des journaux en
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annexe). Celles-ci ont bénéficié d'une attention médiatique relativement élevée non
seulement en octobre, mois des élections, mais également lors des mois précédents.
Ainsi, la presse écrite a largement rendu compte de la situation initiale dans les
cantons, des stratégies et des themes de campagne des partis et des associations, du
résultat des élections - qui a notamment vu I'UDC gagner des sieges et les Vert-e-s et
Verts'libéraux en perdre - et enfin de la conséquence de ces élections pour I'élection
du Conseil fédéral en décembre 2023.

La couverture médiatique de la chute du Credit Suisse a été tout aussi importante,
mais plus limitée dans le temps: apres 167 ans, la grande banque a d{ étre vendue -
malgré l'aide de la BNS - a UBS en 2023, avec le soutien de la Confédération.
Parallelement, I'événement a suscité de grandes discussions sur la réglementation Too-
big-to-fail, sur la mise en place de la cinquieme CEP de I'histoire de la Suisse moderne,
sur les crédits d'engagement élevés accordés par la Confédération ainsi que sur les
dommages infligés a I'image de la Suisse a I"étranger.

Comme toujours, la d mocratie directe a fait I'objet d'une attention médiatique
supérieure a la moyenne, méme si les médias se sont concentrés, faute d'alternatives,
sur les trois objets soumis a votation lors d'un dimanche de juin 2023: I'imposition
minimale de 'OCDE et du G20 et la loi sur le climat et I'innovation ont été examinées en
détail par les médias et ont finalement obtenu la majorité des voix. En revanche, la
nouvelle révision de la loi Covid, acceptée par les électeurs, n'a pratiquement pas
retenu I'attention par rapport aux votations qui ont eu lieu il y a deux et trois ans a ce
sujet.

Les médias ont, en outre, accordé une attention exceptionnelle au rapport publié en
septembre sur les abus sexuels en lien avec 'Eglise catholique romaine et, en juillet, au
piratage de la société informatique Xplain, qui a également été discuté dans le contexte
de la cybersécurité.

Contrairement au traitement médiatique lors des années électorales 2015 et 2019,
notamment dicté par les thémes de campagne comme la migration ou le climat, en
2023 aucun theme n’a été traité deux fois plus intensément par les médias que I'année
précédente (voir Heidelberger et Bihlmann 2023).

«Logique des interventions parlementaires»: quels th mes ont re u le plus
d’attention au Parlement en 2023 par le biais de I'utilisation des instruments
parlementaires?

(pour plus d'informations sur la mesure de cet indicateur, voir I'annexe technique)

En 2023, le Parlement a traité particulierement souvent des interventions et initiatives
parlementaires sur le théme des «groupes sociaux», avec en point de mire les
questions d'égalité - qui découlent notamment des interventions provenant de la
session des femmes de 2021 - et les questions touchant a l'asile (voir figure 1 de
I'analyse APS des objets parlementaires et des journaux). Ces derniéres ont été au coeur
des débats en raison de l'augmentation du nombre de demandeuses et demandeurs
d'asile et de personnes en quéte de protection, mais aussi en raison de la répartition
controversée des taches entre les différents niveaux fédéraux.

Les co ts de la sant , en particulier les primes d'assurance-maladie et les mesures
d'économie possibles dans le domaine de la santé, ont également fait I'objet de
nombreuses interventions. Cela avait déja été le cas les années précédentes, mais ce
theme a encore recu une impulsion parlementaire supplémentaire en raison de la
nouvelle augmentation des primes en 2023. Enfin, les questions de politique trang re
concernant ['Ukraine et les exportations d'armes ont également été largement
débattues dans le cadre d'interventions. En matiere de politique des transports et de
politique agricole, le Parlement a aussi délibéré en 2023 sur un nombre relativement
élevé de sujets soulevés par des interventions et des initiatives parlementaires.

«Logique des r formes parlementaires»: de quels grands projets de r forme le
Parlement s’est-il occup en 20232
(pour plus d'informations sur la mesure de cet indicateur, voir I'annexe technique)

Les crises survenues au cours de la 51e | gislature (voir les rapports annuels 2021 et
2022) ont trouvé un écho sous la coupole du Palais fédéral en 2023. Si I'on se réfere au
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nombre de mots prononcés durant les débats, c’est de loin sur la loi fédérale relative a
un approvisionnement en électricité sir reposant sur des énergies renouvelables que le
Parlement a passé le plus de temps en 2023 (voir tableau 2 de I"analyse APS des objets
parlementaires et des journaux), poursuivant entre autres ses discussions sur la pénurie
d’électricité, le développement des énergies alternatives et I'avenir de I'énergie
nucléaire. Elles avaient déja fait I'objet de débats virulents I'année précédente,
notamment en lien avec la guerre en Ukraine. Le message sur I'armée 2023 a également
fait I'objet de discussions animées a la lumiére de la guerre en Ukraine. En particulier,
|'exportation de chars Leopard 2 vers I'Allemagne, décidée dans ce cadre, a donné lieu
a des discussions sur la compatibilité avec la neutralité suisse. Deux affaires en rapport
avec les finances publiques ont aussi suscité de nombreux échanges au Parlement :
d'une part, le Parlement a débattu de maniere singulierement prolifique du supplément
| au budget 2023, dans lequel les crédits d'engagement pour la reprise du CS par UBS
ont été tres contestés. D'autre part, il a consacré beaucoup de temps de parole au
budget 2024, dans le cadre duquel les efforts d'économie pour les années a venir ont
été un theme central.

Mais le Parlement s'est aussi occupé intensivement de projets sans lien explicite avec
une situation de crise: avec le «plafond des dépenses pour les routes nationales sur la
période 2024-2027» y compris «|I"'aménagement 2023 des routes nationales», ainsi que
la réforme de la LPP, les deux Chambres ont adopté en 2023 deux objets dprement
débattus, contre lesquels deux référendums ont été respectivement lancés. En
revanche, aucun référendum ne semble en vue a ce jour concernant la deuxieme
réevision partielle de la loi sur I'aménagement du territoire, qui a fait I'objet de débats
nourris au Parlement depuis de nombreuses années et qui a été adoptée au cours de
|'année sous revue.

Parmi les autres réformes législatives qui ont occupé le Parlement de maniére soutenue
pendant plusieurs années, la Politique agricole 22+ et 'harmonisation des peines dans
le code pénal - avec I'adoption de la solution du refus - ont été menées a bien au cours
de cette année. Enfin, le grand projet de financement uniforme des colts de la santé
ambulatoires et stationnaires (EFAS) a été adopté lors de la session d'hiver apres
presque 15 ans de négociations.

Sous le radar par rapport aux ann es pr c dentes et difficilement saisissables par le
biais des trois logiques

La logique des médias, la logique des interventions parlementaires et la logique des
réformes parlementaires déterminent I|'importance d’un sujet en fonction des
événements et des débats visibles ou rendus visibles. Dans la politique suisse - axée sur
la concordance -, de nombreuses décisions importantes sont prises - par exemple par
le Conseil fédéral - qui ne sont pas forcément couvertes par nos trois indicateurs de
mesure de I'importance des thémes et événements politiques.

Les relations avec I'UE, pour lesquelles le Conseil fédéral a présenté en décembre un
nouveau mandat de négociation, sont un théme qui est longtemps resté plutét en
arriere-plan en 2023. A l'avenir, non seulement les Bilatérales Ill, mais aussi la libre
circulation des personnes, la question de la pénurie de main-d'ceuvre qualifiée ou la
coopération en matiere de recherche avec I'UE devraient donc a nouveau figurer en
bonne place dans I'agenda politique. Il en va de méme pour la politique des médias:
I'«initiative SSR (200 francs, ca suffit)», qui a abouti en 2023, figurera certainement
|'année prochaine dans nos indicateurs de logique des médias et de logique des
réformes parlementaires. Ceci au méme titre que les nombreuses initiatives populaires
dans le domaine des assurances sociales sur lesquelles le corps électoral s'appréte a
voter.

Enfin, la politique s'est également penchée en 2023 tant sur la s curit que sur la
p nurie d'approvisionnement, notamment dans les domaines de la santé - par exemple
en ce qui concerne la pénurie de médicaments et de médecins -, de la sécurité
alimentaire, de I'économie ou encore de |'énergie. Une révision partielle de la loi sur
|"approvisionnement du pays et une augmentation des garanties pour les préts destinés
a financer les réserves obligatoires devraient permettre de s’attaquer aux problémes.

De nombreux autres événements politiques importants figurent dans les différentes
réetrospectives annuelles thématiques d’APS. Dans ces différents chapitres, c'est
|'expertise des rédactrices et rédacteurs d’APS qui a été déterminante pour décider de
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ce qui était important ou non en 2023. 2

Jahresr ckblick 2023: Verkehr und
Kommunikation

Verkehr und Kommunikation

Jahresr ckblick 2023: Verkehr und Kommunikation

2023 standen drei grosse Standortbestimmungen zu Ausbauschritten im Bereich des
Strassen- und Schienenverkehrs auf dem Programm des Bundesrats und des
Parlaments. Trotz dieser politisch gewichtigen Programmpunkte blieb die
Medienberichterstattung in diesem Themenbereich gesamthaft jedoch ungefahr auf
demselben Niveau wie im Vorjahr (vgl. Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse). Jedoch
nahm die Berichterstattung zum Strassenverkehr im Vergleich zu den Vorjahren mehr
Raum ein, wahrend diejenige zum Flugverkehr deutlich abnahm und diejenige zum
Schienenverkehr etwa gleich blieb.

Im medial viel bespielten Themenbereich des Strassenverkehrs dominierte der
Ausbauschritt 2023 der Nationalstrassen und der entsprechende Zahlungsrahmen
sowohl die parlamentarische als auch die ausserparlamentarische Debatte. Der
Ausbauschritt 2023 war sehr umstritten, die Antrége zu den Projektvorschlagen des
Bundesrats reichten von Zustimmung Uber Ablehnung einzelner Ausbauschritte bis hin
zur Zurickweisung des gesamten Projekts. Schliesslich wurden aber alle finf vom
Bundesrat vorgeschlagenen Projekte sowie der entsprechende Verpflichtungskredit in
der Hohe von rund CHF 5.3 Mrd. vom Parlament gutgeheissen und der Ausbauschritt
sogar noch um ein Projekt in der Westschweiz erweitert. Eine Standesinitiative des
Kantons Thurgau, welche die Aufnahme der Bodensee-Thurtal-Strasse in die
Projektierung gefordert hatte, blieb hingegen erfolglos. Die Meinungen zum
Ausbauschritt 2023 gingen auch in der medialen Berichterstattung auseinander und
Okologische Kreise kiindeten an, das Referendum gegen den Ausbauschritt zu ergreifen.
Vergleichsweise unumstritten war in diesem Zusammenhang hingegen der
Zahlungsrahmen fur Unterhalt und Betrieb der bestehenden Nationalstrassen fir die
Jahre 2024 bis 2027 in der Hohe von CHF 8.8 Mrd.

Unabhangig von diesem geplanten Ausbauschritt der Nationalstrassen beschloss das
Parlament zuséatzlich durch Annahme einer Motion, dass die Autobahn Al an kritischen
Strassenabschnitten auf sechs Spuren ausgebaut werden soll. Auf der anderen Seite
stand im Bereich des Strassenverkehrs auch die klimaneutrale Mobilitat auf der
politischen Agenda. Im Juni présentierte der Bundesrat einen Bericht, in dem er
Massnahmen eruierte, mit denen ein fossilfreier Verkehr bis 2050 ermaoglicht werden
kdénnte. Zudem wurde der Bundesrat vom Parlament beauftragt, einen Aktionsplan zur
Forderung innovativer und klimaneutraler Mobilitatsangebote zu erstellen. Hingegen
beschloss die Regierung, die Steuerbefreiung der Elektrofahrzeuge aufzuheben.

Eine zweite grosse Standortbestimmung im Themenbereich Verkehr fand 2023 mit der
vierten Generation des Programms <«Agglomerationsverkehr» an der Schnittstelle
zwischen 6ffentlichem Verkehr und Individualverkehr statt. Fur die folgenden vier Jahre
wurden zu unterstitzende Projekte ausgewadhlt und ein entsprechender
Finanzierungsrahmen bestimmt. Verteilt auf den Offentlichen Verkehr, den
motorisierten Individualverkehr sowie auf den Langsamverkehr sprach das Parlament
somit gesamthaft Uber CHF 1.5 Mrd. fur Projekte in 23 Agglomeration.

Die dritte grosse Standortbestimmung nahm der Bundesrat im Herbst 2023 mit seiner
Botschaft zum Stand und zu nderungen der Ausbauprogramme f r die
Bahninfrastruktur vor. FlUr den Ausbauschritt 2025 und insbesondere fir den
Ausbauschritt 2035 schlug die Regierung zuséatzlich zu den bereits beschlossenen
Ausbauvorhaben Anpassungen sowie eine Krediterhdhung von gesamthaft tiber CHF 2.8
Mrd. vor. Aufgrund einer viel diskutierten Motion nahm er auch die Projektierung eines
«multifunktionalen Grimseltunnels» in seine Botschaft auf.

Im Rahmen der Botschaft zu den Ausbauschritten prasentierte der Bundesrat zudem
erste Zielsetzungen und Stossrichtungen der neuen Langfriststrategie im
Schienenverkehr, der «Perspektive Bahn 2050>. Der Fokus soll dabei auf dem Ausbau
von kurzen und mittleren Strecken sowie auf den Agglomerationen liegen. Gleichzeitig
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gab die Regierung auch bekannt, dass sich die Fertigstellung verschiedener laufender
Bauvorhaben, wie beispielsweise der Bahnknotenpunkte Bern oder Lausanne, um
mehrere Jahre verzégern werde.

Zu Verzdgerungen kam es auch in der Erreichung der 2021 festgelegten Ziele fur den
alpenquerenden Schwerverkehr. Im Verlagerungsbericht fur die Jahre 2021-2023 hielt
der Bundesrat im Berichtsjahr fest, dass die festgelegten Ziele trotz einer Zunahme des
Schienenglterverkehrs insbesondere im Bereich des strassenseitigen Guterverkehrs
nicht erreicht werden konnten. Auch im Bereich der Luft- und Larmverschmutzung
konnte trotz punktueller Verbesserungen gesamthaft keine ausreichende Reduktion
erzielt werden. Somit wurde im Schwerverkehr auf Strasse und Schiene weiterhin
Verlagerungspotential ausgemacht und fur die folgenden Jahre projektiert.

Im Themengebiet Eisenbahn erhielt ein Unfall des Schieneng terverkehrs im
Gotthard-Basistunnel die grosste mediale Aufmerksamkeit (vgl. Abbildung 1 der APS-
Zeitungsanalyse): Die Entgleisung eines Guterzugs im August 2023 flhrte zu einer
vorubergehenden Sperrung des Tunnels und zu geschéatzten Schaden von tber CHF 100
Mio. Dabei wurden rasch Fragen zu Ursachen, Haftung und Schadenersatz laut, gerade
auch in Anbetracht der Haftpflicht im Schienenverkehr, zu deren Ausgestaltung der
Bundesrat wenige Wochen zuvor einen Bericht veroffentlicht hatte.

Um die SBB finanziell zu stabilisieren, schlug der Bundesrat im Sommer 2023 eine
Anderung des Bundesgesetzes lber die Schweizerischen Bundesbahnen (SBBG) vor.
Einerseits sollten die SBB einen einmaligen Kapitalzuschuss von CHF 1.15 Mrd. erhalten,
andererseits sollte ihr Finanzierungsbedarf neu nicht mehr durch Tresorerie-, sondern
durch Haushaltsdarlehen gedeckt werden. Diese Anderung der Finanzierungsgrundlage
fand im erstberatenden Nationalrat jedoch wenig Unterstutzung. Die grosse Kammer
sprach sich fur die Beibehaltung des geltenden Rechts aus. Das Urteil des Stdnderats
stand zum Ende des Berichtjahres noch aus.

Auch 2023 blieb der Ausbau des 5G-Mobilfunknetzes Teil der parlamentarischen
Debatte rund um Telekommunikation. Die Rate beschlossen im Rahmen einer Motion,
den raschen Aufbau von 5G voranzutreiben. Eine gewisse Vorsicht gegenlber der 5G-
Technologie blieb jedoch bestehen, was sich in der Beibehaltung der NISV-
Anlagegrenzwerte niederschlug. Erganzend zum Mobilfunknetz legte der Bundesrat eine
Strategie zu Férderung und Ausbau des Hochbreitbandnetzes vor. *

Jahres berblick 2023: Bev lkerung und
Arbeit

Bev lkerung und Arbeit
Jahresr ckblick 2023: Bev lkerung und Arbeit

Im Themenbereich «Bevdlkerung und Arbeit» stand 2023 die Furcht vor dem
Fachkr ftemangel im Mittelpunkt. So wurden die Griinde, Folgen und Gegenmittel dazu
in den Medien breit diskutiert. Im Parlament hiess der Erstrat eine Motion gut, welche
Personen aus Drittstaaten, die eine hdhere Berufsbildung in der Schweiz abgeschlossen
haben, ein Bleiberecht gewahren wollte. Zugleich hiess das Parlament einen
Gesetzesentwurf zur Schaffung einer Plattform zur elektronischen Kommunikation
zwischen Vollzugsorganen der flankierenden Massnahmen gut.

Mit dem Fachkréftemangel verbunden waren auch Diskussionen zur Arbeitszeit. So
forderten mehrere Vorstdsse eine Reduktion der Arbeitszeit auf 35 Wochenstunden
oder alternativ eine 4-Tage-Arbeitswoche, eine zusatzliche Ferienwoche fur alle oder
zumindest sechs Ferienwochen flUr Lernende bis zum 20. Altersjahr. Samtliche
Vorstésse scheiterten jedoch im Parlament, wobei der Fachkraftemangel als
Hauptgrund  fur die  Ablehnung der Forderungen zur  wdchentlichen
Arbeitszeitreduktion genannt wurde. Hingegen prasentierte die WAK-NR in Umsetzung
einer parlamentarischen Initiative einen Entwurf, mit dem die teilhabenden
Arbeitnehmenden bei Start-ups von der Pflicht zur Zeiterfassung befreit werden
sollten, um den Arbeitsmarkt fur Start-ups zu flexibilisieren.

Auch das Thema der L hne wurde haufig im Kontext des Fachkraftemangels diskutiert.
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Die entsprechenden Diskussionen verstérkten sich, als das BFS Ende Oktober bekannt
gab, dass die in den GAV festgelegten nominalen Effektividhne sowie Mindestldhne im
Vergleich zum Vorjahr angestiegen waren. Das Parlament hingegen diskutierte Uber eine
Beschrénkung der variablen Lohnbestandteile, insbesondere bei Geschaftsleitung und
Verwaltungsrat - auch als Konsequenz des Zusammenbruchs der Credit Suisse. Im Jahr
2023 berichteten die Medien etwas haufiger Uber die Léhne als in den vergangenen vier
Jahren, wie die Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse zeigt.

Aber auch allgemein waren die Arbeitsbedingungen auf dem Schweizer Arbeitsmarkt
Thema, vor allem in Bezug zu Online-Plattformen. So verlangten zwei abgelehnte
Vorstosse, dass fur Plattform-Mitarbeitende generell das Vorliegen eines
Arbeitsvertrags vermutet wird und dass die Kantone die Einhaltung des Arbeitsrechts
durch Anbietende von Plattform-Anstellungen Uberprifen mussen. Insgesamt erwies
sich der Gesundheitszustand der Schweizer Arbeitnehmenden gemass einer vom SECO
durchgefuhrten Studie im Allgemeinen als gut, insbesondere im Vergleich zu anderen
européaischen Landern. Rund ein Viertel der Befragten erachteten aber ihre Sicherheit
oder Gesundheit durch die Arbeit als gefahrdet.

Insbesondere im Wahlkampf wurde das Bev lkerungswachstum in der Schweiz
diskutiert. So hatte die Wohnbevolkerung (inklusive der nicht sténdigen
Wohnbevolkerung) der Schweiz im Jahr 2023 die Zahl von 9 Millionen Menschen
Uberschritten. Der Nationalrat nahm in der Folge ein Postulat an, das den Bundesrat
beauftragte, das Zukunftsbild einer Schweiz mit einer Wohnbevélkerung von 10
Millionen Einwohnerinnen und Einwohnern zu illustrieren. Zudem lancierte die SVP
Anfang Juli die Initiative «Nein  zur 10-Millionen-Schweiz», um  das
Bevolkerungswachstum zu stoppen. *

R trospective annuelle 2023: Arm e

Landesverteidigung

R trospective annuelle 2023: Arm e

En 2023, I'armée a été au centre des débats. Suite a I'agression de I'Ukraine par la
Russie, il a été question, a de nombreuses reprises, des mesures permettant a la Suisse
d'étre active internationalement sans enfreindre son droit de neutralit . Dans cette
logique, le Parlement a notamment prolongé I'engagement de la Swisscoy au Kosovo.

Autour de cette question d'entraide internationale et de promotion de la paix, le
Parlement a longuement discuté de la modification de la loi sur le matériel de guerre
(LFMG), avec en toile de fond plusieurs rejets de demandes de réexportation de
matériel de guerre. Bien que la guerre en Ukraine ait souvent été mentionnée, il a été
démontré que les propositions débattues n'auraient que peu d'effet ou méme aucun
effet sur la situation en Ukraine aujourd'hui. Ceci notamment parce que les mesures ne
pourraient pas avoir un effet rétroactif au début de la guerre. Au final, divers projets
ont vu le jours, mais le seul qui a été adopté par les deux chambres est le 23.3585.
L'objet prévoit la modification de I'article 22 de la LFMG pour laisser plus de flexibilité
aux conseillers fédéraux dans le cadre de la réexportation d'armes. Comme le confirme
|'analyse APS des journaux, |'exportation de mat riel de guerre a suscité beaucoup de
débats au-dela de la Coupole fédérale. Le pourcentage des articles de presse sur le
commerce extérieur prohibé, et donc en particulier sur I'exportation de matériel de
guerre, a triplé entre 2022 et 2023. Cette hausse s'explique non seulement parce que
les relations avec I'étranger ont parfois pris un goGt salé provoquant des remous
médiatiques sur ce sujet hautement débattu.

Dans la méme logique d'entraide internationale et de promotion de la paix, le
Parlement a prolongé I'engagement de la Swisscoy au Kosovo. Cette décision souligne
I'importance pour la Suisse de renforcer son engagement au sein de |'Europe. La
Swisscoy a été mentionnée a de nombreuses reprises au cours des dernieres années
que ce soit, lors de l'achat des F-35A ou autour de la sécurité helvétique. En
s'engageant au Kosovo, la Suisse affirme sa volonté de se rapprocher de I'OTAN et
souhaite souligner qu'elle agit dans le cadre de ses moyens vis-a-vis de la guerre en
Ukraine.

Le message sur I'arm e 2023, a aussi fait des vagues. La CPS-CN a souhaité retourner
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des chars Léopard 2 hors service a leur fabricant, I'Allemagne. Les craintes ont, d'une
part, concerné la possibilité d'une réexportation vers I'Ukraine et, d'autre part, que la
Suisse pourrait venir & manquer de chars. Ce n'est pas la seule fois qu'il a été question
des carences matérielles de I'armée. Tout d'abord, le rehaussement progressif du
budget, que le Parlement avait discuté en 2022, a été introduit dans le paquet de
mesures discutées dans le message sur l'armée 2023. Cette augmentation, qui
atteindra 1 pour cent du PIB en 2035, devrait permettre de renforcer la défense suisse.
Cependant, afin de lutter contre le déficit attendu dans les finances fédérales pour les
années 2024 & 2027, le Conseil fédéral veut faire augmenter le budget de I'armée moins
rapidement que prévu initialement (cf. rétrospective annuelle des finances publiques).
Ensuite, I'approvisionnement de I'armée a été sujet a de nouvelles discussions lors du
passage du rapport 21.052 au Conseil national. Alors que certains objets ont souhaité
remédier a un manque d'effectifs de I'armée et de la protection civile, d'autres ont mis
en lumiére une réalité toute différente, s'interrogeant sur le trop grand nombre de
soldats. De plus, l'initiative populaire pour un service citoyen a abouti, ce qui menera a
une votation populaire. Finalement, il aura aussi été question de savoir si la Suisse
dispose de suffisamment d'abris PC et si elle doit informer la population de quelle
place est attribuée a chacun.e.

La troisieme thématique abordée avec beaucoup d'intensité a été le d minage du site
de Mitholz qui représente un grand danger pour la population. Apres plusieurs analyses,
expertises, visites sur place et discussions, le Parlement a accepté le projet du Conseil
fédéral. Ainsi, quelques CHF 2.569 milliards sont prévus pour le déminage complet du
site. Les opérations débuteront en 2026 avec les mesures de protection de la
population et s'étendront jusqu'en 2041 quand la quatrieme phase commencera et les
habitant.e.s pourront progressivement réintégrer leurs habitations.

Finalement, la cybers curit est restée un sujet phare pour I'armée. Le signalement des
cyberattaques a longuement entretenu les parlementaires. De plus, la relation entre les
cyberattaques et I'lA - savoir comment 'une peut empécher l'autre - a préoccupé le
Parlement. ®

Jahresr ckblick 2023: Verb nde

Verb nde
Jahresr ckblick 2023: Verb nde

Zu den bedeutsamsten Ereignissen des Jahres 2023 gehdrten fur viele Verbénde die
eidgen ssischen Wahlen. Wohl am meisten Prédsenz hatten dabei Economiesuisse,
Arbeitgeber-, Gewerbe- und Bauernverband, die erhebliche Mittel in ihre gemeinsame
Wahlkampagne  «Perspektive  Schweiz»  investierten, welche zu  einem
(land)wirtschaftsfreundlich zusammengesetzten Parlament beitragen sollte. Dabei
wurde insbesondere von links-gruner Seite, aber auch in Medienkommentaren und von
vereinzelten Burgerlichen darauf verwiesen, dass der SBV und die grossen
Wirtschaftsverbdnde namentlich in den Themen Freihandel und Subventionen
grundlegend andere Interessen héatten, die mit der Zusammenarbeit nur notdurftig
zugedeckt und friher oder spater aufbrechen wirden. In den Medien wurde denn auch
unterschiedlich eingeschatzt, inwieweit der Rechtsruck im Nationalrat tatséchlich im
Sinn der grossen Wirtschaftsverbande sei, da er vor allem durch Gewinne der SVP
zustandekam, die in europa- und migrationspolitischer Hinsicht oft andere Positionen
vertritt als etwa Economiesuisse. Einig war sich die Presse indessen, dass der
Bauernverband gestarkt aus den Wahlen hervorging. Vor allem im Zusammenhang mit
den Wahlen konnte dieser gegenlUber den Vorjahren auch seine Medienpréasenz
deutlich steigern (siehe Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse).

Mit Vorw rfen sah sich im Wahlkampf der Gewerkschaftsbund (SGB) konfrontiert, weil
er den Organisationsaufwand fur eine grosse Kaufkraftdemonstration kurz vor den
Wahlen nicht als Wahlkampfkosten gemass der neuen Transparenzgesetzgebung zur
Politikfinanzierung deklariert hatte. Der SGB legte sein Budget flr die Demonstration
daraufhin rasch offen, stellte sich aber auf den Standpunkt, es habe sich nicht um eine
Wahlkampfveranstaltung gehandelt. Scharfe Kritik handelte sich sodann die
Kampagnenorganisation Campax ein, als sie im Wahlkampf einen Aufkleber verbreitete,
auf dem die SVP und die FDP mehr oder weniger explizit als «Nazis» bezeichnet
wurden. Campax anderte das Sujet daraufhin ab, doch der Vorfall fihrte zu erneuten
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blrgerlichen Forderungen, die Regeln fir politische Kampagnenaktivitaten von staatlich
unterstitzten NGOs zu verscharfen.

Mehrere Verbande mussten sich im Berichtsjahr mit bedeutenden internen Konflikten
auseinandersetzen. Im Schweizer Tierschutz (STS) eskalierten Diskussionen um
Spesenabrechnungen und Fuhrungsstil zu einem heftigen Machtkampf zwischen der
Prasidentin und einem Teil der Ubrigen Vorstandsmitglieder. Stéarker politisch
aufgeladen war ein Machtkampf zwischen konservativen und progressiven Kraften in der
Schweizerischen Gemeinnltzigen Gesellschaft (SGG), in dessen Zug der Vorstand alle
Neueintritte bis 2024 sistierte, um einen beflrchteten <«Putsch» an der
Mitgliederversammlung zu verhindern. Auch beim Konsumentenforum entbrannte ein
Konflikt mit stark politischer Note, indem ein Vereinsmitglied der Verbandsspitze
vorwarf, auf Kosten der Konsumentinnen- und Konsumenten-Interessen eine Kaperung
der Organisation, insbesondere durch Wirtschaftsverbande, zu orchestrieren. Beim
Hauseigentimerverband (HEV) war dessen Nein-Kampagne zum Klimagesetz Ausléser
far interne  Auseinandersetzungen und zahlreiche, teilweise prominente
Verbandsaustritte. Zu einer Zerreissprobe kam es sodann bei der Frauen-
Dachorganisation Alliance F, als deren Spitze sich im Mérz im Parlament zugunsten der
BVG-Reform einsetzte. Als Reaktion sistierten die SP Frauen zunéchst ihre
Verbandsmitgliedschaft und pruften unter anderem den Aufbau einer neuen, linken
Frauen-Dachorganisation. Schliesslich entschieden sie jedoch, unter bestimmten
Bedingungen vorerst doch bei Alliance F zu bleiben.

Beim Gewerbeverband (SGV) fielen Auseinandersetzungen um die politische
Ausrichtung des Verbands derweil mit einem Personalgesch ft zusammen, das dem
Verband deutlich mehr mediale Aufmerksamkeit bescherte als in den Vorjahren (siehe
Abbildung 2): Als Nachfolger des langjahrigen Verbandsdirektors Hans-Ulrich Bigler
wurde zunachst Henrique Schneider gewéhlt, aufgrund einer Plagiatsaffare wurde
Schneiders Wahl jedoch noch vor dessen Amtsantritt widerrufen. So wahlte der SGV mit
Urs Furrer letztlich einen Verbandsdirektor, von dem die Medien einen moderateren
Kurs erwarteten als von Bigler und Schneider. Reibungsloser ging die Neubesetzung von
Spitzenposten in einer Reihe anderer Verbande Uber die Blhne, so beim
Arbeitgeberverband, bei der Syna, beim VPOD, beim Versicherungsverband, bei
Curafutura, bei der Bankiervereinigung, bei Avenir Suisse und bei Auto Schweiz.

Grossere strukturelle Ver nderungen gab es in der Schweizer Verbandslandschaft
2023 kaum. Mit «Cinéconomie» wurde eine neue Allianz von Interessenorganisationen
der Filmwirtschaft gegrindet. Die Bankiervereinigung konnte die Ruckkehr von
Raiffeisen in den Verband verzeichnen, wohingegen der Krankenkassenverband
Curafutura den Austritt der KPT hinnehmen musste.

Mediale Aufmerksamkeit fir eigene inhaltliche Forderungen erzielte der
Arbeitgeberverband mit einem Papier zum Fachkraftemangel, in dem er unter anderem
langere und flexiblere Arbeitszeiten forderte, was starke Kritik von den Gewerkschaften
provozierte. Der Mieterinnen- und Mieterverband forderte in der Diskussion um die
steigenden Mieten insbesondere staatliche Mietzinskontrollen gegen missbrauchliche
Mieten und deutlich mehr gemeinnltzigen Wohnungsbau. Auch verschiedene
Gruppierungen der Klimabewegung versuchten, Aufmerksamkeit fur ihre Anliegen zu
generieren, wobei sie wie in den Vorjahren wiederum zu teilweise umstrittenen
Aktionsformen griffen. ©

Jahresr ckblick 2023: Institutionen und
Volksrechte

Institutionen und Volksrechte

Jahresr ckblick 2023: Institutionen und Volksrechte

Das im Jahr 2023 zentrale politische und sehr stark medial begleitete Ereignis im
Themenbereich «Institutionen und Volksrechte» waren die eidgen ssischen Wahlen
vom 22. Oktober (vgl. Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse).

Im Nationalrat wechselten per Saldo lediglich 7.5 Prozent der 200 Sitze die Parteifarbe
- wesentlich weniger als noch vor vier Jahren (14.5%) - und in zehn Kantonen kam es zu
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keinerlei parteipolitischen Sitzverschiebungen. Grosste Wahlsiegerin war die SVP, die
netto 9 Sitze gewann (vgl. Jahresrlckblick Parteien), was die Medien als «Rechtsrutsch»
interpretierten. Sitze gewinnen konnten auch die SP (+2 Sitze), die Mitte und die EDU (je
+1 Sitz) sowie das MCG (+ 2 Sitze), das damit erneut ins Parlament einzog. Verluste
mussten auf der anderen Seite insbesondere die GLP (-6 Sitze) und die Griinen (-5
Sitze), aber auch die FDP, die EVP, die PdA und Ensemble a Gauche (je -1 Sitz)
hinnehmen. Letztere zwei Parteien sind somit nicht mehr im Parlament vertreten.
Gemessen an der Sitzzahl Uberholte die Mitte damit die FDP und wurde neu
drittstarkste Partei in der grossen Kammer. Zu reden gab diesbezlglich ein
Programmierfehler des Bundesamts fur Statistik, das zuerst félschlicherweise verkindet
hatte, dass die Mitte auch hinsichtlich Wahlendenstarke knapp vor der FDP liege.

Zu Sitzverschiebungen kam es auch im St nderat. Die Gesamterneuerungswahlen
flhrten in acht Kantonen zu parteipolitischen Verschiebungen und zu insgesamt 13
neuen Mitgliedern in der kleinen Kammer. Die Reihenfolge bezlglich Sitzstarke blieb
freilich weitgehend dieselbe wie schon 2019: Als starkste Partei in der kleinen Kammer
konnte sich die Mitte mit dem Gewinn eines Sitzes halten, wahrend die FDP mit einem
Sitzverlust weiterhin am zweitmeisten Sitze im Stockli besetzte. Darauf folgten die SP,
die ihre zwei bei Ersatzwahlen wéhrend der Legislatur verlorenen Sitze zurlickgewinnen
konnte, die SVP, die einen Sitz und mit Thomas Minder ein langjahriges
Fraktionsmitglied verlor, die Grliinen mit zwei Sitzverlusten sowie die GLP und das MCG,
die mit je einem Sitz ins Stéckli einzogen. Wahrend im Standerat mit vier neuen Frauen
ein rekordhoher Frauenanteil von 34.8 Prozent erreicht wurde (2019: 26.1%;
Herbstsession 2023: 30.4%), sank der Frauenanteil im Nationalrat wieder unter den bei
den Wahlen 2019 erzielten bisherigen Rekordwert von 42 Prozent (neu: 38.5%).

Im Rahmen der im Dezember stattfindenden Bundesratserneuerungswahlen gab es
aufgrund des Rcktritts von Alain Berset auch eine Ersatzwahl. Dabei sorgte das
Zweierticket der SP fur mediale Diskussionen Uber die seit einigen Jahren befolgte
informelle Regel, Vorschlage einer Fraktion nicht zu desavouieren. Die Mehrheit des
Parlaments hielt sich an diese Regel und entschied sich im dritten Wahlgang fir Beat
Jans. Erfolglos blieb der Angriff der Griinen Partei mit Gerhard Andrey auf einen FDP-
Sitz; alle bisherigen Bundesratsmitglieder wurden in ihrem Amt bestatigt. Als
Uberraschung werteten die Medien die Departementsverteilung: Elisabeth Baume-
Schneider wechselte nach nur einem Jahr im EJPD ins frei gewordene EDI. Beat Jans
Ubernahm entsprechend die bisherigen Dossiers seiner Parteikollegin.

Wie bereits zu friheren Zeitpunkten sorgte auch die Wahl des neuen Bundeskanzlers
fUr einige Spannung. Der zurlickgetretene Walter Thurnherr wurde im zweiten Wahlgang
durch den Vizekanzler Viktor Rossi ersetzt, der Mitglied der GLP ist. Zum ersten Mal in
der Geschichte der Schweiz stellt somit eine Partei den Bundeskanzler, die nicht in der
Regierung vertreten ist.

Neben all diesen Wahlen und Wahlgeschaften gab es im Themenbereich «Institutionen
und Volksrechte» aber auch wichtige thematische Entwicklungen. So waren Regierung
und Verwaltung etwa mit den Nachwehen der Covid-19-Pandemie beschaftigt.
Verschiedene Berichte zu einer Verbesserung der Krisenorganisation der Exekutive
forderten einen permanenten Krisenstab, mit dem die Zusammenarbeit zwischen den
Departementen, aber auch zwischen Bund und Kantonen und mit der Wissenschaft im
Krisenfall verbessert werden soll. Auch das Parlament erhdéhte seine Handlungsfahigkeit
in Krisensituationen: Kinftig kdnnen ausserordentliche Sessionen rascher einberufen,
virtuelle  Teilnahmen  an Ratssitzungen  ermodglicht  sowie  Rats-  oder
Kommissionssitzungen auch digital durchgefihrt werden.

2023 erliess das Parlament neue Regeln zur Digitalisierung der Verwaltung, indem es
das EMBAG verabschiedete, mit dem der Einsatz von elektronischen Mitteln zur
Erfillung von Behoérdenaufgaben geregelt wird. Dass eine Verbesserung der digitalen
Infrastruktur des Bundes dringend sei, schlossen die Medien aus verschiedenen
erfolgreichen Hackerangriffen auf die Bundesverwaltung (vgl. Jahresrlckblick
Rechtsordnung). Der Bundesrat wurde in einem parlamentarischen Vorstoss
aufgefordert, die Verwaltung besser gegen Cyberangriffe zu schitzen.

Unter Dach und Fach brachte das Parlament 2023 eine verbesserte Vereinbarkeit von
Mutterschaft und Parlamentsmandat. Die auf verschiedene Standesinitiativen
zurlickgehende Teilrevision des Erwerbsersatzgesetzes sieht vor, dass gewéahlte lokale,
kantonale oder nationale Parlamentarierinnen ihren Anspruch auf Entschadigung nicht
mehr verlieren, wenn sie wahrend des Mutterschaftsurlaubs an Kommissions- oder
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Ratssitzungen teilnehmen.

Einiges zu reden gab 2023 der Teuerungsausgleich fir die Léhne des Bundes. Die
Anpassung der Lohne von Magistratspersonen ist per Verordnung geregelt und wurde
unter medialer Kritik fur das Jahr 2023 auf 2.5 Prozent angesetzt. Den rund 40'000
Verwaltungsangestellten gewahrte der Bundesrat ebenfalls eine Lohnanpassung von 2.5
Prozent. Allerdings lehnte das Parlament den fir die nachtragliche Erhéhung von 2.0
auf 2.5 Prozent bendtigten Nachtragskredit ab. Auch fur sich selber lehnte das
Parlament medienwirksam einen Teuerungsausgleich ab.

Lediglich zu drei eidgendssischen Vorlagen, die auf einen einzigen Abstimmungstermin
angesetzt worden waren, konnte sich die Stimmbevdlkerung im Berichtsjahr &ussern
(Klimagesetz, 5. Covid-19-Gesetzesrevision, OECD-Mindestbesteuerung). Das im
Jahresvergleich eher geringe mediale Interesse am Unterthema «Direkte Demokratie»
(vgl. Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse) dirfte damit zu erklaren sein. Zwar stehen
2024 wieder wesentlich mehr direktdemokratische Urnenentscheide an, diese werden
freilich kaum staatspolitischen Inhalt haben: Die Volksinitiativen «Volk und Stéande
entscheiden Uber dringlich erklarte Bundesgesetze!» und auch die Forderung fur eine
Totalrevision der  Bundesverfassung scheiterten némlich 2023 an der
Unterschriftenhdrde. In diesem Jahr mit der Unterschriftensammlung begann hingegen
ein Begehren, das eine Bestatigungswahl fir Bundesratsmitglieder durch Volk und
Sténde verlangt.

Auch 2023 gab es Diskussionen (Uber eine Ausweitung des Kreises an
Stimmberechtigten und Uber die Erleichterung der Wahrnehmung des Stimmrechts.
Zum dritten Mal stimmte die grosse Kammer gegen einen Abschreibungsantrag ihrer
SPK-NR, die nun eine Vorlage fur Stimmrechtsalter 16 ausarbeiten muss. Zu reden
geben wird diesbezlglich kinftig wohl auch der bisherige Stimmrechtsausschluss von
Menschen mit geistigen Behinderungen. Bei den eidgendssischen Wahlen durften
zudem in drei Kantonen (BS, SG, TG) nach einiger Zeit wieder Versuche mit E-Voting
durchgefihrt werden.’

Jahresr ckblick 2023: Parteien

Parteien

Jahresr ckblick 2023: Parteien

Fur die Parteien stand das Jahr 2023 Uberwiegend im Zeichen der National- und
Standeratswahlen sowie der Gesamterneuerungswahlen des Bundesrats. Dies schlagt
sich auch in der Medienprasenz der Parteien nieder, die sich dem Spitzenwert aus dem
letzten eidgendssischen Wahljahr 2019 annaherte und im Wahlmonat Oktober
kulminierte (vgl. Abbildungen 1und 2 der APS-Zeitungsanalyse).

Die SVP lancierte ihren Wahlkampf mit einem neuen Parteiprogramm, das sich unter
anderem gegen «Gender-Terror und Woke-Wahnsinn» wandte. Im Wahlkampf riickte
die Partei mit der Asyl- und Migrationspolitik indessen zunehmend zwei ihrer
klassischen Kernthemen ins Zentrum. Nebst ihren inhaltlichen Forderungen bescherten
der SVP auch ein Wahlkampfsong und ein aufwandiger Wahlkampfanlass viel
Aufmerksamkeit. Bei den Nationalratswahlen erzielte die Partei schliesslich das
drittbeste Resultat ihrer Geschichte, im Stéanderat musste sie hingegen Verluste
hinnehmen. Bei den Bundesratswahlen sprach sich die SVP flr ein Festhalten an der
bisherigen Sitzverteilung aus, erhob jedoch - letztlich ohne Erfolg - mit einem
Zweierticket Anspruch auf die Nachfolge von Bundeskanzler Walter Thurnherr.

Auch in diesem Jahr zeigte sich die SVP aktiv bei der Nutzung der Volksrechte. So
lancierte sie ihre «Nachhaltigkeitsinitiative» und brachte - unter Ruckgriff auf
unlbliche Methoden - das Referendum gegen das Klimagesetz zustande, an der Urne
konnte sie das Gesetz aber nicht zu Fall bringen. Verschiedentlich wurde in den Medien
diskutiert, ob sich die SVP genlgend gegen Rechtsextremismus abgrenze. Anlass dazu
boten unter anderem die in zwei Kantonen eingegangenen Listenverbindungen mit
Mass-voll und Verbindungen einzelner SVP-Exponentinnen und -Exponenten zur
Jungen Tat.

Die SP konnte sowohl bei den Nationalrats- als auch bei den Standeratswahlen zulegen.
Eine Erklérung fur den Wahlerfolg sah die Presse in der Themenlage, die der SP mit
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Inflation, steigenden Mieten und Krankenkassenpramien in die Hande gespielt habe. Die
Partei hatte in ihrem Wahlkampf denn auch das Thema Kaufkraft an erste Stelle gesetzt.
Im Rampenlicht stand die SP im Zusammenhang mit den Bundesratswahlen, bei denen
sie den Sitz des zurlicktretenden Alain Berset zu verteidigen hatte (vgl. Abbildung 1).
Letztlich wahlte die Bundesversammlung mit Beat Jans unter einigen Nebengerauschen
einen der beiden offiziellen SP-Kandidaten.

In der direktdemokratischen Arena musste die SP eine Niederlage hinnehmen, als die
von ihr bekdmpfte OECD-Mindeststeuer an der Urne deutlich angenommen wurde.
Einen Erfolg konnte sie hingegen mit dem Zustandekommen ihrer Kita-Initiative
verbuchen. Bereits vor den Wahlen hatte die SP ihr Fraktionsprasidium neu zu
besetzen. Wie schon die Bundespartei wird nun auch die Fraktion von einem
geschlechtergemischten Co-Prasidium geflhrt.

Fur die FDP verliefen die National- und Standeratswahlen enttdauschend. Im Wahlkampf
hatten Diskussionen dazu, ob die grossflachigen Listenverbindungen mit der SVP fur die
FDP strategisch sinnvoll seien oder gemassigte Wahlende abschreckten, ihre
inhaltlichen Wahlkampfthemen teilweise in den Schatten gestellt. Die Vorwdrfe, die FDP
verkomme zur Juniorpartnerin der SVP, verstéarkten sich noch, als sich die Freisinnigen
vor den zweiten Stédnderatswahlgdngen in mehreren Kantonen zugunsten der SVP-
Kandidaturen zurtckzogen. Die Verluste bei den Parlamentswahlen befeuerten die
Diskussion, ob die Doppelvertretung der FDP im Bundesrat noch gerechtfertigt sei; bei
den Bundesratswahlen gerieten die beiden FDP-Sitze trotz eines Angriffs der Grinen
aber nicht ernsthaft in Gefahr.

Die Mitte konnte bei den ersten nationalen Wahlen nach der Parteifusion den
kumulierten Wahlendenanteil von CVP und BDP leicht Ubertreffen, Uberholte bei den
Nationalratssitzen die FDP und baute im Standerat ihre Position als starkste Partei aus.
Parteiprasident Gerhard Pfister liess darauf verlauten, er sehe die Mitte, die sich im
Wahlkampf als Anti-Polarisierungspartei profiliert hatte, kinftig als Anflhrerin eines
dritten Pols mit eigenstandiger Themensetzung. Vor den Bundesratswahlen entschied
sich die Mitte trotz ihres Wahlerfolgs dagegen, auf Kosten der FDP einen zweiten
Bundesratssitz  zu  beanspruchen, da eine Abwahl wiederkandidierender
Regierungsmitglieder vermieden werden solle. Bei einem FDP-Rucktritt werde eine
Mitte-Kandidatur aber Thema werden. Mit unvorteilhaften Schlagzeilen war die Mitte im
Fruhling konfrontiert, als ehemalige Mitarbeitende der Partei Vorwlrfe erhoben, im
Generalsekretariat werde gemobbt.

Die Gr nen konnten im Fruhling ihr 40-jahriges Jubildaum begehen, hatten 2023
ansonsten aber nicht viel zu feiern. Bei den eidgendssischen Wahlen erlitten sie in
beiden Réaten deutliche Einbussen. Die Parteispitze betonte zwar, man habe das nach
der «Klimawahl» 2019 zweitbeste Resultat der Parteigeschichte erzielt. Gleichwohl kam
Parteiprasident Balthasar Glattli zum Schluss, er wolle als «Gesicht des Misserfolgs»
sein Amt 2024 abgeben. Im Wahlkampf hatte eine millionenschwere Wahlkampfspende
einer Gonnerin fur einige Schlagzeilen gesorgt. Inhaltlich setzten die Grinen vor allem
auf ihre Kernthemen Klima und Okologie sowie Gleichstellung. Passend dazu
beschlossen sie im August die Lancierung einer neuen Volksinitiative zum Ausbau der
Solarenergie.

Ungeachtet ihrer geschwachten Position im Parlament wollten die Grinen im Dezember
erstmals in den Bundesrat einziehen und griffen mit Nationalrat Gerhard Andrey die
beiden Bundesratsmitglieder der FDP, nicht aber die SP-Sitze an. Nachdem Andrey bei
seiner gemeinhin erwarteten Nichtwahl wohl nur eine Minderheit der SP-Stimmen
erhalten hatte, konnte sich Glattli aber auch flur kanftige Angriffe auf SP-
Bundesratssitze erwarmen. Unerfreulich war fur die Grlnen sodann eine Serie von
Parteiaustritten von Kantonsparlamentarierinnen und -parlamentariern.

Nach Erfolgen bei mehreren kantonalen Parlamentswahlen brachten die
Nationalratswahlen fur die GLP einen herben Dampfer. |hre Nationalratsfraktion
schrumpfte - teilweise wegen Proporzpech - um mehr als einen Drittel, wortber der
geglickte Wiedereinzug in den Standerat nicht hinwegtrésten konnte. |hre zuvor
gehegten Bundesratsambitionen begruben die Grinliberalen nach dem deutlichen
Verpassen ihrer Wahlziele, mit Viktor Rossi konnten sie aber immerhin den Kampf ums
Bundeskanzleramt fur sich entscheiden. Als neue Fraktionsprasidentin bestimmte die
GLP im Dezember Corina Gredig (glp, ZH).

Nach den Wahlen gab die kinftige Ausrichtung der Partei Stoff fir Spekulationen:
Wahrend Parteiprasident Jirg Grossen in Interviews gewisse Avancen nach Rechts zu
machen schien, schloss sich die einzige GLP-Standeratin der Ratsgruppe der Grinen
an, der grosste Spender der Partei wiederum regte 6ffentlich eine Fusion mit der Mitte
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an.

Fur die kleineren Parteien hielt das Jahr 2023 Unterschiedliches bereit. Dies gilt etwa
fur die EVP, die in Basel-Landschaft erstmals Uberhaupt den Sprung in eine
Kantonsregierung schaffte, bei den eidgendssischen Wahlen aber den Nationalratssitz
ihrer Parteipréasidentin einblsste. Das Mouvement Citoyens Genevois wiederum verlor
seinen Regierungssitz in Genf, konnte aber den Einzug in National- und Sténderat
feiern. Nicht mehr im Bundesparlament vertreten sind die PdA und Ensemble
Gauche.

Erstmals kamen bei den eidgendssischen Wahlen die neuen Transparenzregeln des
Bundes fur die Politikfinanzierung zur Anwendung. Auswertungen der Daten in den
Medien zeigten zwar, dass solche Analysen aus verschiedenen Grlinden mit
nennenswerten Unscharfen verbunden bleiben. Der Hauptbefund aber, dass FDP und
SVP mit deutlichem Abstand vor SP und Mitte sowie Grinen und GLP Uber die grossten
Wahlkampfbudgets verfligten, schien unbestritten. ®

Jahresr ckblick 2023: F derativer Aufbau

F derativer Aufbau

Jahresr ckblick 2023: F derativer Aufbau
Autorinnen: Marléne Gerber und Catalina Schmid

Das Medieninteresse an Fdderalismus und Territorialfragen war 2023 deutlich geringer
als noch wahrend der Covid-19-Pandemie, wie Abbildung 2 der angehangten APS-
Zeitungsanalyse 2023 zeigt. Auch Diskussionen Uber den Stadt-Land-Graben wurden im
Unterschied zu 2021 kaum intensiv gefuhrt. Aufmerksamkeit erhielt er vor allem im
Zusammenhang mit den eidgendssischen Wahlen und insbesondere im Kanton Zurich,
wo erneut Forderungen nach der Abspaltung der Stadt Zurich vom Kanton laut wurden.

Die Aufgabenteilung zwischen den unterschiedlichen f deralen Ebenen wurde
vorwiegend in der Asylpolitik virulent diskutiert. Wie bereits im Vorjahr war das
Asylwesen als Verbundaufgabe zwischen Bund, Kantonen, Gemeinden und Stadten auch
im Jahr 2023 einer besonderen Belastungsprobe ausgesetzt. Die stark ansteigenden
Asylgesuchszahlen sowie die Unterbringung von zahlreichen Kriegsflichtlingen aus der
Ukraine fuhrten teilweise zu Kapazitatsengpassen bei der Unterbringung und schufen
neue Herausforderungen flr alle Beteiligten. Der im Juni erschienene Schlussbericht
zur Evaluation des Schutzstatus S empfahl denn auch, dass Bund und Kantone eine
konkretere Notfallplanung ausarbeiten und dass darin die Rolle aller beteiligten Akteure
bei Unterbringung und Erstversorgung geklart wird. Auf Widerstand bei den Kantonen
stiess ausgerechnet der abschlagige Entscheid des Standerats wahrend der
Sommersession gegen den Bau von Containern auf dem Armeegeléande flur die
Erstunterbringung von Asylsuchenden. Daraufhin beflurchteten die Kantone, dass der
Bund ihnen im Herbst erneut Personen mit laufendem Asylverfahren zustellen werde.
So weit kam es indes nicht: Im Unterschied zum gleichen Zeitpunkt im Vorjahr konnten
die Asylverfahren im Herbst 2023 in den Bundesasylzentren abgeschlossen werden.

Ubereinstimmung zwischen den Kantonen zeigte sich im Friihling anhand einer neuen
europapolitischen Standortbestimmung der KdK. Die Kantonsregierungen sprachen
dem Bundesrat fur erneute Verhandlungen mit der EU einstimmig ihre Unterstitzung zu
und ausserten sich zudem zu den einzelnen Streitpunkten bei den bilateralen
Verhandlungen der Schweiz und der EU. Die Presse zeigte sich verblufft Uber die
subnationale Einigkeit, hatte sich doch eine Reihe von Kantonen in den vorherigen
Jahren noch gegen ein Rahmenabkommen unter diesen Bedingungen ausgesprochen.

Im Herbst scheiterten bedeutende Projekte fir innerkantonale Gemeindefusionen,
darunter nach flnfjahrigen intensiven Vorarbeiten auch die Fusion der Stadt Bern mit
der Gemeinde Ostermundigen. Ende November lehnte die Ausserrhodener
Stimmbevdlkerung eine Grossfusion von 20 auf 3 bis 5 Gemeinden ab, beflrwortete
jedoch einen Eventualantrag, gemass welchem eine zu erarbeitende gesetzliche
Grundlage einzelne Gemeindefusionen erméglichen soll.

Ein zentraler Meilenstein wurde hingegen in der Frage des Kantonswechsels von
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Moutier vom Kanton Bern zum Kanton Jura erreicht: Die beiden Kantone einigten sich
im Mérz nach zwei Jahren Verhandlungen im letzten verbliebenen Streitpunkt, den
interkantonalen Ausgleichszahlungen, und préasentierten im Mai schliesslich einen
Konkordats-Entwurf zum Kantonswechsel, der Ende November von den kantonalen
Regierungen unterzeichnet wurde und der 2024 den beiden Kantonsparlamenten zur
Ratifizierung vorgelegt werden soll. ?

Jahresr ckblick 2023: ffentliche Finanzen

ffentliche Finanzen

Jahresr ckblick 2023: ffentliche Finanzen

Im Themenbereich «Offentliche Finanzen» standen im Jahr 2023 drei Aspekte im
Mittelpunkt des medialen und parlamentarischen Interesses: die Abstimmung Uber die
OECD-Mindestbesteuerung - wie aus Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse 2023
deutlich wird -, die Mehrwertsteuerrevision sowie das Bereinigungsprogramm flr das
Budget 2024 und die Finanzplanjahre 2025-2027. Verglichen mit anderen Jahren blieb
das mediale Interesse an der Finanzpolitik im Berichtsjahr jedoch gering (siehe
Abbildung 2).

Im Juni 2023 sprachen sich die Stimmbevdlkerung und die Kantone deutlich fur die
sogenannte OECD-Mindestbesteuerung aus. Mit dieser hatte der Bundesrat das
OECD/G20-Projekt zur Einfihrung einer Mindestbesteuerung fir bestimmte
Unternehmen umgesetzt. Direkt &nderte die Reform nichts an der Besteuerung der
meisten Unternehmen - betroffen waren nur die grossten Unternehmen in der Schweiz
-, sie gab jedoch den Kantonen zusatzliche finanzielle Mittel in die Hand, etwa um die
Unternehmenssteuern fir alle Unternehmen zu senken.

Bei der Ehepaar- und Familienbesteuerung stand 2023 die Forderung nach Einfihrung
der Individualbesteuerung im Zentrum. Eine solche verlangten sowohl die
Volksinitiative «Fur eine zivilstandsunabhangige Individualbesteuerung
(Steuergerechtigkeits-Initiative)» als auch parlamentarische Vorstdsse, und auch der
Bundesrat arbeitete - im Auftrag des Parlaments - an einer entsprechenden Vorlage.
Ende August 2023 prasentierte er nach erfolgter Vernehmlassung, bei der auch
gewichtige Stimmen eine Beibehaltung der Ehepaarbesteuerung forderten, seine
Eckwerte dazu.

Abgeschlossen wurde 2023 die neuste Mehrwertsteuerrevision, mit welcher Bundesrat
und Parlament zahlreiche angenommene Motionen umsetzten. Unter anderem wurde
auf diesem Wege eine Besteuerung der elektronischen Versandhandelsplattformen
geschaffen, der Mehrwertsteuersatz auf Damenhygieneartikel reduziert oder die
Ungleichbehandlung von Sport- und Kulturvereinen in der Mehrwertsteuer behoben.
Diese Revision fand kaum Eingang in die mediale Berichterstattung.

Medial relativ eng begleitet wurde hingegen das Sparprogramm f r das Budget 2024,
das vom Bundesrat offiziell als «Bereinigungsmassnahmen>» betitelt wurde. Bereits im
2022 prasentierten Finanzplan 2024-2026 hatte der Bundesrat angektndigt, dass die
Einhaltung der Schuldenbremse aufgrund von vom Parlament beschlossenen Ausgaben
bei fehlender Gegenfinanzierung Sparmassnahmen noétig machen werde. Im Frihjahr
2023, nach Bekanntgabe eines Defizits von CHF 4.3 Mrd. fur das Jahr 2022, préazisierte
die Regierung ihren Vorschlag fur Sparmassnahmen: Fur das Jahr 2024 sollte
insbesondere bei schwach gebundenen Ausgaben, also etwa bei der Armee, der
Bildung, der Landwirtschaft oder der internationalen Zusammenarbeit, gespart werden,
in den Finanzplanjahren 2025-2027 auch bei einzelnen stark gebundenen Ausgaben,
zum Beispiel im AHV-Bereich bei der Witwenrente. Um zukilnftig weniger
Sparprogramme noétig zu machen, legte die Regierung im Auftrag dreier
parlamentarischer Vorstdsse einen Entwurf fur einen zwingenden Einbezug der
Finanzkommissionen bei Vorlagen mit erheblichen finanziellen Auswirkungen vor. So
sollte budgettechnischen Fragen bereits bei Ausarbeitung neuer Ausgabenposten im
Parlament mehr Beachtung zukommen.

Die nach Bekanntgabe der bundesratlichen Sparpldne in den Medien entbrannten
Diskussionen Uber Sinn und Unsinn von Sparmassnahmen wurden zusatzlich dadurch
erhitzt, dass der Bundesrat beinahe zur selben Zeit im Nachtrag la zum Voranschlag
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2023 Verpflichtungskredite zur bernahme der CS durch die UBS in der Hohe von CHF
109 Mrd. beantragte (vgl. Jahresriickblick zu Geld, Wé&hrung und Kredit). Wéhrend die
FinDel die entsprechenden Kredite dringlich guthiess, lehnte sie das Parlament in einer
ausserordentlichen Session zur CS-Ubernahme ab. Da der Bundesrat nach Zusage der
FinDel aber bereits rechtsgultige Vertrage eingegangen war, blieb diese Ablehnung
lediglich ein symbolischer Akt. ™

R trospective annuelle 2023: Politique
conomique

Wirtschaftspolitik

R trospective annuelle 2023: Politique conomique

L'année 2023 a été marquée par des développements significatifs dans la politique
économique de la Confédération, reflétant les efforts du Conseil fédéral pour
moderniser et adapter les cadres juridiques aux défis contemporains. Ces
développements se sont notamment articulés autour de deux axes principaux: la
promotion économique pour les années 2024 & 2027 et la réduction du fardeau
administratif des entreprises (voir aussi les figures de I'analyse APS ci-joint).

D'abord, le Conseil fédéral a donné son feu vert a un programme de promotion
conomique pour les années 2024 a 2027. Le projet vise a renforcer la compétitivité
des petites et moyennes entreprises (PME) et des régions du pays. En comparaison a la
période 2020-2023, le nouveau plan accorde une attention accrue au tourisme, au
développement durable et a la numérisation. Le budget alloué au programme de
promotion économique pour les années 2024 & 2027 se monte & CHF 646 millions.
Dans le domaine du tourisme, le programme met I'accent sur le développement de la
promotion des investissements, la durabilité et la transformation numérique du
secteur. Un programme de relance pour le tourisme suisse, en réponse aux défis posés
par la pandémie de COVID-19, figure parmi les principales priorités pour la période
2024-2027. La nouvelle politique r gionale (NPR) maintient son soutien aux secteurs
clés tels que l'industrie et le tourisme, avec une attention particuliere portée au
développement durable et & I'économie locale. Le programme prévoit également de
soutenir les régions périphériques, en octroyant des contributions non remboursables
a des petits projets d'infrastructures.

Ensuite, dans le domaine de la politique structurelle, le Conseil fédéral avait pour
objectif de soulager les entreprises. Le Parlement s'est ainsi penché sur deux messages
visant a réduire le fardeau administratif et & encourager la dématérialisation des
procédures. Le premier message concerne la loi fédérale sur I'allégement des colts de
la réglementation pour les entreprises (LACRE). Cette proposition met I'accent sur la
dématérialisation des prestations administratives, notamment a travers le guichet
virtuel central EasyGov. L'objet a été adopté par le Parlement lors de la session
d'automne 2023. Le deuxieme message porte sur l'instauration d'un frein a la
réglementation. Si I'objectif était de sensibiliser le Parlement et I'administration
fédérale au fardeau administratif qui pese sur les entreprises, I'objet a recu un accueil
trés mitigé en chambre. Ni la chambre du peuple, ni celle des cantons n'est entrée en
matiere. Le Conseil fédéral, lui aussi, n'était pas favorable a cette proposition de frein a
la réglementation, mais il «répondait au mandat du Parlement» en soumettant ce texte.

Puis, deux autres messages du Conseil fédéral ont été sous les feux des projecteurs en
2023. Premiérement, le Conseil national est entré en matiére sur la r vision totale de la
loi sur les douanes (LD). L'augmentation significative des échanges transfrontaliers, la
croissance du commerce en ligne et les récents défis mondiaux, tels que la pandémie
de COVID-19 et la guerre en Ukraine, ont mis en évidence la nécessité d'une adaptation
|égislative. Cette réforme ambitieuse, qui découle du programme de transformation
DaziT lancé en 2017, vise a moderniser et & accroitre I'efficacité des processus
douaniers. Deuxiemement, le Conseil fédéral s'est également attaqué a la politique de
la concurrence. Il a approuvé un message concernant la r vision partielle de la loi sur
les cartels (LCart). Si les débats sont prévus en 2024, des voix se sont déja élevées pour
critiquer I'absence de réforme de la Commission de la concurrence (COMCO).
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L' volution des prix, et plus particulierement celle des prix de I'énergie, a aussi marqué
I'année 2023. En avril, le Contrdleur des prix a publié une analyse sur I'évolution des
marges des raffineries et des stations-service a la suite de la hausse des prix de
|'énergie au premier semestre 2022. Le Parlement a également adopté une motion
visant a simplifier la réglementation de l'auto-comparaison dans I'ordonnance sur
I'indication des prix (OIP). Le Conseil fédéral devrait donc étre tenu d'adapter
|'ordonnance correspondante de maniére a ce que l'auto-comparaison puisse étre
pratiquée sans limite de temps. En outre, le mois de janvier a été marqué par la volonté
du Conseil fédéral de renforcer ['organisation et le fonctionnement de
|'approvisionnement conomique du pays gréace a une révision partielle de la loi sur
I'approvisionnement économique du pays (LVG).

Finalement, dans un rapport publié en février 2023, le Conseil fédéral a conclu qu'il
convient de renoncer a I'introduction des «actions de loyauté». Une motion pour une
révision du droit des slretés mobilieres a également été tacitement acceptée par le
Parlement. Dans le domaine du commerce extérieur, les véhicules privés enregistrés et
dédouanés a I'étranger pourront probablement étre utilisés a des fins professionnelles
dans le cadre d'un emploi en Suisse. Au moins, cette proposition, soutenue par le
Conseil des Etats, a obtenu I'approbation du Conseil national en février 2023. Enfin, le
Parlement a adopté une motion visant & prendre des mesures pour soutenir I'industrie
du m tal en Suisse en réaction a la politique énergétique et industrielle de I'Union
européenne (UE). "

R trospective annuelle 2023: nergie

Energie

R trospective annuelle 2023: nergie

En 2023, bien que le spectre d'une pénurie d'électricité se soit progressivement dilug,
le theme de I'énergie a maintenu sous haute tension la Coupole fédérale. L'analyse APS
des journaux confirme cette tendance. Si le nombre d'articles de journaux qui traitaient
du theme de I'énergie a été divisé par deux en comparaison a 2022 (3.9 pour cent en
2023; 8.8 pour cent en 2022), il demeure largement supérieur aux moyennes de 2021
(1.9 pour cent), 2020 (1.6 pour cent) et 2019 (1.9 pour cent). En plus des débats sur la
r forme de |I' nergie, pierre angulaire de la politique énergétique, les député.e.s et
sénateur.trice.s ont croisé le fer sur de nombreux objets parlementaires. Au
programme: accélération des procédures, efficacité énergétique, sécurité
d'approvisionnement et mix énergétique. Dans ce champ électrique, les regards ont
souvent convergé vers le nouveau ministre de I'Energie, le conseiller fédéral UDC Albert
R sti. S'il a martelé, des son entrée en fonction, I'importance du développement des
énergies renouvelables indigénes, avec comme leitmotiv il faut «électrifier pour
décarboner», son action politique a été scrutée autant par son parti politique que par
les autres partis politiques.

La loi fédérale relative a un approvisionnement en lectricit s r reposant sur des

nergies renouvelables se présente comme une boussole pour la politique énergétique
suisse d'aujourd'hui et de demain. Dans les faits, les deux chambres se sont accordées
sur des objectifs de production d'énergies renouvelables plus ambitieux
qu'initialement souhaités par le Conseil fédéral, ont trouvé un compromis sur les débits
résiduels et les biotopes, symboles d'une tension entre les objectifs énergétiques et les
objectifs de biodiversité et de protection de la nature, ont renforcé |'offensive solaire
et ont rejeté la libéralisation du marché de I'électricité mais ouvert la porte a des
communautés électriques. En revanche, le lancement de deux référendums, en octobre
2023, a déja pour objectif de court-circuiter cette réforme de I'énergie.

Pour augmenter la production d' nergies renouvelables indig nes et pour sécuriser
|'approvisionnement énergétique helvétique, I'accélération et la simplification des
procédures pour les installations de production d'énergies renouvelables ont occupé la
scene fédérale, mais aussi cantonale. L'Assemblée fédérale a validé la loi urgente sur
|'accélération des procédures d'autorisation pour les installations éoliennes. Puis, le
Conseil fédéral a présenté un message sur la modification de la loi sur I'énergie (LEne)
qui vise l'accélération des procédures de planification et de construction des grandes
centrales de production d'énergies renouvelables. Ces discussions se sont embrasées
en septembre 2023 avec le Non en Valais pour le décret cantonal concernant la
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procédure d'autorisation de construire de grandes installations photovoltaiques.
L'analyse APS des articles de presse sur la politique suisse note d'ailleurs un pic des
articles de journaux sur le theme de I'énergie au mois de septembre 2023, notamment
lié au traitement médiatique de cette votation cantonale. Finalement, si I'initiative
populaire intitulée «Chaque kilowattheure indigene et renouvelable compte!» abouti,
elle permettra a I'ensemble de la population helvétique de se prononcer.

En plus de I'augmentation de la production d'énergie, plusieurs parlementaires n'ont
pas hésité a abattre la carte de I'efficacit nerg tique. Les chambres ont avancé sur
I'identification et I'exploitation des nouveaux potentiels en matiere d'efficacité
éenergétique, I'exemption de contingentement pour les entreprises qui implémentent
des mesures d'efficacité énergétique précoces et durables, I'utilisation des grandes
quantités de chaleur résiduelle, et le stockage saisonnier des excédents électriques. En
paralléle, la presse s'est faite I'écho d'une baisse de la consommation globale
d'électricité et de I'énergie en 2022, probablement induite par la hausse des prix de
I'énergie et/ou la campagne de sensibilisation du gouvernement. La hausse des prix de
|'électricité a d'ailleurs amené de |'eau au moulin des discussions sur |'efficacité
énergétique.

Les infrastructures nerg tiques ont également été au cceur des discussions. Le
Conseil national a validé le projet de loi sur l'intégration des infrastructures
stratégiques du secteur énergétique dans la Lex Koller et adopté tacitement une
motion sur la nécessité de légiférer les risques liés aux entreprises énergétiques
d'importance systémique.

Finalement, les agents nerg tiques ont connu des fortunes diverses. Premierement,
les projets de parcs solaires ont continué de fleurir sur les Alpes suisses et la votation
populaire valaisanne a prolongé ce débat. Deuxiemement, le Conseil fédéral a appuyé
sur l'accélérateur de lI'offensive éolienne, avec notamment la loi urgente sur
|'accélération des procédures d'autorisation pour les installations éoliennes.
Troisiemement, les appels d'offre pour la réserve hydroélectricité ont permis de
constituer une réserve de 400 GWh pour I'hiver 2023/2024. Les investissements pour
les agrandissements et la rénovation des installations hydroélectriques ont été
également débattus avec succes au Parlement. Quatriemement, le PLR et I'UDC ont
ressorti, sans succes, |'énergie nucléaire des cartons de la politique Suisse. Les
questions de la prolongation de I'exploitation ou de la construction de nouvelles
centrales nucléaires n'ont pas trouvé grace aux yeux de [|'Assemblée fédérale.
Cinquiemement, I'ordonnance sur la réserve de gaz a été appliquée, avec notamment
les centrales a gaz de réserve, et des discussions sur sa prorogation ont été entamées.
Sixiemement, le Conseil fédéral a publié un rapport sur le futur de I'hydrogéene en
Suisse et une motion pour le développement d'une stratégie nationale de production
I'hydrogéne a été adoptée par I'Assemblée fédérale.

Jahresr ckblick 2023: Raumplanung und
Mietwesen

Raumplanung und Wohnungswesen

Jahresr ckblick 2023: Raumplanung und Wohnungswesen

Das Thema Mietwesen erhielt im Jahr 2023 deutlich mehr mediale Aufmerksamkeit als
in den Jahren zuvor. Zum einen dominierte der durch die Erhdéhung des
Referenzzinssatzes ausgeldste Anstieg der Mieten den Themenbereich «Raumplanung
und Wohnungswesen»: Im Juni 2023 stieg der Referenzzinssatz erstmals seit seiner
Einfihrung im Jahre 2008 an (+0.25 Prozentpunkte auf 1.5 Prozent). Dies hatte fur rund
die Halfte der Mieterinnen und Mieter in der Schweiz eine Mietzinserhdhung von
durchschnittlich rund drei Prozent zur Folge. Gegen Ende Jahr gab das BWO bekannt,
dass der Referenzzinssatz per 2. Dezember 2023 erneut um 0.25 Prozentpunkte auf
1.756  Prozent ansteige. Folglich kindigte der Bundesrat im November
mietzinsddmpfende Massnahmen an, um die Mieterinnen und Mieter zu entlasten. Zum
anderen schurte die stetige Reduktion der Leerwohnungsziffer im Verlauf des Jahres
weiter die Angst vor einer Wohnungsnot, insbesondere in den grdsseren Stadten.
Zusatzliche Medienaufmerksamkeit erhielt diese Problematik im Zusammenhang mit
der Asyldebatte, nachdem es Medienberichte gegeben hatte, dass Mietenden zugunsten
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von Asylbewerbenden die Wohnung gekiindigt worden sei. Die meisten dieser Berichte
stellten sich in der Folge jedoch als falsch heraus.

Um die Wohnungsknappheit anzugehen, berief Bundesrat Guy Parmelin im Mai einen
Runden Tisch mit Vertretenden der Kantone, Gemeinden und Stadten sowie der
Immobilien- und Baubranche ein. Einige Akteurinnen und Akteure vermuteten die
Ursache der potenziellen Wohnungsnot in der Schweiz im fehlenden Wohnungsbau. Im
Parlament waren die Meinungen indes gespalten, ob und wie gegen den fehlenden
Wohnungsbau vorgegangen werden sollte. Einerseits Uberwies das Parlament ein
Postulat  zur  Schaffung  eines Kostenrisikos bei Einsprachen gegen
Baubewilligungsverfahren an den Bundesrat, andererseits lehnte es einen Vorstoss zur
Schaffung standardisierter Prozesse fur die Ausarbeitung von Vollzugshilfen in der
Baubranche ab.

Zudem verabschiedete das Parlament im Berichtsjahr vier Gesetzesvorlagen im
Mietbereich, die allesamt auf parlamentarische Initiativen zurlckgingen und
Verbesserungen zugunsten der Vermieterinnen und Vermieter mit sich brachten. So
beschloss das Parlament Revisionen flr eine Reduktion des Verwaltungsaufwands und
der Lockerung der Formularpflicht bei Staffelmieten, flir eine Zulassung von
Nachbildungen der handschriftlichen Unterschrift, fir ein beschleunigtes
Kindigungsverfahren wegen Eigenbedarf sowie flr ein Mitspracherecht bei
Untermieten. Auf der anderen Seite lehnte das Parlament die meisten Vorstésse von
Vertretenden der Mieterinnen und Mieter ab, etwa gegen Mietzinserhéhungen, fur eine
bessere Durchsetzung des Mietrechts oder flr ein Kindigungsverbot von Mietvertragen
von Uber 65-Jéhrigen.

Einen Meilenstein stellt die zweite Etappe der Teilrevision des Raumplanungsgesetzes
(RPG) dar, die nach mehreren Jahren intensiver Arbeiten und Diskussionen in der
Herbstsession 2023 vom Parlament verabschiedet werden konnte. Die ausgedehnten
parlamentarischen Beratungen zum Geschaft fanden insbesondere in der
Sommersession starken Widerhall in den Printmedien (vgl. Abbildung 1 der APS-
Zeitungsanalyse). In der Differenzbereinigung mussten die Réte insbesondere Fragen
zur  Umnutzung von Landwirtschaftsgebduden zu  Wohnungen sowie zu
Sonderregelungen fur die Bergregionen klaren. Schliesslich einigten sich die Rate unter
anderem auf ein Anreizsystem zum Abbruch von Bauten ausserhalb der Bauzone. Nach
Verabschiedung der Gesetzesrevision, die auch einen indirekten Gegenvorschlag zur
Landschaftsinitiative darstellt, zogen die Initiantinnen und Initianten ihr Anliegen im
Oktober bedingt zurtck.

Mit der Vorlage zur Abschaffung des Eigenmietwerts bleibt hingegen eine weitere
Grossreform auch nach 2023 in parlamentarischer Beratung. Auch in der zweiten
Behandlungsrunde scheint noch keine Einigung in Sicht zur Frage, ob auch
Zweitwohnungen vom Eigenmietwert befreit werden sollen. Starke Differenzen
zwischen National- und Sténderat bestehen auch bei der Hoéhe des
Schuldzinsenabzugs.

Im Berichtsjahr als ebenfalls umstritten entpuppte sich ein im Rahmen einer
parlamentarischen Initiative  erarbeiteter Entwurf flr eine Revision des
Zweitwohnungsgesetzes, das durch Annahme der Zweitwohnungsinitiative geschaffen
worden war. Konkret beabsichtigt die Revision, die Zweitwohnungs-Beschrankungen
dahingehend zu lockern, dass in Gemeinden mit einem hohen Anteil an
Zweitwohnungen sowohl Erweiterungen als auch Wiederaufbauten altrechtlich erbauter
Gebaude als Zweitwohnungen genutzt werden dirfen. In der Herbstsession nahm der
Entwurf nach ldngeren Diskussionen eine erste Hirde im erstberatenden Nationalrat.
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Jahresr ckblick 2023: Geld, W hrung und
Kredit

Geld, W hrung und Kredit
Jahresr ckblick 2023: Geld, W hrung und Kredit

Der Themenbereich «Geld, Wahrung und Kredit» war 2023 stark von den
Geschehnissen rund um den Untergang der Credit Suisse (CS) geprégt. Die Situation
der CS, die aufgrund massiver Verluste und Skandale bereits seit einigen Jahren im
Krisenmodus stand, verschlechterte sich im Marz 2023 dramatisch. Innerhalb von zwei
Wochen tberschlugen sich verschiedene Ereignisse, wodurch sich die Vertrauenskrise
der Bank zuspitzte und die CS-Aktien drastisch an Wert verloren. Die Bank schaffte es
trotz intakter Kapitalisierung und einer ausserordentlichen Liquiditatsspritze der SNB
nicht, ihre massiven Geldabflisse zu stoppen. Noch Mitte Marz 2023 wurde schliesslich
die Ubernahme der CS durch die UBS zu einem «Schnéppchenpreis» von CHF 3 Mrd. in
Form von UBS-Aktien bekanntgegeben. Mittels verschiedener Notverordnungen schuf
der Bundesrat die Rahmenbedingungen fur eine erfolgreiche Umsetzung und
verabschiedete dazu eine Verlustgarantie von CHF 9 Mrd. fur die UBS sowie weitere
Liquiditatsdarlehen fur die beiden betroffenen Banken in der Hohe von insgesamt CHF
200 Mrd. Bereits Mitte Juni 2023 war die Credit Suisse mit dem formellen Vollzug der
Ubernahme Geschichte. Nachdem die von der CS bezogenen Liquiditatsdarlehen in der
Héhe von CHF 100 Mrd. bereits per Ende Mai zurlickbezahlt worden waren, kiindigte die
UBS schliesslich Mitte August die Ubrigen CHF 109 Mrd. an Sicherheiten. Der
Zusammenbruch des einstigen Schweizer Vorzeigeinstituts fuhrte zu einer breiten
offentlichen und vor allem medialen Debatte rund um die Verantwortlichkeiten, die
gefundene Losung sowie den Umgang mit der Krise und den Folgen der neuen
Megabank UBS - beobachtbar auch in den zeitweise heftigen Ausschlagen in der
medialen Berichterstattung, wie Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse verdeutlicht. In
der eigens zu dieser Thematik einberufenen ausserordentlichen Session im April 2023,
aber auch in den darauffolgenden Sessionen, reagierte das Parlament auf die Ereignisse
vom Marz mit zahlreichen Vorstdéssen zur Aufarbeitung der Geschehnisse, zum
kiinftigen  Umgang mit  systemrelevanten Banken sowie zur Rolle von
Aufsichtsinstitutionen wie der Finma oder der WEKO. In der Sommersession beschloss
das Parlament schliesslich den Einsatz der erst flnften parlamentarischen
Untersuchungskommission (PUK) in der Schweizer Geschichte.

Fast génzlich unbeachtet von den Medien gab es aber noch weitere Ereignisse in
diesem Themenbereich. So fiihrte der Bundesrat die Arbeiten zur Anderung des
Bankengesetzes fir eine staatliche Liquidit tssicherung f r systemrelevante Banken
fort; im Mai er6ffnete er dazu die Vernehmlassung fur den sogenannten Public Liquidity
Backstop (PLB) und prasentierte im September die Botschaft. Der PLB war im Rahmen
der zusétzlichen Liquiditatspakete fir die CS-Ubernahme im Marz bereits per
Notverordnungen zur Anwendung gekommen, soll aber als Instrumentarium fur
Bankenkrisen ebenfalls ins ordentliche Recht Uberfihrt werden.

Die Nationalbank setzte ihre restriktive Geldpolitik im Jahr 2023 fort und erhdhte im
Marz und Juni erneut die Leitzinsen, womit sich diese von 1 Prozent Anfang Jahr auf 1.75
Prozent (ab Juni) erhdéhten. Im Kontext der ebenfalls steigenden Referenz- und
Hypothekarzinsen und den damit einhergehenden Mietpreiserhdhungen I6ste die
Nationalbank damit eine Debatte Uber einen Zielkonflikt in der Bekdmpfung der
Inflation aus. Teilweise als Begleiterscheinung der hohen Zinsen setzte der Franken
2023 seinen Aufwartstrend erneut fort, wobei der Euro-Wechselkurs zeitweise beinahe
am Tiefstwert von rund 0.95 im vorherigen Jahr kratzte. Nachdem die Nationalbank im
Vorjahr mit dem erlittenen Rekordverlust von CHF 132 Mrd. vor allem negative
Schlagzeilen gemacht hatte, schrieb sie im ersten Quartal 2023 mit verbuchten
Gewinnen in der Hohe von CHF 26.9 Mrd. bereits wieder schwarze Zahlen. Diese
Gewinne schmolzen wegen wiederholten Verlusten in den zwei darauffolgenden
Quartalen jedoch bis September auf CHF 1.7 Mrd., wodurch die Chancen einer
Gewinnausschuttung der SNB an Bund und Kantone im kommenden Jahr von
Expertinnen und Experten erneut nahezu auf Null geschatzt wurden.

Aufmerksamkeit erhielt im Berichtsjahr auch das Thema «Bargeld». So hatte die
Bedeutung des Bargelds in der Schweiz gemass einer Bevdlkerungsumfrage der SNB im
Vergleich zu den vergangenen Jahren wieder zugenommen. Im Einklang mit dieser
Entwicklung gab die Bundeskanzlei im Februar 2023 auch bekannt, dass die 2021
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lancierte Volksinitiative «Bargeld ist Freiheit» zustandegekommen sei. Die Initiative soll
die Bargeldversorgung der Schweiz sicherstellen und den Franken als Schweizer
Wahrung sichern. Der Bundesrat unterstitzte das Anliegen des Schutzes des Bargelds
und schlug in einem direktem Gegenentwurf zur Initiative vor, die bestehenden
Gesetzesartikel dazu auf Verfassungsebene anzuheben. Im Marz lancierte das
Initiativkomitee ein zweites, themenahnliches Volksbegehren, die «Ich zahle bar»-
Initiative», welche konkretere Vorschriften zum Bezug und zur Akzeptanz des Bargelds
verlangte.

Im Borsenbereich nahm das Parlament zwei nderungen des
Finanzmarktinfrastrukturgesetzes (FinfraG) vor. Einerseits wurden die bisher auf
Notrecht begriindeten Regelungen zum Schutz der Schweizer Borseninfrastruktur ins
ordentliche Recht uberfihrt. Andererseits schuf das Parlament einen Straftatbestand
im FinfraG fur Falle von unwahren oder unvollstdndigen Angaben in o&ffentlichen
Kaufangeboten. ™

Jahresr ckblick 2023: Kultur, Kirchen und
religionspolitische Fragen

Kultur, Sprache, Kirchen

Jahresr ckblick 2023: Kultur, Kirchen und religionspolitische Fragen

Im Jahr 2023 standen insbesondere die Kirchen und religionspolitische Fragen im
Zentrum der politischen und medialen Aufmerksamkeit. Wie Abbildung 1 der APS-
Zeitungsanalyse zeigt, kam es im Herbst 2023 zu einer starken Haufung an
Zeitungsartikeln zu diesem Thema. Grund dafur durften auf der einen Seite die
Veroffentlichung eines Berichts Uber sexuellen Missbrauch in der katholischen Kirche
der Schweiz und andererseits eine vermehrte Verzeichnung antisemitischer Vorfélle
sein.

Der im September 2023 veroffentlichte Bericht ber sexuellen Missbrauch im Umfeld
der r misch-katholischen Kirche war das Ergebnis eines Pilotprojekts der Universitat
Zarich. Demnach identifizierten die Forschenden fur den untersuchten Zeitraum
zwischen 1950 und heute insgesamt 1'002 Félle von sexuellem Missbrauch in der
katholischen Kirche, erachteten dies aber nur als Spitze des Eisbergs. Auch bekannt
wurde im Bericht, dass die katholische Kirche zahlreiche dieser Félle vertuscht hatte.
Der Bericht 16ste in den Medien Diskussionen tGber Konsequenzen aus und flhrte in der
Herbstsession 2023 zu einer Reihe von politischen Vorstdssen. Eine Motion, welche
einen offiziellen Bericht vom Bund Uber die Thematik verlangte, lehnte der Standerat in
der Wintersession jedoch bereits ab.

Des Weiteren berichteten die Medien vermehrt Uiber antisemitische Vorf lle. In den
vergangenen Jahren verzeichnete der SIG in seinem jahrlichen Antisemitismusbericht
immer haufiger Falle von Antisemitismus, wobei etwa im letzten publizierten Bericht flr
das Jahr 2022 insbesondere die Covid-19-Pandemie und der Ukraine-Krieg als Ausldser
ausgemacht wurden. In der Herbstsession 2023 verlangte der Nationalrat mit Annahme
eines Postulats denn auch eine Untersuchung der rassistischen und antisemitischen
Vorfélle im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie. Die vermehrten
Antisemitismus-Vorfalle im Jahr 2023 stellte der SIG-Préasident derweil mit dem Gaza-
Israel-Konflikt in Zusammenhang.

Zwar berichteten die Medien im Jahr 2023 im Vergleich zu den vergangenen Jahren
eher wenig Uber Kulturpolitik (vgl. Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse), zwei Themen
erhielten jedoch verstarkte Aufmerksamkeit. Zum einen war dies das neue
Bundesgesetz tUber den Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele, welches
das Parlament 2022 verabschiedet hatte. Anfang Januar 2023 scheiterte das fakultative
Referendum der Piratenpartei zum neuen Gesetz an der Unterschriftenhirde. Die
Partei hatte sich insbesondere an den Alterskontrollen im Internet gestort. Einen
weiteren umstrittenen Aspekt dieses Gesetzes, die sogenannten
«Mikrotransaktionen>», nahm der Nationalrat in der Sondersession 2023 wieder auf,
indem er ein Postulat der WBK-NR guthiess, das deren Auswirkungen untersuchen
lassen wollte.
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Zudem war 2023 - wie bereits 2022 - die Frage nach dem Umgang mit Kulturg tern
mit problematischer Provenienz ein wiederkehrendes mediales, aber auch politisches
Thema. Im November 2023 schuf der Bundesrat in Umsetzung einer Motion eine
«unabhéangige Kommission flr historisch belastetes Kulturerbe». Die Expertinnen und
Experten sollen sich in Bezug auf den Umgang mit Kulturgitern mit umstrittener
Provenienz, worunter sowohl NS-Raubkunst als auch Kulturgiter aus dem kolonialen
Kontext gefasst werden, beraten und unverbindliche Empfehlungen abgeben. *®

Jahresr ckblick 2023: Soziale Gruppen

Soziale Gruppen

Jahresr ckblick 2023: Soziale Gruppen

Von allen Themen im Bereich der «Sozialen Gruppen» berichteten die Medien im Jahr
2023 wie bereits im Vorjahr am haufigsten Uber Asylfragen (vgl. Abbildung 2 der APS-
Zeitungsanalyse). Sowohl parlamentarische als auch ausserparlamentarische
Diskussionen drehten sich im Jahr 2023 haufig um potentielle und aktuelle
Kapazit tsengp sse bei der Unterbringung von Asylsuchenden, bedingt durch die stark
ansteigenden Asylgesuchszahlen sowie durch zahlreiche Schutzsuchende aus der
Ukraine. Dabei kam es auch zu Missténen zwischen Bund und Kantonen. Die Kantone,
aber auch die Schweizer Armee stellten im Frihherbst weitere Unterbringungsplatze
zur Verfugung; im Spatherbst war die Lage zwar angespannt, eine Notlage blieb jedoch
aus. Eine umfassende, respektive konkretere Notfallplanung nach weiteren Absprachen
zwischen Bund und Kantonen empfahl die Evaluationsgruppe zum Schutzstatus S in
ihrem Schlussbericht.

Die SVP machte den Asylbereich zu einem ihrer Haupt-Wahlkampfthemen. Anfang Juli
lancierte sie die Volksinitiative «Keine 10-Millionen-Schweiz» (Nachhaltigkeitsinitiative),
mit der sie unter anderem die von ihr empfundenen Missstande im Asylwesen
bekdmpfen will. Im Berichtsjahr verlangte die SVP zudem gleich drei ausserordentliche
Sessionen zur Asylpolitik. Insgesamt fanden die zahlreichen und aus diversen Parteien
stammenden Motionen im Bereich Asyl im Jahr 2023 jedoch kaum Mehrheiten im
Parlament und scheiterten meist bereits im Erstrat. Der Bundesrat wiederum gab im
Berichtsjahr einen Entwurf in die Vernehmlassung, mit dem der Zugang zur beruflichen
Ausbildung fur abgewiesene Asylsuchende und Sans-Papiers erleichtert werden soll.

In der Migrationspolitik gab die Masseneinwanderungsinitiative zu reden. Gleich bei
zwei Gesetzesrevisionen wurde die Frage der Vereinbarkeit mit dem durch die
Annahme der Initiative im Jahr 2014 in die Bundesverfassung aufgenommenen
Zuwanderungsartikel in den Raum gestellt: Sowohl bei der Vorlage zur Beseitigung der
Inlanderinnen- und Inlanderdiskriminierung beim Familiennachzug als auch bei
derjenigen  zur Lockerung der Zulassungsbestimmungen fir auslandische
Drittstaatenangehdrige mit Schweizer Hochschulabschluss kam es wegen vertiefter
Abklérungen der Verfassungsmassigkeit zu einem Marschhalt.

Die Politik setzte sich 2023 auch mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
auseinander. So wies ein Postulatsbericht fur die Schweiz im européischen Vergleich
einen hohen gesamten geschlechtsspezifischen Einkommensunterschied (Gender
Overall Earnings Gap) und einen relativ hohen geschlechtsspezifischen Unterschied bei
den Gesamtrenten (Gender Pension Gap) aus. Ein weiterer Postulatsbericht zeigte
Einflussfaktoren auf, die einen beruflichen Wiedereinstieg oder die Erhdhung des
Arbeitspensums von Frauen mit Kindern beglnstigen. Als Mittel zur verstarkten
Arbeitsmarktintegration von Frauen verwies der Bundesrat darin auf die Bestrebungen
zur Einfuhrung der Individualbesteuerung sowie auf die hangige Vorlage zur Beteiligung
des Bundes an den elterlichen Kita-Betreuungskosten, obwohl er Letztere ablehnte.
Nachdem der Nationalrat der Vorlage im Marz ohne die vom Bund verlangte
Gegenfinanzierung zugestimmt hatte, bestand die standeratliche Kommission auf der
Prifung eines alternativen Modells, das 2024 in die Vernehmlassung geschickt werden
soll. In jedem Fall wird sich das Parlament in Kirze wieder zur Frage der
Subventionierung der Betreuungskosten aussern: Die im Vorjahr lancierte Volksinitiative
«FUr eine gute und bezahlbare familienergédnzende Kinderbetreuung fir alle» (Kita-
Initiative) kam im Sommer zustande.

Nicht vorgelegt werden der Stimmbevolkerung zwei die Frauen betreffende
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Volksinitiativen mit dem Ziel der Reduktion von Schwangerschaftsabbriichen. Diese
scheiterten im Berichtsjahr im Sammelstadium. Erfolgreicher war eine aus der
Frauensession 2021 resultierende Forderung zur Verstérkung der Erforschung von
Frauenkrankheiten, die in Form einer Motion im Berichtsjahr an den Bundesrat
Uberwiesen wurde. Ebenfalls gab der Bundesrat 2023 die Lancierung eines Nationalen
Forschungsprogramms zur Gendermedizin bekannt. Die Lohngleichheit war eine der
grossen Forderungen am Feministischen Streik 2023, entsprechende parlamentarische
Forderungen wurden im Parlament jedoch beinahe allesamt abgelehnt.

Grundsatzlich wurde Massnahmen gegen héusliche Gewalt oder zur Verst rkung des
Opferschutzes bei h uslicher Gewalt wie bereits 2022 auch 2023 ein hoher
Stellenwert beigemessen. So gab der Bundesrat einen Entwurf in die Vernehmlassung,
mit der die gewaltfreie Erziehung gesetzlich verankert werden soll. Als Erstrat
behandelte der Nationalrat in der Wintersession zudem eine Vorlage, die auslandische
Opfer von héauslicher Gewalt besser schitzen will. Auch einige parlamentarische
Initiativen und Motionen zur Bekdmpfung hauslicher Gewalt stiessen 2023 in der
Legislative auf Zuspruch.

Ende 2023 lauft die 20-jahrige Frist zur Ermdglichung des barrierefreien Zugangs zum
OV fir Menschen mit Handicap ab, wie es das im Jahr 2004 in Kraft getretene
Behindertengleichstellungsgesetz vorsah. Im Marz prasentierte der Bundesrat einen
Bericht, der bei der Zugénglichkeit noch betrachtliche Liicken aufzeigte. Die rechtliche
und tatsachliche Gleichstellung von Menschen mit Behinderung, sowohl im Verkehr als
auch in allen weiteren Lebensbereichen, forderte die im April lancierte Inklusions-
Initiative. Ebenfalls mehr Einbindung verlangten im Marz die Teilnehmenden der ersten
Behindertensession, wobei sie ein besonderes Augenmerk auf die Teilhabe an der
Politik legten. Ferner diskutierte ein im Herbst vom Bundesrat publizierter Bericht, ob
der Stimmrechtsausschluss von Menschen mit einer geistigen Behinderung legitim sei.
Durch die medial begleitete (Wieder-)Wahl von Philipp Kutter, Christian Lohr und Islam
Alijaj in den Nationalrat diurften Menschen mit Behinderung in Zukunft auch innerhalb
des Parlaments ein breiteres Sprachrohr haben.

Auch LGBTQIA-Personen erhielten durch die Kandidatur und schliessliche durch die
Wahl von Anna Rosenwasser in Zurich verstéarkte Aufmerksamkeit. Zu einem
bedeutenden Fortschritt fir schwule und bisexuelle Ménner kam es dank einer vom
Parlament verabschiedeten Anderung des Heilmittelgesetzes, die unter anderem einen
diskriminierungsfreien Zugang zur Blutspende ermdglicht. Somit werden in Zukunft
grundsatzlich alle schwulen und bisexuellen Manner nach jahrzehntelangem Ausschluss
als potentielle Blutspender zugelassen. Im Berichtsjahr Uberwies das Parlament ferner
ein Postulat, das einen Bericht zur Verbesserung der Situation von nicht-bindren
Personen fordert. '

Jahresr ckblick 2023: Rechtsordnung

Rechtsordnung

Jahresr ckblick 2023: Rechtsordnung

Das Jahr 2023 war im Bereich Rechtsordnung stark von straf- und zivilrechtlichen
Fragen gepréagt. Die in den vergangenen Jahren immer wieder virulent gefihrte Debatte
Uber die terroristische, vor allem islamistisch motivierte, Gefdhrdung der Schweiz
ruckte angesichts des fortdauernden Kriegs in der Ukraine sowie des Kriegsausbruchs
im Nahen Osten weiter in den Hintergrund. Stattdessen beschaftigten eher
Cyberangriffe und die Angst vor russischer Spionage die Schweizer Sicherheitspolitik.
(Fur Cybersicherheit vgl. Jahresrickblick zur Landesverteidigung.)

Zudem nahm der Diskurs um Grund- und Menschenrechte in der Offentlichkeit wieder
mehr Raum ein, angetrieben unter anderem vom zunehmenden Augenmerk auf den
Antisemitismus infolge des Nahostkonflikts (vgl. Jahresrtickblick zu Kultur, Kirchen und
religionspolitische Fragen sowie Jahresriickblick zur Aussenpolitik). Nach dem Angriff
der Hamas Anfang Oktober kam es in den grossen Schweizer Stadten zu Kundgebungen
mit antiisraelischen Parolen, worauf in der Offentlichkeit debattiert wurde, inwiefern
an propalastinensischen Friedenskundgebungen antisemitisches und rechtsextremes
Gedankengut verbreitet werde. Aus Sorge vor einer gewaltsamen Eskalation verhangte
die Stadt Bern bis Weihnachten ein Demonstrationsverbot, was wiederum zu Protesten
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aufgrund der Grundrechtseinschrankung fuhrte. In der Medienberichterstattung
spiegelte sich diese Entwicklung in einem Anstieg in den Themenbereichen
«Blrgerrechte» sowie «innere Konflikte und Krisen» gegen Ende Jahr wider (vgl. Abb. 1
der APS-Zeitungsanalyse). Auch Uber das ganze Jahr gesehen vereinnahmten diese
beiden Themen einen hdheren Anteil der Zeitungsberichterstattung als im Vorjahr (vgl.
Abb. 2). Die gestiegene Sensibilitat fir die Antisemitismus-Thematik zeigte sich ebenso
im Parlament, das im Laufe des Jahres eine Handvoll Vorstésse fur ein Verbot von
Nazisymbolen in der Offentlichkeit behandelte und diese Forderung im Grundsatz
unterstitzte. Als «historischen Moment» bezeichnete der Bundesrat die Grindung der
Nationalen Menschenrechtsinstitution im Mai 2023, das Resultat eines zwanzigjahrigen
Prozesses zur Forderung der Menschenrechte in der Schweiz.

Unter anderem von Menschenrechts- und Frauenorganisationen gefeiert wurde die
Verabschiedung des revidierten Sexualstrafrechts durch die beiden Réte. Begleitet von
einer lebhaften gesellschaftlichen Debatte rangen die R&te bei der Revision des
Sexualstrafrechts insbesondere um eine neue, zeitgemasse Definition von
Vergewaltigung, die sie letztlich in der sogenannten erweiterten Widerspruchslésung
fanden. Damit sind sexuelle Handlungen kinftig strafbar, wenn sie gegen den Willen -
aber im Unterschied zur Zustimmungsldsung nicht «ohne Einwilligung» - einer Person
vorgenommen werden oder wenn ein Schockzustand fir sexuelle Handlungen
ausgenutzt wird. Dass das Opfer nachweisbar zur sexuellen Handlung gendtigt wurde,
ist mit der neuen Regelung indes nicht mehr erforderlich. Im Unterschied zum alten
Recht, wonach nur Frauen Opfer einer Vergewaltigung sein konnten, spielt das
Geschlecht des Opfers im revidierten Sexualstrafrecht keine Rolle mehr. Mit
Verabschiedung der Sexualstrafrechtsrevision brachten die eidgendssischen Rate im
Sommer 2023 eines der grossten Gesetzgebungsprojekte der 51. Legislatur zum
Abschluss: die unter dem Titel «Harmonisierung der Strafrahmen» durchgeflihrte
Revision des Besonderen Teils des Strafgesetzbuches (BT). Ziel der
Strafrahmenharmonisierung war es, die aus den 1940er-Jahren stammenden Strafen
mit den heutigen Werthaltungen in Einklang zu bringen und deren Verhaltnis
zueinander neu auszuloten. Noch wahrend das Sexualstrafrecht zu Ende debattiert
wurde, traten die ersten beiden Vorlagen des BT-Revisionsprojekts, die in erster Linie
die Strafen flr Gewaltdelikte erhdhten, am 1. Juli 2023 bereits in Kraft.

Als weiteres Grossprojekt schloss das Parlament im Fruhling 2023 die Revision der
Zivilprozessordnung ab. Mit einer Vielzahl punktueller Anpassungen sollten festgestellte
Schwachstellen der 2011 in Kraft getretenen Zivilprozessordnung ausgebessert und
insgesamt deren Praxistauglichkeit verbessert werden. Ein von der Einigungskonferenz
vorgeschlagener Kompromissvorschlag wurde schliesslich in beiden Raten breit
mitgetragen. Nachdem im Sommer auch die Referendumsfrist ungenutzt verstrichen
ist, wird das revidierte Zivilprozessrecht planméassig am 1. Januar 2025 in Kraft treten
kénnen.

Weiter stand 2023 im Zivilrecht das Erbrecht auf der politischen Agenda. Mit der
Uberarbeitung des sechsten Kapitels des IPRG (iber das internationale Erbrecht sollten
Kompetenzkonflikte mit auslandischen Behdrden minimiert und sich widersprechende
Entscheidungen in internationalen Erbrechtsféllen verhindert werden. Zwischen den
Kammern entbrannte ein erbitterter Streit Uber einige Punkte, so etwa um die Frage, ob
Schweizer Doppelblrgerinnen und -birger wahlen kénnen sollen, dem Recht welches
ihrer Heimatstaaten sie ihren Nachlass unterstellen wollen. Nach erfolgreicher
Kompromissfindung konnte die Vorlage in der Wintersession 2023 schliesslich
verabschiedet werden. Im Hinblick auf das innerstaatliche Erbrecht trat am 1. Januar
2023 die erste Etappe der laufenden Erbrechtsrevision in Kraft, die in erster Linie die
Pflichtteile reduzierte und damit die Verflgungsfreiheit der Erblasserinnen und
Erblasser erhdhte. Die zweite Etappe zur Erleichterung der Unternehmensnachfolge
kam im Sommer 2023 ins Parlament, wobei der Stdnderat im Unterschied zum
Nationalrat nicht auf den Entwurf eintreten wollte.

Darlber hinaus trieben Bundesrat und Parlament 2023 die Digitalisierung in der Justiz
voran. Mit der Verabschiedung des Bundesgesetzes Uber die Digitalisierung im Notariat
ebneten die eidgendssischen Rate den Weg fir die elektronische Ausfertigung von
Urkunden und Beglaubigungen. Damit muss das Originaldokument kinftig nicht mehr in
Papierform erstellt werden. Zur sicheren Aufbewahrung der elektronischen
Originaldokumente wird ein nationales Urkundenregister geschaffen. Um den
elektronischen Rechtsverkehr generell zu ermdglichen, war im Parlament zudem das
Bundesgesetz tUber die Plattformen fur die elektronische Kommunikation in der Justiz
hangig, wo es vom Erstrat positivaufgenommen wurde.
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Nach der grossen gesellschaftlichen Kontroverse um das Verbot zur Verh llung des
Gesichts, die rund um die 2021 angenommene Volksinitiative «Ja zum
Verhillungsverbot» ausgefochten worden war, ging die Umsetzung der Initiative
geradezu ereignisarm vonstatten. Beide Parlamentskammern verabschiedeten den
Entwurf zum Bundesgesetz Uber das Gesichtsverhillungsverbot unverandert und mit
grossen Mehrheiten. Auch in der Gesellschaft war kein grosserer Widerstand mehr
vernehmbar, sodass die im Januar 2024 endende Referendumsfrist wohl ungenutzt
verstreichen wird.

Fur neue Kontroversen sorgen durfte hingegen die im Mai 2023 lancierte Volksinitiative
«f r ein modernes B rgerrecht». Die sogenannte Demokratie-Initiative fordert, dass
Auslanderinnen und Auslander schweizweit Anspruch auf Einbulrgerung haben, wenn sie
sich seit funf Jahren rechtmaéssig in der Schweiz aufhalten, zu keiner langeren
Freiheitsstrafe verurteilt wurden und Uber Grundkenntnisse einer Landessprache
verflgen. Die hinter der Initiative stehende «Aktion Vierviertel» sieht in der tiefen
Einblrgerungsquote ein Demokratiedefizit, weil rund ein Viertel der zur Schweizer
Gesellschaft gehdrenden Menschen politisch nicht mitbestimmen darf. "

Jahresr ckblick 2023: Sozialversicherungen

Sozialversicherungen

Jahresr ckblick 2023: Sozialversicherungen

Zu Beginn des Jahres 2023 dominierte die Debatte um die Teuerung auch den
Sozialversicherungsbereich, wie Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse verdeutlicht.
Obwohl National- und Standerat dies im Vorjahr explizit gewlnscht hatten, entschieden
sich die beiden Rate in der Frihjahrssession 2023, nicht auf den in der Zwischenzeit
vorgelegten bundesratlichen Entwurf fir einen vollstandigen Teuerungsausgleich bei
den AHV- und IV-Renten, den Ergénzungsleistungen und den Uberbriickungsleistungen
einzutreten. Grund daflr war insbesondere, dass die Teuerung in der Zwischenzeit
weniger hoch ausgefallen war als urspringlich beflirchtet und die Erhéhung der
Sozialversicherungsleistungen beinahe die gesamte Teuerung kompensierte.

Auch im Bereich der Krankenversicherungen stieg der finanzielle Druck auf die
Bevolkerung  weiter, insbesondere durch einen erneuten Anstieg der
Krankenkassenprémien, was sich etwa auch in einer verstarkten medialen
Berichterstattung zu diesem Thema gegenliber den Vorjahren zeigte (vgl. Abbildung 2
der APS-Zeitungsanalyse). Gleichzeitig tat sich das Parlament weiterhin schwer damit,
Lésungen zur Senkung der Gesundheitskosten zu finden - auch da die Meinungen, wer
am Kostenanstieg schuld sei und wo am einfachsten gespart werden kann, in
Offentlichkeit, Medien und Parlament weit auseinandergingen.

Ein umfangreiches Projekt, von dem sich ein Teil des Parlaments grosse Einsparungen
bei den Gesundheitskosten erhoffte, war EFAS, die einheitliche Finanzierung von
ambulanten und station ren Gesundheitskosten, das bereits seit 2009 in Bearbeitung
war. Nachdem der Stadnderat im Jahr zuvor eingewilligt hatte, auf das Projekt
einzutreten, sofern die Kosten der Langzeitpflege ebenfalls darin integriert werden,
hiess der Nationalrat im Berichtsjahr diese Forderung gut. In der Wintersession 2023
bereinigte das Parlament schliesslich die letzten Fragen zur Ausgestaltung, unter
anderem zur Héhe der kantonalen Beteiligung an den Kosten und zu den zukinftigen
kantonalen Kompetenzen im Gesundheitsbereich, und nahm das Langzeitprojekt in den
Schlussabstimmungen an. Weitere Kosteneinsparungen beabsichtigte der Bundesrat
mit dem zweiten Massnahmenpaket zur Kostendampfung im Gesundheitswesen, Uber
das sich der Nationalrat im Berichtsjahr als Erstrat beugte.

Im Bereich der Gesundheitskosten prasentierte der Bundesrat sowohl zur Pramien-
Entlastungs-Initiative als auch zur Kostenbremse-Initiative je einen indirekten
Gegenvorschlag, die das Parlament im Berichtsjahr mit einigen Anderungen guthiess.
Da die beiden Initiativen daraufhin nicht zurtickgezogen wurden, werden diese wohl im
Jahr 2024 an die Urne gelangen.

Ebenfalls im  kommenden Jahr abgestimmt werden wird JUber die
Pensionskassenreform BVG 21, welche das Parlament 2023 fertig beriet. Dabei wich es
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stark von dem urspringlich von einem Teil der Sozialpartner vorgeschlagenen Entwurf
ab - unter anderem, indem es den lebenslangen Rentenzuschlag fur die von der
Reduktion des Umwandlungssatzes am stéarksten betroffenen Jahrgédnge deutlich
weniger grosszlgig ausgestaltete als von den Sozialpartnern gefordert. In der Folge
reichten die links-griinen Parteien und die Gewerkschaften genligend Unterschriften
fUr ein fakultatives Referendum ein, so dass 2024 Uber die Reform abgestimmt werden
wird.

Im Méarz 2024 werden auch die Renteninitiative sowie die Initiative f r eine 13. AHV an
die Urne kommen. Beide beriet das Parlament 2023 zu Ende und empfahl sie zur
Ablehnung. Dabei wurde auf Gegenentwirfe oder -vorschlage verzichtet, jedoch wies
der Standerat seiner Kommission eine Motion zur Vorberatung zu, welche eine
Erhéhung der AHV-Renten flr bedurftige Rentnerinnen und Rentner forderte und
somit das Begehren der Initiative flr eine 13. AHV teilweise aufnahm. Nicht bis zur
Abstimmung schafften es hingegen die Initiativbegehren «Nationalbankgewinne fir eine
starke AHV (SNB-Initiative)», «Generationeninitiative» flir faire und sichere Renten
sowie «Leben in Wirde - Fur ein finanzierbares bedingungsloses Grundeinkommen>;
sie alle scheiterten dieses Jahr im Stadium der Unterschriftensammlung.

Bewegung gab es in zwei Bereichen, die Ublicherweise weniger im Fokus der
Sozialversicherungen stehen: Im Herbst 2023 schickte der Bundesrat einen Entwurf zu
den AHV-Hinterlassenenrenten in die Vernehmlassung, mit welcher er eine vom EGMR
gertigte Ungleichbehandlung von Witwern und Witwen beheben will, indem er die
Witwen- an die Witwerrente anpasst.

2023 nahm die Regierung schliesslich zahlreiche Anderungen im Bereich der
Invalidenversicherung vor: So verbesserte sie per Verordnung den Lohnvergleich von
Menschen mit Invaliditat, den Zugang von bei der IV gemeldeten Stellensuchenden zur
Stellenplattform fir den Inlandervorrang, die Vergltung der medizinischen
Massnahmen bei Kindern mit Geburtsgebrechen sowie die Ubernahme der Hilfsmittel
durch IV und AHV.

Jahresr ckblick 2023: Gesundheit und Sport

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Jahresr ckblick 2023: Gesundheit und Sport

In der Gesundheitspolitik wurden 2023 verschiedene gewichtige Baustellen bearbeitet,
insgesamt blieb die mediale Beachtung des Themenbereichs nach dem Abflauen der
Corona-Pandemie aber deutlich hinter derjenigen der letzten Jahre zurlck (vgl.
Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse).

Einigen Fortschritt gab es im Bereich des elektronischen Patientendossiers (EPD), wo
der Bundesrat eine Revision des EPD-Gesetzes flr eine Weiterentwicklung und fur die
nachhaltige Finanzierung des Dossiers sowie eine Gesetzesrevision flr eine
Ubergangsfinanzierung in die Vernehmlassung gab. In der Wintersession stimmte der
erstbehandelnde Nationalrat letzterer Revision bereits zu, die bis zum Inkrafttreten der
umfassenden EPD-Gesetzesrevision (friihestens Ende 2027) gelten soll. Ungeachtet
dieser laufenden Arbeiten verlangte der Standerat mit Annahme eines Postulats im
September 2023 eine Tempoerhdhung bei den Revisionsarbeiten. Daruber hinaus
wollte das Parlament die Digitalisierung durch die Annahme verschiedener Motionen
fordern.

Die Medien berichteten vor allem (lber die Versorgungsknappheit im
Gesundheitsbereich. Insbesondere wéahrend der ersten Jahreshélfte schrieben die
Zeitungen uUber Lieferengpasse bei den Medikamenten, was in Abbildung 1 der APS-
Zeitungsanalyse den Peak im Februar erklaren durfte. Als Reaktion darauf lancierte ein
Komitee aus verschiedenen medizinischen Berufsgruppen die Volksinitiative «Ja zur
medizinischen Versorgungssicherheit».

Aber nicht nur die Knappheit an Arzneimitteln, sondern auch die Knappheit an
medizinischem Personal stand 2023 auf der politischen Agenda. Zur Sicherstellung,
dass es in allen Regionen der Schweiz geniigend Arztinnen und Arzte - insbesondere
Hausarztinnen und Hausarzte - gibt, hiess die Legislative wahrend der Herbstsession
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drei Postulate (Po. 23.3678, Po. 21.4226 und Po. 23.3864) zu diesem Thema gut. Um der
Pflegeknappheit zu begegnen, wurde 2023 weiter an der Umsetzung der Pflegeinitiative
gearbeitet. Nachdem das Parlament im Dezember des Vorjahres die erste
Umsetzungsetappe mit den Inhalten «Ausbildungsoffensive» und
«Abrechnungsmoglichkeiten» verabschiedet hatte, schickte der Bundesrat Ende August
2023 das Ausfuhrungsrecht zur ersten Etappe in die Vernehmlassung. Die Leitlinien der
zweiten Etappe legte die Landesregierung Anfang April fest. Diese beinhalteten Punkte
zu  anforderungsgerechten  Arbeitsbedingungen und  besseren  beruflichen
Entwicklungsmoglichkeiten. Im Sommer lancierten Bund und Kantone zudem ein
Monitoring zur Umsetzung der Initiative.

Bezuglich Tabakprodukten hiess das Parlament im Sommer 2023 die Einflhrung einer
Tabaksteuer bei E-Zigaretten gut. Zudem vero6ffentlichte die Landesregierung im Mai
die Botschaft zur Teilrevision des TabPG, mit der sie die im Februar 2022
angenommene Volksinitiative «Kinder und Jugendliche ohne Tabakwerbung» umsetzen
wollte. Als behandelnder Erstrat schwachte das Stockli in der Herbstsession den
Entwurf in einigen Punkten ab. Ein weniger restriktiver Trend liess sich im Umgang mit
Cannabis beobachten. So starteten in verschiedenen Stadten Pilotprojekte zur
Cannabis-Abgabe.

Neben den beiden oben beschriebenen Volksbegehren gab es 2023 zudem drei
Initiativen im Bereich Gesundheit, die in Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie
lanciert worden waren. Im Februar startete die Unterschriftensammlung zu einer
Volksinitiative, welche die Aufarbeitung der Massnahmenpolitik wahrend der Pandemie
forderte. Hingegen scheiterte 2023 eine Volksinitiative, die im Falle klnftiger
Pandemien eine finanzielle Entschadigung bei massgeblichen wirtschaftlichen
Einbussen forderte, im Sammelstadium. Ein Volksbegehren, welches es indes bereits
2022 Uber das Sammelstadium hinaus geschafft hatte, war die Volksinitiative «Fur
Freiheit und kérperliche Unversehrtheit», die sich in erster Linie gegen eine Impfpflicht
richtet. National- und Stédnderat empfahlen im Berichtsjahr die Ablehnung der
Initiative.

Ahnlich gross wie im Vorjahr war die mediale Aufmerksamkeit fiir den Sportbereich (vgl.
Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse). Im Zentrum stand dabei die Schweizer
Kandidatur fir die Olympischen Winterspiele 2030, welcher das 10C jedoch Ende
November eine Absage erteilte. Erfolgreich war hingegen die Kandidatur der Schweiz als
Austragungsstatte fur die Fussball-EM 2025 der Frauen. Sie setzte sich im
Bewerbungsverfahren gegen Polen, Frankreich und die Nordischen Staaten durch. Die
beiden eben genannten Kandidaturen durften in der Abbildung 1 der ASP-
Zeitungsanalyse fur die Peaks im Frihjahr (Olympische Winterspiele und Fussball-EM)
und Spatherbst (Olympische Winterspiele) verantwortlich sein. Im Parlament war
insbesondere die Unterstitzung flr internationale Sportgrossanldsse in den
kommenden Jahren Thema, wobei National- und Sténderat den bundesrétlichen
Gesamtbetrag von CHF 47 Mio. um CHF 25 Mio. aufstockten. "

Jahresr ckblick 2023: Aussenpolitik

Aussenpolitik

Jahresr ckblick 2023: Aussenpolitik

Die schweizerische Aussenpolitik war im Jahr 2023 stark von der Reaktion auf
internationale Konflikte und Krisen gepréagt, wobei der mediale und politische Fokus auf
dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine lag. Auch im Jahr 2023 Ubernahm der
Bundesrat Sanktionen der EU gegen Russland, insbesondere Dienstleistungsverbote
gegen Unternehmen oder die russische Regierung, Kontrollen und Beschrankungen fur
die Ausfuhr von Dual-Use-Gultern sowie Finanzsanktionen und Reisebeschrankungen
gegen einzelne Personen. Die Medien berichteten zwar auch 2023 héaufig Uber die
Sanktionen, jedoch nicht mehr im selben Ausmass wie 2022 (vgl. Abbildung 2 der APS-
Zeitungsanalyse). Die Abbildung zeigt auch, dass sich die Medien intensiv mit der
Neutralitdt der Schweiz auseinandersetzten. Diese wurde insbesondere in
Zusammenhang mit der Wiederausfuhr von Kriegsmaterial diskutiert, aber auch
bezlglich finanzieller und humanitérer Hilfen, beispielsweise in Form von
Ambulanzfahrzeugen. Im Juni fand in London die zweite «Ukraine Recovery
Conference» statt. Bei dieser Gelegenheit betonte Aussenminister Ignazio Cassis, dass
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die Schweiz beim Wiederaufbau der Ukraine insbesondere auf die Bereiche Diplomatie,
Wirtschaft und Good Governance fokussiere. Mit dem Wiederaufbau beschaftigte sich
auch der Nationalrat; dieser bekréaftigte durch Annahme funf gleichlautender Motionen
seinen Willen, dass durch Sanktionen eingefrorene staatliche und staatsnahe
Vermogenswerte Russlands zum Wiederaufbau in der Ukraine verwendet werden sollen.
Ob der Stédnderat dieser Forderung ebenfalls zustimmt, blieb im Berichtsjahr noch
offen.

Ab Herbst 2023 pragte ein weiterer Konflikt die schweizerische Aussenpolitik. Anfang
Oktober eskalierte der seit Jahrzehnten schwelende Nahostkonflikt mit einem berfall
der Hamas auf israelisches Gebiet. Der Bundesrat reagierte auf den Angriff, indem er
zur sofortigen Freilassung der Geiseln aufrief und die Einstufung der Hamas als
terroristische Organisation beflirwortete. Er berief eine Taskforce ein, um rechtliche
Optionen flr ein Verbot der Organisation zu prifen. Bis Ende Februar 2024 will er
einen entsprechenden Entwurf erarbeiten. National- und Sténderat stltzten diesen
Entscheid in der Wintersession, in dem sie Motionen ihrer Sicherheitspolitischen
Kommissionen mit der Forderung nach einem Verbot der Hamas annahmen.

Eine grosse humanitare Krise wurde im Februar auch durch ein starkes Erdbeben in der
Grenzregion Turkei/Syrien hervorgerufen. Die Folgen des Erdbebens [6sten in der
Schweiz eine grosse Welle der Solidaritdt aus; in privaten Aktionen wurden
Sachspenden fur die Betroffenen gesammelt. Auch die offizielle Schweiz engagierte
sich, indem die Abteilung fir Humanitére Hilfe der DEZA die Schweizer Rettungskette
mit 80 Expertinnen und Experten sowie acht Suchhunden in das Gebiet schickte. Die
Medien berichteten ausflhrlich Uber diese Katastrophe und ihre Auswirkungen, was
sich in einem Peak bei der Berichterstattung zur humanitéren Hilfe zeigt (vgl. Abbildung

1.

Die Beziehungen der Schweiz zur EU bildeten auch im Jahr 2023 einen Schwerpunkt
der Schweizer Aussenpolitik, wobei das Dossier wieder etwas an Fahrt aufnahm. Anfang
Juni publizierte der Bundesrat die lange erwartete Lagebeurteilung zu den Beziehungen
mit der EU, welche vier mégliche zuklnftige Handlungsoptionen umfasste, von denen
der Bundesrat die Fortsetzung des bilateralen Weges praferierte. Ende Juni
verabschiedete er sodann die Eckwerte flr ein neues Verhandlungsmandat mit der EU.
Nach Abschluss der Sondierungsgesprache mit Brlssel und der Gespréache mit
Kantonen, Sozialpartnern und Wirtschaftskreisen legte der Bundesrat Ende Jahr seinen
Entwurf fir ein neues Mandat mit den Leitlinien fur die Verhandlungen vor. Dieser
beinhaltete den Abschluss neuer Abkommen in den Bereichen Strom,
Lebensmittelsicherheit und Zusammenarbeit im Gesundheitswesen sowie die
Teilnahme der Schweiz an Horizon Europe und weiteren EU-Programmen. Es umfasste
auch  die  Aufnahme  institutioneller ~ Loésungen  fur die  bestehenden
Marktzugangsabkommen, etwa zur Streitbeilegung mittels paritatischem Schiedsgericht,
sowie von Regeln flr staatliche Beihilfen und der regelméassigen Zahlung der Schweiz an
ausgewahlte EU-Mitgliedsstaaten. Zum Chefunterhdndler wurde der Leiter der
Abteilung Europa des EDA, Patric Franzen, ernannt, zuvor hatte Alexandre Fasel die
abtretende Livia Leu als Staatssekretar des EDA ersetzt. Auf der parlamentarischen
Ebene entschied sich der Nationalrat im September fur die Einsetzung einer standigen
Subkommission der APK-NR flr Europafragen. Schliesslich wurde im Oktober 2023 mit
der Unterschriftensammlung fir die Volksinitiative «Fir den wirksamen Schutz der
verfassungsmassigen Rechte» begonnen, die verlangt, dass die Schweiz zuklnftig keine
internationalen Abkommen mehr abschliesst, die in die Grundrechte der
Schweizerinnen und Schweizer eingreifen oder die Schweizer Behorden verpflichten,
sich an die Rechtssprechung inter- oder supranationaler Organisationen zu halten - mit
Ausnahme des Internationalen Gerichtshofs und des Internationalen Strafgerichtshofs.

Die Schweiz nahm in den Jahren 2023 und 2024 auch das erste Mal Einsitz als nicht-
st ndiges Mitglied im UNO-Sicherheitsrat, wobei sie im Mai gar den Vorsitz des
Sicherheitsrates Gbernahm. Aussenminister Ignazio Cassis und Bundespréasident Alain
Berset prasidierten je eine Sitzung zu den Themen nachhaltiger Frieden respektive
Schutz der Zivilbevdlkerung in bewaffneten Konflikten. %
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Jahresr ckblick 2023: Umweltschutz

Umweltschutz

Jahresr ckblick 2023: Umweltschutz

Die Klimapolitik bildete 2023 einmal mehr den Schwerpunkt im Themenbereich
«Umweltschutz», so wurde im Berichtsjahr in Gber 60 Prozent der Presseartikel, die der
Thematik «Umweltschutz» gewidmet waren, Uber die Klimapolitik berichtet.

Im Mérz reichten die Jungen Grinen gentgend Unterschriften flr das Zustandekommen
der Umweltverantwortungsinitiative ein. Diese Initiative fordert, dass die natlrlichen
Lebensgrundlagen durch die wirtschaftlichen Aktivitaten nicht gefdhrdet werden
durfen. In einem viel weiter fortgeschrittenen Stadium befand sich hingegen die
Gletscherinitiative: Im Juni nahm die Schweizer Stimmbevdélkerung in einem
fakultativen Referendum den indirekten Gegenvorschlag zur Gletscherinitiative an. Das
damit neu geschaffene Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und
die Stérkung der Energiesicherheit wurde von zwei Bundesbeschlissen Uber die
Férderung neuer Technologien und tber ein Programm zum Heizungsersatz erganzt. Die
Berichterstattung zu Klimafragen verzeichnete im Zusammenhang mit dieser
Abstimmung einen veritablen Peak: Im Mai befassten sich fast 7 Prozent aller
Zeitungsartikel mit dem Klimaschutz (vgl. Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse). Das
Parlament begann sodann im Berichtsjahr auch mit der Beratung der Revision des CO2-
Gesetzes fur die Periode 2025-2030, bei welcher es um die Konkretisierung und
Umsetzung der im Klima- und Innovationsgesetz gesteckten Reduktionsziele geht.
Deutlich weniger stark war die Zeitungsberichterstattung Uber diesen Themenbereich
2023 verglichen mit der Zeit vor den eidgendssischen Wahlen 2019, sowohl absolut als
auch relativ (vgl. APS-Inserateanalyse zu den eidgendssischen Wahlen 2023). Kurz vor
den eidgendssischen Wahlen 2023 organisierten Umweltschutzorganisationen eine
grosse Klimademonstration in Bern. Bei den Wahlen erzielten die Parteien, die sich
prominent fir den Klima- und Umweltschutz einsetzten, jedoch unterschiedliche
Resultate (vgl. Jahresrickblick zu den Parteien): Wahrend die Grinen und die
Grunliberalen herbe Verluste einstecken mussten, vermochte die SP einige Sitze
hinzuzugewinnen. Die Medien machten unter anderem die so genannten Klimakleber
flr das schlechte Abschneiden der Griinen mitverantwortlich.

Neben der Klimapolitik fanden auch der Schutz und die Starkung der Biodiversitat 2023
einige Beachtung. National- und Sténderat wurden sich dabei jedoch Uber den
richtigen Weg nicht einig: Wéhrend die grosse Kammer einen indirekten
Gegenvorschlag zur Biodiversit tsinitiative ausarbeiten wollte, trat der Sténderat in der
Wintersession endgultig nicht auf diesen ein. Die kleine Kammer praferierte stattdessen
den Weg Uber ein Postulat, mit dem der Vollzug im Bereich des Biodiversitatsschutzes
mit den bestehenden rechtlichen Grundlagen verbessert werden soll. Hingegen hiess
das Parlament eine Motion sowie ein Postulat gegen langlebige Chemikalien (PFAS) gut.
Auch im Bereich des Naturschutzes kann die Volksinitiative «Fur eine Einschrankung
von Feuerwerk» angesiedelt werden. Diese will Verkauf und Verwendung von
larmerzeugendem Feuerwerk generell verbieten und kam im Dezember offiziell
zustande.

Schliesslich beschaftigte auch die Kreislaufwirtschaft die Schweizer Politik im Jahr
2023. Anfang Marz erschien ein umfangreicher Bericht zum Abfallmanagement und
Recycling in der Schweiz in Erfullung von sechs Postulaten. Dieser wollte nicht nur das
Rezyklieren verbessern, sondern auch die Vermeidung, Teilung, Wiederverwendung
oder Reparation von Abféallen férdern. Im Bericht wurde jedoch darauf verzichtet,
konkrete Massnahmen zu fordern, da beide Parlamentskammern im Berichtsjahr auch
die umfassende Revision des Umweltschutzgesetzes erstmals berieten: Der Entwurf der
UREK-NR wollte die Schonung der natlrlichen Ressourcen und die Stérkung der
Kreislaufwirtschaft als Grundsatze im USG verankern. Gleichzeitig wurden eine gewisse
Liberalisierung bei der Sammlung von Kunststoffabféllen, mdgliche Anforderungen an
das Design von Produkten und Verpackungen sowie die Foérderung des
ressourcenschonenden Bauens diskutiert. ?'
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Jahresr ckblick 2023: Bildung und Forschung

Im Jahr 2023 war der Bereich Bildung und Forschung von keinem grésseren Ereignis
gepragt, es waren vielmehr verschiedene kleinere Debatten, die im Laufe des Jahres
inner- und ausserhalb des Parlaments gefuhrt wurden. Dies zeigte sich auch in der
Medienberichterstattung (vgl. Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse), wo sich kein
grosserer inhaltlicher Schwerpunkt feststellen lasst. Generell brachten die Medien dem
Themenbereich «Bildung und Forschung» im Vergleich zu den Vorjahren relativ wenig
Interesse entgegen (vgl. Abbildung 2). Zweifellos wurden aber 2023 auch in diesem
Themenbereich wichtige Punkte debattiert.

Bei den Grundschulen, insbesondere auf Primarstufe, war der Lehrkr ftemangel ein
wichtiges Thema. Wie bereits im Vorjahr waren auch im Frihling 2023 im Hinblick auf
das neue Schuljahr noch viele Stellen unbesetzt. Um diesem Problem auf den Grund zu
gehen, Uberwies das Parlament zwei Postulate, die einen Bericht zu den Grinden fur
den Berufswechsel von Lehrpersonen und eine systematische Evaluation der
vergangenen und laufenden Schulreformen forderten. Eine weitere Motion, die
verlangte, dass Absolventinnen und Absolventen der Berufsmatura ohne
Aufnahmeprufung zum Studium als Primarlehrerin oder Primarlehrer an der PH
zugelassen werden, scheiterte im Stdnderat. Durch Annahme eines weiteren Postulats
ist der Bundesrat jedoch angehalten, die Zulassungsbedingungen zur PH zu tberprifen.

In der Berufsbildung verlangte eine viel beachtete Motion die Anpassung der Titel von
Abschliussen: Durch die EinfUhrung der sogenannten Titeldquivalenz durch die
Schaffung eines Professional Bachelor und Professional Master soll eine Aufwertung der
héheren Berufsbildung (HBB) im In- und Ausland erfolgen. Der Vorstoss scheiterte
jedoch im zweitberatenden Sténderat; beflirchtet wurde eine Verwechslung mit den
akademischen Titeln der universitaren Hochschulen. Jedoch wird der Bundesrat 2024
in Erflllung zweier Motionen (Mo. 18.3392 und Mo. 18.3240) einen Entwurf in die
Vernehmlassung schicken, in dem die Titel «Professional Bachelor» und «Professional
Master» lediglich als Zusdtze zu den Dbestehenden und geschitzten
Berufsbezeichnungen eingefliihrt werden sollen, wie der Bundesrat im November 2023
in einem Bericht erklarte. Die neuen international verstéandlichen Titel sollen also nur
gemeinsam mit den eidgendssisch anerkannten HBB-Titeln getragen werden durfen.

Bei den Beziehungen der Schweiz zur EU kam es im Berichtsjahr zu keiner
substanziellen Einigung (vgl. Jahresrlckblick zur Aussenpolitik), daher bewegte sich
auch bei der von der Schweiz gewlinschten Assoziierung an das Forschungsprogramm
Horizon nicht viel. Allerdings beschloss der Bundesrat fir das Jahr 2023
Ubergangsmassnahmen in der Héhe von CHF 625 Mio. fiir die Ausschreibungen des
Horizon-Pakets. Zudem legte die WBK-SR einen Vernehmlassungsentwurf flr das
Horizon-Fonds-Gesetz vor, das zwei Basler Standesinitiativen umsetzen soll. Dieser
zeitlich befristete Fonds soll die finanziellen Mittel fir die Schweizer Forschungsstatten
in der aktuellen Horizon-Programmperiode 2021-2027 besser sichern und die
Nachteile infolge der Nichtassoziierung der Schweiz méglichst kompensieren. %
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R trospective annuelle 2023: Agriculture

Landwirtschaft

R trospective annuelle 2023: Agriculture

2023 a marqué la fin d'un long processus parlementaire central pour I'agriculture: la
Politique agricole 22+ (PA22+) a été approuvée par les député.e.s lors de la session
d'été. Pour rappel, la premiere mouture avait été mise en consultation en 2018, avant
qu'elle ne soit revue et précisée par le Conseil fédéral en 2022 & la demande du
Parlement. Finalement, c'est une version édulcorée sur les questions écologiques qui
en est ressortie et qui a été approuvée par les deux conseils. Deux nouveautés sont a
noter: la mise en place d'une aide financiere pour les assurances contre les pertes de
récoltes et I'amélioration du statut de la conjointe travaillant sur I'exploitation. Le
Conseil fedéral est, de plus, chargé de présenter un projet d'ici a 2027 développant la
stratégie agricole a I'horizon 2050. Ce projet devra inclure l'entier de la chaine
alimentaire. Dans le cadre de ces débats, la modification de la loi sur les épizooties
(LFE) a été acceptée, tandis qu'il a été décidé de traiter la réforme du droit foncier
rural dans un deuxieme temps.

Alors qu'aucun objectif climatique chiffré n'a été inscrit dans la PA 22+, le Conseil
fédéral a présenté sa strat gie climatique pour I'agriculture en septembre. Tous les
acteurs de l'alimentation sont ainsi appelés a agir pour réduire les gaz a effet de serre.
La stratégie prévue par le Conseil fédéral doit permettre & la fois de réduire les
émissions et d'aider le secteur & s'adapter aux changements climatiques. L'empreinte
des gaz a effet de serre par personne liée a I'alimentation devra étre réduite de deux
tiers d'ici a 2050 par rapport a 2020, tandis que les émissions de I'agriculture devront
diminuer de 40 pour cent par rapport a 1990. Le Conseil fédéral a notamment fait part
de sa volonté de voir la consommation de produits carn s réduite afin d'atteindre un
systeme alimentaire plus durable, ce qui n'a pas manqué de faire réagir certains milieux
agricoles.

S'agissant de la protection de la nature, le Parlement a décidé de repousser d'une
année l'entrée en vigueur de l'obligation de consacrer 3.5 pour cent des grandes
cultures a des surfaces de promotion de la biodiversit . Cette mesure, qui s'inscrit
dans le cadre de la mise en ceuvre de I'lv. pa 19.475, a été critiquée & de nombreuses
reprises, notamment par I'USP qui a réclamé ce délai d'une année supplémentaire.

Comme en 2022, la question de la présence du loup et de sa gestion sur le territoire
suisse a enflammé les médias, en particulier suite a la mise en consultation de la
nouvelle ordonnance du Conseil fédéral qui autorise le tir préventif de meutes entiéres.
Les associations de protection de la nature redoutent que ces nouvelles dispositions ne
réduisent de 60 a 70 pour cent la population du grand prédateur et ne mette en danger
sa survie sur le territoire. Quelques mois auparavant, le Conseil fédéral assouplissait
déja une premiere fois les critéres permettant le tir du loup, alors qu'on apprenait que
le nombre d'attaques avait baissé, malgré I'augmentation exponentielle d'Ysengrin sur le
territoire. La plupart des cantons concernés ont d'ores et déja annoncé leur volonté de
tir, alors que les associations environnementales s'opposent juridiquement a I'abattage
de certaines meutes notamment en Valais et dans les Grisons. Pour rappel, une révision
de la loi sur la chasse (LChP) avait été avalisée par le Parlement en décembre 2022. Nul
doute que les débats se poursuivront en 2024, alors que la nouvelle ordonnance
connaitra une phase-test d'une durée limitée et qu'une initiative populaire sur la
question de la place du loup en est au stade de la récolte de signatures.

D'autres animaux et leur bien-étre ont également été sujet & débat cette année,
notamment dans le cadre des discussions sur le foie gras qui, a une voix prés, a évité
une interdiction d'importation. Une obligation d'étiquetage des méthodes de
production sera toutefois introduite pour ce met de la gastronomie francaise. En
parallele aux débats parlementaires, une initiative populaire demandant d'inscrire dans
la Constitution fédérale une interdiction d'importation est en cours de récolte de
signatures. Une autre initiative, lancée en paralléle, souhaite en finir avec I'importation
des produits & base de fourrures; un sujet traité a de nombreuses reprises par le
Parlement. Ces dernieres années, s'agissant des produits a base d'animaux, le
Parlement a préféré recourir a la transparence plutoét que d'interdire les produits ou
certaines pratiques de production. Ces deux initiatives populaires seront, peut-étre,
|'occasion pour le Parlement nouvellement élu de se positionner a ce sujet. S'agissant
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du bien-étre animal, une nouvelle initiative populaire s'attaquant a I'expérimentation
animale a été lancée, alors que la derniere initiative en date a connu un échec cuisant
dans les urnes I'année passée. Le lancement de cette initiative a été trés peu médiatisé,
contrairement au procés du scandale de I'élevage équin a Hefenhofen qui a été suivi
avec une grande attention, comme le révelent les chiffres de I'analyse APS des journaux
pour le mois de mars. La grippe aviaire a aussi bénéficié d'un écho médiatique
important, alors que les élevages avicoles devaient se soumettre durant de long mois a
des quarantaines.

Tandis que la transparence s'impose, pour le Parlement, comme la voie royale s'agissant
des méthodes de production, elle commence aussi & bousculer les grands commerces
quant a la formation des prix des denr es alimentaires et particulierement des marges
des détaillants. En 2023, le Conseil national s'est positionné par deux fois, sur I'lv. pa.
22.477 et la Mo. 21.3730, en faveur d'une plus grande transparence sur la formation des
prix. La balle est désormais dans le camp de la chambre des cantons que se prononcera
en 2024. Ce débat se déroule dans un contexte de médiatisation répétée d'affaires sur
les marges des commerces de détail. 2

R trospective annuelle 2023: M dias

Medien

R trospective annuelle 2023: M dias

Moribonde aprés le refus du paquet d'aide aux médias en février 2022, la politique
médiatique a cherché un second souffle en 2023. Pour ce faire, la Commission fédérale
des médias (COFEM) a proposé dés le début de I'année de changer de paradigme par
rapport a la politique actuelle, en introduisant un soutien étatique indépendant du
support de diffusion. Audacieuse, la proposition a bénéficié d'un certain écho dans la
presse. De quoi donner des idées, peut-&tre, au nouveau conseiller fédéral en charge
des médias, I'UDC Albert Rosti. Si la proposition de la COFEM ne s'est pas (encore)
traduite au Parlement, trois initiatives parlementaires reprenant certains aspects du
paquet d'aide aux m dias occupent actuellement I'agenda. Intégrant les demandes
d'une des initiatives, un avant-projet prévoit une augmentation des aides indirectes a la
presse pour une durée limitée de sept ans. Cet avant-projet a été soumis a consultation
par la Commission des transports et des télécommunications du Conseil national (CTT-
CN). Les deux autres initiatives parlementaires visent d'une part a introduire une aide
aux médias électroniques, et d'autre part & augmenter la quote-part de la redevance
attribuée aux radios et télévisions régionales au bénéfice d'une concession.

En 2023, la pression s'est accentuée sur le service-public. L'initiative SSR, ou «200
francs, ca suffitl», a été déposée fin aolt auprées de la Chancellerie fédérale. Figurant a
|'origine parmi les initiant.e.s, Albert Rosti avait anticipé le dépot du texte en annoncant
en avril suspendre les travaux concernant la nouvelle concession de la SSR, dans le but
de réaliser une évaluation générale de I'entreprise de service-public. En novembre, le
Conseil fédéral, soucieux de proposer une alternative a ['initiative, a mis en
consultation une baisse en deux étapes de la redevance des ménages a CHF 300 francs
d'ici 2029. Le gouvernement estime qu'une réduction & CHF 200 francs, comme le
souhaitent les initiant.e.s, aurait des conséquences drastiques sur I'offre journalistique.
En outre, les entreprises dont le chiffre d'affaire annuel est inférieur 8 CHF 1.2 millions
(contre CHF 500'000 actuellement) seraient exemptés de la redevance avec le projet
du Conseil fédéral. De son coété, l'initiative prévoit de supprimer totalement la
redevance des entreprises. L'annonce du Conseil fédéral a fait couler de I'encre dans la
presse. C'est en effet au mois de novembre que la part des articles concernant la
politique médiatique a atteint son pic. lls comptaient pour 4 pour cent de I'ensemble
des articles traitant de politique nationale comme I'indique I'analyse APS des journaux
2023. Malgré ce pas dans leur direction de la part du Conseil fédéral, les initiant.e.s ont
annoncé maintenir l'initiative, qui devrait donc étre soumise au verdict des urnes
prochainement. De quoi promettre des débats intenses en 2024.

Autre dossier en cours, le projet de r vision du droit d'auteur du Conseil fédéral a été
soumis a consultation en 2023. En prévoyant que les services en ligne comme Google,
Facebook ou Youtube versent une rémunération aux médias pour |'utilisation d'extraits
de leurs publications, comme cela est déja le cas dans I'UE, le Conseil fédéral pourrait
bien avoir ouvert la boite de Pandore. En effet, de nombreuses voix s'élevent pour que
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la question de la r gulation de I'intelligence artificielle (IA) soit traitée dans cette
révision.

La thématique de l'intelligence artificielle a également été au menu de I'annuaire 2023
sur la qualit des m dias. En effet, 'une des nombreuses études publiées dans le
document référence de la qualité médiatique en Suisse a indiqué que la population
n'avait pour I'heure qu'une faible acceptation pour les contenus générés par
I'intelligence artificielle. Parmi les autres enseignements de I'annuaire, la mesure a long
terme de la qualité des médias montre le meilleur niveau global depuis 2015. En
particulier, la pertinence de la couverture médiatique augmente, car les médias traitent
davantage de politique. Au rayon des nouvelles moins réjouissantes, la part des
«indigentes et indigents en matiére d’information», dont la consommation d'actualités
est inférieure a la moyenne, se monte a 43 pour cent de la population, ce qui constitue
une nouveau record.

Enfin, plusieurs affaires pourraient avoir causé un d g t d'image a la branche
médiatique en 2023. En début d'année, la révélation des échanges fréquents entre
Marc Walder, CEO de Ringier, et Peter Lauener, chef de la communication d'Alain
Berset, durant la pandémie, a mis en lumiére une proximité malvenue entre médias et
politique. Parallelement, différentes affaires de mobbing et de harcelement ont
éclaboussé la presse alémanique. Des révélations sur certaines pratiques intolérables
ont mené a des licenciements dans les groupes Tamedia et Ringier, et au sein du
magazine Republik. En outre, une vague de licenciements, notamment en Suisse
romande, a fait les gros titres aux mois de septembre et octobre: Tamedia a annoncé la
suppression de 56 postes dans ses titres payants et gratuits.

R trospective annuelle 2023: Probl mes
politiques fondamentaux

Politische Grundfragen

R trospective annuelle 2023: Probl mes politiques fondamentaux

L'année 2023 a été marquée par un jubil : 175 ans se sont écoulés depuis I'adoption de
la premiére Constitution fédérale en 1848. Plusieurs célébrations ont été organisées a
|'occasion de cet anniversaire. Celles-ci se sont déroulées en deux temps. Début juillet,
les principaux batiments fédéraux, dont le Palais fédéral, ont ouvert leurs portes a la
population. Les diverses expositions et spectacles mis sur pied pour I'occasion ont
connu une belle frequentation. Puis, le 12 septembre, durant la session d'automne des
chambres fédérales, a eu lieu une féte populaire sur la place fédérale. La date
correspond au jour exact de l'adoption de la Constitution de 1848. En 2023, de
nombreux articles de presse ont ainsi été consacrés a cet événement fondateur de la
Suisse moderne. L'analyse APS des journaux 2023 indique un point culminant des
articles aux mois de juillet, aolt et septembre. En particulier, plus de 3.5 pour cent des
articles de journaux traitant de la politique suisse tombaient lors du mois de juillet,
avec les célébrations des 175 ans de la Constitution et I'approche de la féte nationale,
lors de laquelle I'anniversaire a également été au coeur de I'attention. Les discours des
conseillers fédéraux, répartis comme & leur habitude aux quatre coins du pays, ont
notamment souligné I'aspect pionnier de la Constitution, qui accordait dés le début des
droits étendus aux citoyens. Les voix plus critiques ont rappelé qu'il a fallu attendre 1971
pour que les femmes obtiennent le droit de vote. En outre, la Constitution de 1848 ne
bénéficiait pas du soutien unanime de tous les cantons. En particulier, les réserves
provenaient des perdants de la Guerre du Sonderbund. C'est I'une des raisons pour
lesquelles le 12 septembre n'a, a I'époque, pas pu étre introduit comme jour de féte
nationale. Une motion a souhaité remédier a cela. Acceptée par le Conseil national, elle
s'est heurtée a la volonté du Conseil des Etats de ne garder que le premier aolt comme
jour de féte nationale. D'autres objets parlementaires ont été déposés a I'occasion des
175 ans de la Constitution. Des motions demandant la création d'un conseil de I'avenir,
d'un laboratoire de la démocratie et d'un fond de recherches sur I'histoire suisse ont
toutes été rejetées en premiére lecture.

Outre cet anniversaire, I'année 2023 a aussi été le théatre de I'effritement de plusieurs
symboles identitaires suisses. La fiabilité Iégendaire des banques suisses a été secouée
par la chute de Crédit Suisse, alors que la neutralité helvétique a été vivement discutée
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lors des débats sur la réexportation du matériel de guerre et la guerre en Ukraine. Si ces
éléments pourraient prétériter I'image de la Suisse a |'étranger, la presse considere que
la Suisse a maintenu une image positive dans le monde, malgré les critiques relatives a
certaines décisions.

En 2023, les projets d'exposition nationale pour I'année 2027 ont connu un gros coup
d'arrét. Le frein a main a été tiré par le Conseil fédéral, qui a renoncé a prendre une
décision sur un éventuel soutien financier avant 2028. Sans soutien fédéral, la tenue
d'une exposition avant 2030 semble irréaliste. La Commission de la science, de
I'éducation et de la culture du Conseil des Etats (CSEC-CE) a réagi en déposant une
motion afin que le Conseil fédéral définisse les conditions-cadres pour la tenue d'une
exposition nationale a partir de 2030. L'objet a déja été approuvé par le Conseil des
Etats.

Enfin, I'année 2023 a rimé avec élections fédérales. Pour les partis, il fut primordial de
se positionner sur les thématiques préoccupant la population. Ainsi, le barom tre du
Credit Suisse a indiqué que la pr occupation principale concernait le systéme de
santé, les primes et les caisses d'assurance-maladie (mentionnée par 40% des
répondant.e.s parmi les cing plus grandes préoccupations). Premier souci en 2022,
I'environnement figure au deuxiéme rang cette année (38%), alors qu'au troisiéme rang
se trouve le theme des retraites (AVS, prévoyance-vieillesse). En élargissant I'image, une
grande part des préoccupations des Suisses et Suissesses (7 sur 20) concernait les
codts de la vie et la sécurité financiere. Cela traduit un contexte général morose avec le
retour de l'inflation. ?*

1) APS-Analyse 2023 der Parlamentsgeschafte und Zeitungen; Heidelberger und Buhlmann 2023; Technischer Anhang APS-
Jahresriickblick 2023

2) Analyse APS des objets parlementaires et des journaux 2023; Annexe technique de la rétrospective annuelle APS 2023;
Heidelberger und Bihimann 2023

3) APS-Zeitungsanalyse 2023 - Verkehr und Kommunikation

4) APS-Zeitungsanalyse 2023 - Bevélkerung und Arbeit

5) Analyse APS des journaux 2023 - Armée

6) APS-Zeitungsanalyse 2023 - Verbande
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8) APS-Zeitungsanalyse 2023 - Parteien

9) APS-Zeitungsanalyse 2023 ~ Foderativer Aufbau
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14) APS-Zeitungsanalyse 2023 - Geld, Wahrung und Kredit
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16) APS-Zeitungsanalyse 2023 - Soziale Gruppen

17) APS-Zeitungsanalyse 2023 - Rechtsordnung
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20) APS-Zeitungsanalyse 2023 - Aussenpolitik
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23) Analyse APS des journaux 2023 - Agriculture
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